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Horing — over udkast til lov om =ndring af udlxendingeloven (Forlxngelse af
pericden for okonomisk sikkerhed i wmgtefellesammenferingssager samt
ophzvelse af den swmrlig lette adgang til domstolsprevelse i sager om
familiesammenfering med born)

Ved e-mail af 15. scptember 2017 har Udlzndinge- og Integrationsministeriet
anmodet om Advokatrddets bemearkninger til ovennevnte lovforslag.

Advokatrddet har falgende bemarkninger:

Der lzgges med lovforslaget op til, at den swrlige letie adgang til domstolspravelse i
sager om familiesammenfering med bern ophaves, da der efter oprettelsen af
Udlzndingen®vnet ikke lengere er de samme retssikkerhedsmassige hensyn, som
ligger til grund for ordningen.

Advokatrdet finder anledning til at bemzrke, at domstolsprevelse altid vil vare en
serlig garant for en korrekt juridisk afgerelse. Afskaffelsen af den lette adgang til
domstolsprevelse i familiessmmenforingssager med born, vil siledes medfere en
forringelse af retssikkerheden for bornene, som er en serligt sirbar gruppe, uanset at
Udlzndingenzvnet er et uafhengigt kollegialt domstolslignende forvaltningsorgan.

Advokatridet skal derfor opfordre til, at denne del af forslaget genovervejes.

Med venlig hilsen

Nicolai Pii

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk






Niklas Velling Johansen

Fra; Bernesagens Fallesrad <bf@boernesagen.dk>

Sendt: 22. september 2017 13:58

Til: Cecilie Marie Larsen

Emne: SV: Ekstern hoaring over udkast til lov om andring af udlzendingeloven (Forlengelse

af perioden for skonomisk sikkerhed i aegtefzellesammenfgringssager samt
ophaevelse af den szerlig lette adgang til domstolspravelse i sager om
familiesammenfaring med bar (UIBM

Bernesagens Fallesrad afgiver ikke heringssvar vedr. dette lovforslag.

Venlige hilsener

/
(\é cll. G-

Inge Marie Nielsen
Sekretariatschef

BORNESAGENS FALLESRAD

JOINT COUNCIL FOR CHILD HSULS IN DINMANK

Dronningensvej 4, 1.
2000 Frederiksberg
TIf. 24626229
bf@boernesagen.dk
www.boernesagen.dk

Mad os pa Facebook og falg os pa https://twitter.com/Boernesagen/

Fra: Cecilie Marie Larsen [mailto:CML@uim.dk]
Sendt: 15. september 2017 12:17
Til: Advokatradet <samfund @advokatsamfundet.dk>; Amnesty international <amnesty@amnesty.dk>; Barneradet
<brd @brd.dk>; Bgrns Vilkar <bv@bornsvilkar.dk>; Centralorganisationernes Fllesudvalg CFU <info@cfu-net.dk>;
Danes Worldwide <danes@danes.dk>; Danmarks Biblioteksforening <dbf@dbf.dk>; Danmarks Rederiforening
<info@shipowners.dk>; Danmarks Rejsebureau Farening <drf@travelassoc.dk>; Dansk Arbejdsgiverforening
<da@da.dk>; Dansk Flygtningehjalp <drc@drc.dk>; Dansk Socialrddgiverforening <ds@socialrdg.dk>; Danske
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Danes Worldwide

Udlzndinge- og Integrationsministeriet
Familiesammenfering

Slotshalmsgade 10

1216 Kebenhavn K

Att: Niklas Velling Johansen

Kebenhavn, 16.0ktober 2017

Svar til Udlendinge- og Integrationsministeriet vedrerende hering over udkast til
lov om andring af udlndingeloven (Forlangelse af perioden for ekonomisk
siltkkerhed i =gtefaellesammenforingssager samt ophavelse af den szrlig lette
adgang til domstolsprovelse i sager om familiesammenforing med bern)
{Sagsnummer: 2017-11751)

Vi siger indledningsvis tak for invitationen til at afgive udtalelse om udkastet til lov om
2ndring of udlzendingeloven. Vi er glade for denne mulighed, og giver gerne heringssvar
pa fremtidige heringer pd dette omrdde. For vores medlemmer og os har det en stor
betydning, at vi bliver hert.

Vi vil i evrigt gerne understrege, at vores organisation udelukkende forholder sig til
lovforslaget i det omfang, det vedrerer vores medlemmer. Det vil sige danskere
bosiddende i udlandet, deres eventuelt ikke-danske agtefaller, samt segtefellernes evt.
seerbern og bern i evrigt og iseer danskere, der er vendt tilbage til Danmark efter arbejds-,
studie- og/eller andre ophold i udlandet med udenlandsk segtefzelle, og som evt. har bern.

Konservativt estimeret, bor der mellem 200.000 og 250.000 danskere i udlandet, Nasten
hver anden uddansker er i forhold med en udenlondsk partner. Mange of disse
udenlandske ==gtefzeller har saarbern. Vi er derfor glade for at fa lov til at komme med vores
heringssvar pd omrdder, der kan pdvirke vores mediemmer og deres internationale
familier.

Hos Danes Worldwide ser vi positivt pd ethvert tiltag, som er rettet mod forbedring af
forhold for danske statsborgere, bosiddende i udlandet med deres internationale familie.
Forslaget indebzerer en &ndring i bestemmelserne om den ekonomiske sikkerhed, som vil
vaesentiigt forenkle processen for opndelse af permanente opholdstilladelser for
medfelgende agtefeeller til danske statsborgere. En stremlinet tilgang til krav til
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familiesammenferinger og permanente opholdstilladelser, vil forbedre livskvaliteten for
mange af vores medlemmer og deres familier.

Med udgangspunkt i den ovenstdende bemaerkning, har vi sdledes ingen yderligere
bemaerkninger til denne del af forslaget.

Ad forslagets & 1 nr. 2: Ophaev i i ovelse
sager om familiesammenfering med bern

Behov for retssikkerhedsmaessig beskyttelse

Som Udlzndinge- og Integrationsministeriet selv pdpeger, er der visse
retssikkerhedsmeessige betenkeligheder som ger sig galdende, ndr man ensker at
gennemfore et sd indgribende tiltag, som at afskaffe en lempet adgang til at f sin sag
domstolsprevet for en szerligt svag gruppe: nemlig born.

Som nzevnt ovenfor, er der en del udenlandske a&gtefeeller til danske statsborgere, som har
seerbern fra tidligere forhold. Disse blandede familier steder pd mange udfordringer,
legale, ekonomiske og kulturelle, i forbindelse med flytning tif Danmark. | visse tilfeelde skal
den danske statsborger dertil tage stilling til et afslag pd en opholdstilladelse til sine
narmeste, herunder szerbern til den udenlandske zegtefzlle. En sddan situation betyder
ikke mindst stort psykisk pres pd hele familien. Midt i det hele star barnet, som den svage
part. Vimener at bade bern og deres foraeldre hari disse tilfelde et vaesentligt behov for et
saerligt retssikkerhedsmzessigt veern, Det vaern finder man netop i udlaendingelovens § 52.

I forslagets bemzerkninger foretages der kun en overfladisk behandling of konsekvenserne
for udlondsdanskernes familier ved ophavelsen of bestemmelsen.

Udlzndinge- og Integrationsministeriet skriver bl.a. pd side 8 at "... der med etablering af
Udlndingenaavnet ikke [=ngere er s@rlige retssikkerhedsmaessige interesseri sagerom
familiesammenfering af bern til herboende forzeldre, der ber sikres gennem en szerlig let
adgang til domstolsprevelse”.

Szetningen, som er citeret ovenfor tager udgangspunkt i, at oprettelsen of
Udlandingenaevnet erstatter fuldkommen behov for at overhovedet fd sin sag prevet ved
domstolene. Dette udgangspunkt understreges yderligere ved at ministeriet henviser til, at
i praksis er det alligevel helt undtagelsesvist, at retten ophazver en indbragt afgerelse om
bernesammenfering.

Vimener ikke, at der er redegjort for, hvorfor udlandsdanskernes internationale familiers
retssikkerhed skal forringes.

For at understrege - af de i alt 3 hovedgrupper af personer, som beskyttes i
udlzendingelovens § 52, navnlig bern, kriminelle udlandinge med EU-statsborgerskab og
EU-borgere med udenlandske krigserfaringer fra internationalt anerkendte
terrororganisationer, er det kun bern, som, ifelge bemaerkningerne, har mindst behov for
yderligere retssikkerhedsmaessige garantier.
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Danes Worldwide mener helt klart, at der er vaesentlige forskelle mellem domstolsprevelse
med udgangspunkt i udl&ndingelovens § 52 og Grundlovens § 63. Forskelle som ger, af,
hvis adgangen fiernes, mister udlandsdanskerne et szerligt retssikkerhedsmeessigt vaern,
hvis de vil familiesammenferes med en tredjelandsborger, som har szerbern. Forskelle som
betyder, at hvis adgangen fjernes, stilles terrorister og udenlandske kriminelle bedre, end
visse danske statsborgere.

Grundl=ggende processuelle forskelle

Som sit tungeste juridiske argument for afskaffelsen of bestemmelsen i udlendingelovens
§ 52 stk. 1 nr.1 og 2, henviser ministeriet til, at bern i disse tilfzelde kan fa deres
familiesammenferingssager provet ved retten, med udgangspunkt i Grundlovens § 3.

Der er vaesentlige forskelle mellem adgangen til domstolsprevelse gennem
udlzendingelovens § 52 eller Grundlovens § 63. Ministeriet tager ikke stilling til disse
forskelle i bemzerkningerne til forslaget.

Disse forskelle kan i den sidste ende betyde, at mange udlandsdanskere, af bl.a.
resursemazssige drsager, mister adgangen til en effektiv domstolsprevelse, nar de har
mest behov for det - ndr deres narmeste familie rammes af afslag pd
familiesammenfering.

Sagsanl=g

Som borger i en civilretlig sag mod eks. Udleendingenzaevnet, skal man selv anleegge en sag.
Langt fra alle almindelige danskere ved, hvad dette reelt indebaerer. Bestemmelsenii
udlzndingelovens § 52 stk. 2 fastslarimidlertid, at det er Udlzendingestyrelsen, som, efter
krav herom, indbringer sagen for retten. For at fa sin sag prevet ved domstole, med
udgangspunkt i den nuvaerende retstilstand, behever en familie saledes kun at kraave dette
hos Udlzndingenzevnet, hvorefter Udlendingestyreisen foretager alle de skridt, som
normalt tages af en eks. advokat, ndr man taler om civile segsmal.

Dette betyder, at med afskaffelsen af bestemmelsen i udizndingelovens § 52 stk. 1, nr. 1 og
2, er det som udgangspunkt bernenes foraeldre/varger eller bernene selv, som skal
indbringe sagen for retten pd egen hdnd. Som felge aof de processuelle reglers
kompleksitet, er det nzerliggende at forestille sig, at feerre reelt vil have mulighed for at f&
sin sag domstolsprovet.

Danske statsborgere, som vil familiesammenfores med udenlandske segtefaller, som har
sarbern, vil ende i en situation, hvor de ikke nedvendigvis ved hvad de skal gere eller hvem
de skol henvende sig til. Selv om barnet mdske ikke pd tidspunktet for afgerelsen er
adopteret af den danske part, vil barnet under alle omstaendigheder here til familien. Den
danske statsborger vil sdledes blive tvunget i en situation, hvor man bade skai tage stilling
til, at ens barn skal udvises fra Danmark og til evt. sagsanlzg.

Sagsoplysning

Nd&r man som borger skal pd egen hdnd fere en sag over for en myndighed, med
udgangspunkt i Grundlovens § 63, tager domstolen kun stilling til det, som bliver fremlagt.
Dommeren vil hverken undersege sagen eller pd anden vis belyse den. Dommeren tager,
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som udgangspunkt, kun stilling til de argumenter og dokumenter, som man selv
fremlagger.

Dette stdari kontrast til det saerlige vaarn i udlaendingelovens § 52. Her stdr der i ferste pkt.:
"Retten drager omsorg for sagens oplysning og treeffer selv bestemmelse om afhering af
udlzendingen og vidner, om tilvejebringelse af andre bevismidlerog om, hvorvidt sagen
skal behandles mundtligt.”

En udlandsdansker og vedkommendes internationale familie, som selv anleegger en sag
mod en statslig myndighed vil have vaesentligt begreensede resurser, uanset hvad. Staten
vil veere repraesenteret ved Kammeradvokaten, som har mere eller mindre ubegraensede
midler til disposition - bade faglige midler og ekonomiske, Disse midler vil blive brugt til at
fremstille en evt. sag fra myndighedens side og med myndighedens interesser for ojet.

En dansk statsborger, som ensker at blive familiesammenfert med en udenlandsk
2gtefelle og dennes saerbarn har kun sig selv og sine egne midler til disposition. Mens for
Kammeradvokaten er der tale om et job, er det for barnet og udlandsdanskerens
vedkommende tale om liv,

Danes Worldwide mener ikke, at blandede danske familier skal stilles ringere
resursemazssigt, seerligti situationer, hvor de er mest sdrbare. Danske statsborgere skal
ikke fele, at deres retssikkerhed s=ftes pd spil, ndr de vil have deres udenlandske familier
med hjem.

Forslag
Som nazvntiindledningen er Danes Worldwide udlandsdanskernes interesseorganisation.

Der eringen tvivl om, at rent juridisk indebaerer den foresldede ophaevelse af den seerlig
lette adgang til domstolsprevelse i sager om familiesammenfering med bern, en
forringelse aof retssikkerheden for mange of vores medlemmer, iszer i tilfselde, hvor den
danske part gifter sig med en udizending, som har szerbern. Der har i forvejen varet stor
mediebevdgenhed omkring emnet og vi har alle set eksempler pd bern, som demmes il
udvisning. Vi har ogsd set hvordan disse sager pdvirkede hele familier, Disse familier har
netop brug for at der et saerligt retssikkerhedsvarn.

Vi foreslér derfor, at man genovervejer ophaavelsen af den saerlig lette adgang til
domstolsprevelse i sager om familiesammenfoering med bern, idet at vi mener at der fortsat
er srlige retssikkerhedsmaessige interesser i sager om familiesammenfering af bern, der
ber sikres gennem en szrlig let adgang til domstolsprevelse.

Alternativt ber bestemmelsen aendres sdledes, at adgangen indskraenkes til kun at omfatte
de familiesammenferinger, hvor den herboende person er dansk statsborger.
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Sammenfatning

» Derervisse retssikkerhedsmassige problemstillinger som ber indgd i vurderingen
af hvorvidt bern skal have lempet adgang til domstolsprevelse

» Officialprincippet ber fastholdes i forhold til domstoisprevelse af bernesager

« Ophzavelse of bestemmelserne i udlaendingelovens § 52 stk. 1 nr. 1 og 2 ber
genovervejes

s Alternativt ber bestemmelsens virkeomrdde indskraenkes, séledes at danske
statsborgere samt EU/E@S-borgere og schweiziske borgere har lempet adgang til
domstolsprevelse i bernesager, ogsd ndr barnet er et saerbarn til en segtefaelle, som
eren tredjelandsborger

De bedste hilsner

Anne Marie Dalgaard
Generalsekretaer
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Udleendinge- og Integrationsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Att: yim@uim.dk
cC: njo@uim.dk

DA’s hgringssvar om udkast til lov om aendring af udlaen-
dingeloven

DA takker for modtagelsen af hgring om udkast til lov om ndring af udlzen- 25. september 2017
dingeloven (Forleengelse af perioden for skonomisk sikkerhed i zegtefzellesam-  BTF
menfgringssager samt ophzevelse af den szerlige lette adgang til domstolspro- Dok 1D: 109799

velse i sager om familiesammenfpring med bprn).

DA har ingen bemaerkninger til hgringen, da dette emne falder uden for vores
virkefelt.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEIDSGIVERFORENING

Gt V-

Berit Toft Fihl

DANSK ARBEJDSGIVERFORENING
Vester Voldgade 113 TIf. 33 38 90 00 CVR 16834017
DK-1790 Kabenhavn V www.da.dk E-mail da@da.dk






Til udlzendinge- og Integrationsministeriet

2.10.2017

Hering over udkast til forslag til lov om a&ndring af udlandingelo-
ven (Forlengelse af perioden for gkonomisk sikkerhed i 22gtefael-
lesammenferingssager samt ophavelse af den saerlig lette ad-
gang til domstolsprovelse | sager om familiesammenfering med
born)

Udl=endinge- og Integrationsministeriet har sendt ovennaevnte lovud-
kast i haring d.11.september 2017 og anmodet om eventuelle be-
maerkninger senest d.13.oktober 2017.

Dansk Flygtningehjaelp har ud fra organisationens flygtningemandat
felgende bemaerkninger til lovudkastet.

De foreslaede @&ndringer i reglerne om gkonomisk sikkerhed ved

agtefallesammenforing

Dansk Flygtningehjeelp har ingen bemeerkninger til denne del af lovud-
kastet. Vi forudseetter i den sammenhaeng, at den nuvaerende dispen-
sationspraksis i forhold til kravet om at stille skonomisk sikkerhed fast-
holdes, jf. lovbemaerkningerne om "hensynet til familiens enhed”, side

3, 1.afsnit.

Forslaget om at ophave den saerlig lette adgang til domstolspro-
velse i sager om familiesammenfaring med bern

Den foreslaede ophaevelse begrundes i lovudkastet med, at der med
etableringen af Udlzendingenaevnet ikke la2ngere er saeriige retssik-
kerhedsmaessige interesser i sager om familiesarnmenfering af born til
herboende forzeldre, jf. lovudkastet side 8-8. Herudover anferes, at
Udlzendingestyrelsens erfaring er, at retten kun rent undtagelsesvist
ophazver en afgereise om bornesammenfaring.

Dansk Flygtningehjelp skal hertil bemaerke, at der efter vores vurde-
ring er szerlige forhold | sager om familiesammenfaring af barn til her-
boende flygtninge. Dansk Flygtningehjzelp var i sin tid generelt positiv
over for etableringen af udlandingenasvnet men havde bemasrkninger
til neevnets kompetence i sager om familiesammenfering til herboende
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flygtninge, jf. vores horingssvar til denne lovazndring afgivet 17.april
2012, | udleendingestyrelsens behandling af ansegninger om familie-
sammenfaring til herboende flygtninge indgar en fornyet asylvurdering.
Dansk Flygtningehjaelp mener pa den baggrund fortsat, at en klage
vedrerende en vurdering af fortsat behov for beskyttelse ud fra retssik-
kerhedsmaessige hensyn ber henvises til Flygtningenaevnet.

De seerlige retssikkerhedsmaessige hensyn ved familiesammenfering
af bern til herboende flygtninge er pa denne baggrund efter vores vur-
dering fortsat ikke tilstraskkeligt varetaget.

Afgarelser om familiesammenfering for barn har indgribende betyd-
ning, og bern ma generelt betragtes som en sarbar gruppe i forhold til
at sikre den nedvendige retssikikerhed. Det forhold, at retspraksis i
forhold til indbragte afgerelser sjaldent aendrer afgerelserne, andrer
principielt ikke ved, at der kan vaere tale om saerlige retssikkerheds-
meaessige interesser.

Med venlig hilsen

Wz

Andreas Kamm, generalsekretaer

Dansk Flygtningehjazlp
E-mail: Direkie lelefon: 33735130

272



Niklas Velling Johansen

Fra: Datatilsynet <dt@datatilsynet.dk>

Sendt: 22. september 2017 16:45

Til: Niklas Velling Johansen

Cc: UIM Hovedpostkasse; jm@jm.dk’

Emne: Vedr. haring over udkast til lov om zendring af udlaandingeloven, j.nr.

2017-112-0766

Til Udlzndinge- og Integrationsministeriet

Att.: Niklas Velling Johansen, vedr. sagsnummer 2017-11751

Ved e-mail af 15. september 2017 har Udlzndinge- og Integrationsministeriet sendt udkast til lov om &ndring
af udlzndingeloven i haring og anmodet om Datatilsynets eventuelle bemarkninger.

Udkastet giver ikke Datatilsynet anledning til bemzerkninger.

Kopi af dette h@ringssvar sendes til Justitsministeriets Lovafdeling til orientering.

Med venlig hilsen

Ahang Faraje
Fuldmegtig, cand.jur.

TIE: (+45)33 1932 32
E-mail: af@datatilsynet.dl

DATATILSYNET

Borgergade 28, 5. sal, 1300 Kgbenhavn K
Tif.: +45 3319 3200, Fax: +45 3319 3218
E-mail: dt@datatilsynet.dl, Internet: www.datatilsynet.dk







CzEesLAW KOzZON
ROMERSK-KATOLSK BISKOP AF KOBENHAVN
GL. KONGEVE] 15

DK-1610 K&BENHAVN V

Udlzndinge- og Integrationsministeriet
Slotsholmsgade 10,
1216 Kgbenhavn K

12. oktober 2017
Udlzendinge- og Integrationsministeriet

Heoring over udkast til lov om aendring af udlzendingeloven (Forlaengelse af perioden for
gkonomisk sikkerhed i aegtefeellesammenfaringssager samt ophaevelse af den sarlig lette
adgang til domstolspravelse i sager om familiesammenfgring med bgrn)

P& Den katolske Kirkes vegne takker jeg for muligheden for at blive inddraget i haringen over udkast til
forslag til lov om andring af udlaendingeloven, (forlaengelse af perioden for gkonomisk sikkerhed i
segtefzellesammenfgringssager samt ophaevelse af den saerlig lette adgang il domstolsprovelse i sager om
familiesammenfgring med bgrn).

Den foresldede stramning af reglerne folger som den seneste af en lang raekke stramninger pd
udlzendingeomradet.

Selvom et enkelt tiltag maske ikke i sig selv tilsideszetter hensynet til det enkelte menneske pa afgarende
vis, sa ber det altid overvejes, om summen af sendringer og det samlede system tjener til at hjzelpe
mennesker | en vanskelig situation til en vaerdig tilveerelse.

Det er vores pligt som kristne medmennesker at gare opmaerksom p&, at man er npdt til at holde sig
helheden for gje pd dette omrdde, s& det samlede system ikke kommer til at veere menneskefjendsk, selvom
2ndringerne sker nok sd gradvist.

Med de venligste hilsner

"‘%M

+ Czeslaw Kozon
Romersk-katolsk biskop af Kabenhavn

TLF (+45) 33556080 - FAX (+45)33556086 - E-MAIL biskop@katolsk.dk - GIRQ500-1471






Foreningen af Udlaendingeretsadvokater
FAU

13.10.2017
Udlaendinge- og Integrationsministeriet
Asyl og visum
Slotshoimsgade 10
1216 Kebenhavn K

E-mail: lasj@uim.dk, mum@uim.dk og uim@uim.dk.

Hering af lovforslag om @ndring af udlandingeloven,

(Forlzngelse af perioden for gkonomisk sikkerhed i gtefrellesammenforingssager
samt ophavelse af den szrlig lette adgang til domstolsprovelse i sager om
familiesammenfoaring med bem).

1. Indledning

Foreningen af Udlzndingeretsadvokater FAU takker for fremsendelse af lovforslaget
til hering.

Det fremgér bl.a. af det fremsendte forslag at: ”Et udkast til lovforslag har i perioden
Jfra den 15, september 2017 til den 13, oktober 2017 veeret sendt i horing hos falgende
myndigheder og organisationer m.v..”.

FAU har ved tidligere Icjligheder fremfort kritik af de korte heringsfrister. 1
indevzerende tilfzlde er vi dog glade for at havefiet de 4 ugers svarfrist, som vi helst
ser som et minimum.

Pa grund af forslaget indhold cr vi dog undrende over fremsendelsestidspunktet - det
falder siledes netop sammen med den danske regerings mede med FN’s Borne komite
1 Geneve pd den samme dag (15. september 2017).

Som Ministeriet er bekendt med, er vi en rekke organisationer der fornd for sddanne
meder fremsender materiale til FN komiteerne, og komiteens spergsmél og de
efterfolgende “Concluding Observations” berer da ogsi tydeligt preg heraf. Det er



derfor péfaldende, at ministeriet udsender et forslag der drastisk forringer
retssikkerheden for en bestemt gruppe bern i Danmark, pa sé sent et tidspunkt at dette
initiativ til yderligere stramning pé netop udlendingeomradet ikke kunne gores til
genstand for kritik fra Berne komiteen. Havde forslaget vere sendt i horing bare f3
dage tidligere havde organisationer som FAU m.fl. kunnet rejse dette som et problem
overfor FN’s Bemekomite til brug for dialogen med den danske regering p&d madet d.
15. september 2017. Ministeriet har pd dcnnc méde sikret, at forslaget og dets
gennemfarelse forst vil kunne blive udsat for kritik neeste gang Danmark skal mede
frem i Berne komiteen (om ca. 4 — 5 &r).

2. Pkonomisk garanti ved familicsammenfering

Umiddelbart er FAU enig med at der er store administrative og gkonomiske problemer
forbundet med den nuveerende garanti ordning. Vi har dog bemerkes, at lovforslaget
under punkterne om administrative og ekonomiske konsekvenser star tomme. Det
virker siledes pifaldende at man fremsetter forslag, hvor netop de mest afgerende
faktorer stir uoplyst.

De nuverende administrative og skonomiske omkostninger ved ordningen ber vaere
sammenholdt med de reel fordele som garantiordninger giver os som samfund. Det er
sdledes FAU’s oplevelse, at det kun er i meget ringe omfang at der overhoved er behov
for de pagaeldende garantier. Helt tilbage fra indforelsen af garanti ordningen har det
saledes veeret uklart for FAU om formalet reelt var at sikre at kommunale myndigheder
kommer til at belale omkostninger i et storre omfang, fordi der indtil da ikke tidligere
var stillet nogen garantier 1 forbindelse med familiesammenferingssager. Tveert imod
virkede det netop som om garanti ordningen blev indfort sammen med en reekke andre
stramninger af reglerne om familiesammenforing, med det formal at forhindre flest
mulige par i at kunne leve sammen her i Danmark, Retten til et familieliv er siden 2002
blevet presset og presset med en lang rekke af stramninger ogsd for danske borgeres
ret til familieliv.

Pa denne baggrund vil FAU pépege, at man 1 sin iver for at forhindre vores klienter
familieliv har péfert ikke bare vores klientcr en gkonomiske byrde (til at skaffe
garantien) men ogsa pafart samfimdet en reekke administrative og skonomiske byder,
som men helt kunne undga ved at afskaffe garantiordningen.

FAU ser derfor meget gerne, at der udarbejdes en ekonomisk/administrative analyse i
forhold hvad det ville koste (om noget overhoved) hvis man helt afskaffede garanti
ordningen, inden der tages stilling til om lovforslaget med den forleenget garantistilles
matte blive gjort til lov.
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Den nye ordning, der fremgér af lovforslaget, mener vi fortsat koster mange ressourcer
(administrative/ekonomiske) og forhindrer samtidig nogle mennesker i at udleve deres
familieliv i Danmark, idet de ikke kan stille garantien.

3 Domstolsprsvelse i bernesager

FAU tager steerkt afstand fra det fremsatte forslag. Man vil begrense domstolspravelse
i sager hvor bern har fiet inddraget deres opholdsgrundlag i Danmark. Forslaget er
begrundet med, at der sker en provelse ved Udlendingenzvnet, af det
afslag/inddragelsesbeslutning/opher, der er truffet af Udlendingestyrelsen. Ministeriet
mener at den retsikkerhedsmeessige stilling ved nevnsbehandling fuldt ud kan erstatte
domstolsbehandling,

Her ber der eksempelvis ses neermere pd den sarlige situation, der er opstdet i
forlengelse af inddragelsen af flere bundrede opholdstilladelser for somaliske
flygtninge, der har boet i Danmark i en &rreekke. Disse mend og kvinder kan ogsd have
bomn, der nu ogsd i hundredetal mister deres opholdstilladelser samtidigt med
forscldrene. Det betyder, at et stor antal sager nu er pa vej til de danske domstole i
medfor af den szrlige adgang til domstolsprevelse,

Der er med andre ord tale om et preccist angreb mod retssikkerheden for en helt specifik
gruppe af mindrearige somaliske bern.

Dersom forslaget havde vere sendt i hering bare fa dage tidligere havde organisationer
som FAU m.fl. kunnet nd at rejse problemet overfor FN’s Barnekomite til brug for
dialogen med den danske regeringen pé medet d. 15. september 2017.

Der kan herved henvises til den netop offentliggjorte kritik af Danmark fra FN’s bernekomite —
se siledes de sdkaldte “Concluding Observations” (CRC/C/DNKCO/5) af d. 29 September 2017.

I udtalelsen fremforer komiteen ferst noget positivt, hvorfor kritikken rammer direkte
ned i forhold for udeplandske berns opholdssager, hvor komiteen finder at der ikke
tages nok hensyn til “barnets tarv™:

39. The Committee welcomes the State party’s integration efforts with regards to
refugee children and their families and notes the challenges connected to the high

number of children who have arrived in the State party and the number of asylum
applications granied. It notes with serious concern, however, that:

<.>

(d) The best interests of the child is not adequately assessed and taken into account
in immigration cases ..
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P4 denne kedelige baggrund har komiteen valgt at komme med meget klare
opfordringer til forbedringer af forholdene for de udenlandske bern, herunder deres
retssikkerhed:

40. The Committee urges the State party to:

(a) Refrain from placing asylum seeking children and their families awaiting
deportation in detention;

(b) Put into place mechanisms to monitor the situation of vulnerable individuals
and groups in receiving countrics after their deportation, even in cases where
return is voluntary, and act upon reports of torture and ill-treatment, including
for the purpose of informing its asylum policies;

(c) Take specific measures and train law enforcement personnel, social workers
and immigration personnel on identification of victims or girls at risk of FGM
in order to cnsure that they are under no circumstances subjected to
refoulement, and also establish complaint mechanisms, including at airports, for
girls who fcar becoming victim of FGM;

(d) Ensure that the best interests of the child are a primary consideration in all
decisions and agreements in immigration cases;

(e) Introduce hearing of accompanied children in the context of the asylum
procedure;

(f) Take all necessary measures to ensure the principle of family unity for
children in need of international protection by, inter alia, increasing the age
limit for children entitled to family rcunification from 15 to 18 years, repealing
the provision in the Alien Act according to which persons with a temporary
protection status cannot benefit from family reunification within the first three
years, and providing effective access to embassies and consulates;

P2 denne baggrund ma det sammenfattende konkluderes, at det ikke er tiden til at
fjerne retssikerhedsmassige garantier for de udenlandske born, sddan som det vil
vere tilfzldet med flernelsen af domstolsprevelse i bernesager. Der er derimod et
stort behov for at sikre at princippet om at hensynet til barnets tarv altid har forrang
for andre hensyn.

Det glder bade i det lovforbedrende arbejde, sivel som i lovens udmentning,

P2 Foreningen af Udlzendingeretsadvokaters vegne:

Jytte Lindgard Anne Osbak
Formand Naestformand

4af4



Niklas Vellinﬂ Johansen

Fra: : UIM Hovedpostkasse <uim@uim.dk>

Sendt: 4. oktober 2017 08:15

Til: UIM Udlzndingeafdelingen

Emne: VS: Haringssvar fra Faereernes Landsstyre: Ekstern hering over udkast til lov om

&ndring af udlaendingeloven (Forlangelse af perioden for gkonomisk sikkerhed i
&gtefaellesammenfaringssager samt ophaevelse af ... (UIBM

Vedhaftede filer: Haringsbrev.docx; Haringsliste.docx; Udkast til LF om forlaengelse af den periode et
belzb skal stilles som ak. (ny).docx

Fra: Nella Festirstein [mailto:neliaf@tinganes.fo)

Sendt: 3. oktober 2017 16:33

Til: UIM Hovedpostkasse; Niklas Velling Johansen

Cc: 'ro@fo.stm.dk'; VMR-Journal

Emne: Haringssvar fra Faerpernes Landsstyre: Ekstern hgring over udkast til lov om aendring af udlzndingeloven
(Forlzengelse af perioden for pkonomisk sikkerhed i 2gtefaellesammenfaringssager samt ophazvelse af .... (UIBM

Til Udleendinge- og Integrationsministeriet, Familiesammenfaring

Feergernes Landsstyre har faet tilsendt i hgring “Forslag til Lov om aendring af udizendingeloven (Forlzngelse af
perioden for skonomisk sikkerhed i gtefellesammenforingssager samt ophaevelse af den saerlig lette adgang til
domstolsprovelse i sager om familiesammenfaring med born)”

Ifplge lovudkastets § 3 skal loven ikke gaelde direkte for Feergerne, men loven kan senere ved kongelig anordning
helt efler delvist saettes i kraft for Ferperne, séfremt faerpske myndigheder anmoder herom.

Farpernes Landsstyre har taget dette til efterretning og har pa nuvaerende tidspunkt ikke andre bemarkninger.

Venlig hilsen

Nella Festirstein
Afdelingschef

@

Lagmandens Kontor
Lovafdelingen

TIf. +298 30 60 00
Direkte tIf. +298 55 80 76

Fra: Cecilie Marie Larsen [mailto:CML@uim.dk]
Sendt: 15. september 2017 11:17
Til: Advokatradet <samfund @advokatsamfundet.dk>; Amnesty International <amnesty@amnesty.dk>; Bgrnerddet
<brd@brd.dk>; Bgrns Vilkar <bv@bornsvilkar.dk>; Centralorganisationernes Faellesudvalg CFU <info@cfu-net.dk>;
Danes Worldwide <danes@danes.dk>; Danmarks Biblioteksforening <dbf@dbf.dk>; Danmarks Rederiforening
<info@shipowners.dk>; Danmarks Rejsebureau Forening <drf@travelassoc.dk>; Dansk Arbejdsgiverforening
<da@da.dk>; Dansk Flygtningehjeelp <drc@drc.dk>; Dansk Socialradgiverforening <ds@sociairdg.dk>; Danske
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Niklas Velling Johansen

Fra: Leif-Randeris- Kontorleder Indvandrerradgivningen <Leif-
Randeris@Indvandrerraadgivningen.dk>

Sendt: B. oktober 2017 13:17

Til: UIM Hovedpostkasse

Cc: Niklas Velling Johansen

Emne: Harings svar over udkast til lov om aendring af udlaendingeloven (Forlengelse af

perioden for skonomisk sikkerhed i zgtefaellesammenfaringssager samt ophaevelse
af den saerlig lette adgang til domstolspravelse i sager om familiesammenfaring
med bar (UIBM Id...

Udlazndinge- og Integrationsministeriet

Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Indvandrerrddgivningen kan ikke anbefale lovforslaget om ®ndring af udlendingeloven om forlengelse af
perioden for pkonomisk sikkerhedsstillelse i ®gtefzllesammenfgringssager udvides til 10 r - mod den
geldende lov i dag 5 ar.

Indvandrerridgivningen en af de aktgrer, der foretager flest familiesammenfgringer, Det er vort indtryk, at
de familiesammenfgrte familier i forvejen er pkonomisk trengte og en forlengelse til 10 vil have en negativ
virkning pa disse familiers gkonomi og yderlige lanemuligheder. Langt de fleste gkonomiske
sikkerhedsstillelser bliver foretaget gennem en bank.

Udl®ndinge- og Integrationsminister Inger Stgjberg gnsker ophzvelse af den serlig lette adgang til
domstolsprgvelse i sager om familiesammenfgring med bgrn med henvisning til

oprettelsen af Udlendingen®vnet giver den samme retssikkerhedsmassige hensyn, som en
domstolsprgvelse.

I forvejen er den geldende domstolsbehandling en skueproces uden virkelig domstolsprgvelse og person
fremmgde af vidner og advokater, men kun en skiflig fremlaggelse overfor retten.

Indvandrerradgivningen anser ikke Udlendingen®vnet for en serigs og objektiv prevelse af den herboendes
borgers rettigheder, idet alt for mange af disse sager foretages af en jurist, uden egentlig dommererfaring

Vi kan heller ikke anbefale denne ®ndring af udlendingelovgivningen.
Vi kan derimod anbefale, at Udlzndinge- og Integrationsminister Inger Stgjberg udvider retssikkerheden for

disse sager til, at alle afviste familiesammenfgringer af bgrn skal domstolsprgves med vidner og advokaters
fremmgde.



Med venlig hilsen
Kontorleder
Leif randeris

Indvandrerridgivningen

www. Indvandrerrandgivningen.dk

www. Familiesimmenfoering.inio

www. Visum-Ipvitation.dk

www. Vold-mod-udenlundske-kvinder.dk
www antiracisme.dk

www. Den-Svenske-Model.dk

www. Tvanesacoteskaber.dk

www. Incoming-insurance-visa.dk

TIf, +45 26223611/+45 88709898
postmaster @indvandrerraadeivoninoen.dk
Silkeborgvej 229-butikken

DK 8230 Abyhgj

(Abyhgj Torv - Arhus)

Vi er private - vi har ingen tilhorsforhold til kemmuner eller den danske stat! Vi modtager ikke stotte fra disse.




INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

Udlzendinge- og Integrationsministeriet WILDERS PLADS BK
Slotsholmsgade 10 1403 KPBENHAVN K
1216 Kgbenhavn K TELEFON 3269 8888
Danmark DIREKTE

LUIJ@HUMANRIGHTS.DK
MENNESKERET.DK

uim@uim.dk og njo@uim.dk

DOK. NR. 17/01989-2

HARING VEDRPRENDE FORLANGELSE AF PERIODEN 13. OKTOBER 2017
FOR PKONOMISK SIKKERHED |
AGTEFALLESAMMENF@RINGSSAGER SAMT

OPHAVELSE AF DEN SARLIG LETTE ADGANG TIL
DOMSTOLSPR@VELSE | SAGER OM

FAMILIESAMMENF@RING MED B@RN

Udlandinge- og Integrationsministeriet har ved e-mail af 15. september
2017 anmodet om Institut for Menneskerettigheders eventuelle
bemaerkninger til udkast til lov om aandring af udlandingeloven
(Forl=ngelse af perioden for gkonomisk sikkerhed i
®gtefellesammenfgringssager samt ophzevelse af den szerlig lette
adgang til domstolsprgvelse i sager om familiesammenfgring med
barn).

Instituttet har fglgende bemzerkninger:

OPHAVELSE AF DEN SZRLIG LETTE ADGANG TIL
DOMSTOLSPR@VELSE | SAGER OM FAMILIESAMMENF@RING
MED BORN

Med udkastet til lovforslaget foreslas det at ophaeve udlendingelovens
§ 52, stk. 1, nr. 1 og 2, som indeholder en szrlig let adgang til
domstolsprgvelse i sager, hvor et barn sgger om familiesammenfering
med sine herboende forzeldre.

Ophavelse begrundes med, at der ikke lz2ngere er szrlige
retssikkerhedsmaessige interesser i disse sager. Der laegges i den
forbindelse blandt andet vaegt pa, at sagerne i dag kan prgves af
Udlzndingenzvnet, som er et uafhangigt kollegialt domstolslignende
forvaltningsorgan.

Udleendingelovens § 52 indebarer en reekke retssikkerhedsmaessige
garantier, eksempelvis en kort frist for myndighedernes indbringeise af
sagen, safremt udlzendingen kaerer sagen indbragt, samt en
bestemmelse om advokatbeskikkelse. Udlandingelovens § 52 er



saledes med til at sikre en hurtig sagsbehandling samt kontradiktion,
nar sagerne behandles ved domstolene.

Instituttet er enigt i, at det er en forbedring af bgrnenes retssikkerhed,
at Udleendingenzevnet er klageinstans i disse sager.

Instituttet finder imidlertid ikke, at udkastet i tilstrazkkelig grad redeggr
for, at de seerlige retssikkerhedsmzessige garantier efter
udlzendingelovens § 52 ligeledes sikres ved Udlazndingenzvnets
behandling af sagerne.

Instituttet anbefaler derfor:

e At det i lovforslaget preeciseres, hvordan bgrnenes mere specifikke
retssikkerhedsmaessige garantier efter udlzendingelovens § 52 er
sikret i Udlaendingenzvnet, og

e At det pa den baggrund overvejes, om der ved Udlzndingenavnets
behandling af sagerne er behov for at indfgre yderligere
retssikkerhedsmaessige garantier, eksempelvis for at sikre hurtig
sagsbehandling og kontradiktion.

Der henvises til ministeriets sagsnr. 2017 - 11751.

Med venlig hilsen

Lucienne Josephine Lokjzer Jgrgensen
JURIDISK RADGIVER
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Udlzndinge- og Integrationsministeriet

KL's bemaerkninger til lovforslag om andring af
udlandingeloven (forlaengelse af perioden for skonomisk
sikkerhedsstillelse)

KL har modtaget udkast til lov om 2ndring af udlandingeloven
(Forlaengelse af perioden for pkonomisk sikkerhed i
2gtefallesammenferingssager samt ophasvelse af den srlig lette
adgang til domstolsprovelse i sager om familiesammenfaring med bern)
med svarfrist den 13. oktober.

Som felge af lovforslaget skal ekonomisk sikkerhedsstillelse i
familiesammenforingssager fremover stilles for en periode pa 10 ar mod
5 ar i dag. Ifelge lovforslaget vil en 10 arig sikkerhedsstillelse ikke skulle
forla2nges, men bringes til opher ved udleb af den 10 arige periode,
uanset om udlaendingen har opnaet tidsubegranset opholdstilladelse.

KL tager forbehold for de skonomiske konsekvenser af lovforslaget vedr.
forlngelse af perioden for skonomisk sikkerhedsstillelse. KL mener, at
andringen af kommunernes administrative opgave er sa beskeden, at
det ikke giver anledning til negativ ekonomisk kompensation.

Det fremgéar af bemasrkningerne til lovforslaget, at en skonomisk
sikkerhed, der er stillet i perioden fra den 1. januar 2011 til lovens
ikrafttraeden, vil skulle forlaenges, sa den i alt dekker en periode pa 10
ar. Der vil dermed vare en lang razkke forl&ngelsessager, som fortsat
skal behandles af kommunerne. Dette gaslder bl.a. de 4-arige
sikkerhedsstillelser omfattet af bekendtgaerelse nr. 1405 af 30. november
2010, som er blevet forleenget med en 5-arig sikkerhedsstillelse, og som
skal forlaznges med yderligere &t &r. Kommunerne skal i disse tilfazlde
behandle en 3. forlaangelse, inden sikkerhedsstillelsen kan bringes
ophar.

Det bemaerkes endvidere, at loviorslaget ikke @ndrer pa kommunens
ovrige opgaver med administration af sikkerhedsstillelse, bl.a.
indhentelse af skonomisk sikkerhed, tvangsinddrivelser, nedsasttelser ad
tre omgange, bankskift, konvertering ved &ndring af type af
sikkerhedsstillelse, opher inden for den 10-arige periode samt transport
ved til- og fraflytninger, nar en udlznding flytter kommune.

Reglerne om beleb, varighed, nedszettelse og ophar af
sikkerhedsstillelser er forskellige afhangigt af, hvilken bekendigarelse,
der var galdende pa det tidspunkt, den enkelte sikkerhedsstillelse biev

Dato 11, okiober 2017

Saps 10 SAG-2017-05002
Dok, 1D 2422769

E-mail SGL@K dk
Direkte 3370 3149

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kabenhavn S

woww kY ok
Side1af2



oprettet. De mange forskellige regler sammenholdt med, at kommunerne
skal administrere opgaven manuelt, udger en betydelig administrativ
byrde.

| topartsaftalen fra marts 2016 mellem regeringen og KL om bedre
rammer for at modtage og integrere flygtninge blev felgende aftalt:

- Regler om gkonomisk sikkerhedsstilelse; Med henblik pa at skabe
sterre klarhed om de nuvaerende regler for ekonomisk
sikkerhedsstillelse udarbejdes der en vejledning til kommunernes
administration heraf.

- Digitalisering af skonomisk sikkerhedsstillelse: | forbindelse med
familiesammenfering skal der i henhold til gaeldende regler stilles
pkonomisk sikkerhed. Der igangsattes et udredningsarbejde med
henblik pa at afdekke mulighederne for digitalisering af skonomisk
sikkerhedsstillelser.

KL anmoder om en status pa de to initiativer, og vil samtidig opfordre til,
at de eksisterende bekendtgerelser pa omradet samles i én
bekendtgerelse.

KL forudszetter desuden, at kommunerne ikke af egen drift skal fremsege

fortsat g=ldende sikkerhedsstillelser efter den 10 arige periode, men
alene bringe sikkerhedsstillelser til opher som falge af udleb eller pa
baggrund af henvendelse fra sikkerhedsstiller. Dette fremgar dog ikke af
lovforslaget og enskes preciseret. Det bemasrkes hertil, at
sikkerhedsstillelser i en rezkke sager stilles for op mod 25 ar.

KL har ikke bemzerkninger til forslaget vedr. ophaevelse af den szerligt

lette adgang til domstolsprovelse i sager om familiesammenfaring med
barn.

Med venlig hilsen

Henrik Thomassen
Sara Glahder Lindberg

Date 11 ckiober 2017

Sags 1D SAG-2017-05002
Dok ID 2422769

E-mail SGLE@H! dk
Direkte: 3370 3149

Weidekompsgade 10
Postboks 3370
2300 Keberhavn 5

wvw ki dk
Side 2 af 2



Vestre Landsret
Praesidenten

Udlendinge- og Integrations-
ministeriet

Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

Sendt pr. mail til uim’c uim.dk og njoe winm.dk

Jar, 40A-VL-80-17
Den 18/09-2017

Udlendinge- og Integrationsministeriet har ved brev af 11. september 2017 (sagsnr. 2017-
11751) anmodet om eventuelle bemarkninger til hering over udkast til lov om @ndring af
udlendingeloven  (Forlzmngelse af  perioden for ekonomisk  sikkerhed i
@glefzllesammenforingssager samt ophavelse af den sarlig lette adgang til domstolspravelse
i sager om familiesammenfering med bomn).

I den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke onsker at udtale sig om udkastet.

Med venlig hilsen

Sk

Asmilsklostervej 21, 8800 Viborg Tif. 99 €8 80 00 www.vestrelandsrel.dk






Astre Landsret

Prasidenten

Do =k OKT. 207

J.nr.40A-L-81-17
Init: sdy

Udlzndinge- og Integrationsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Sendt pr. mail til yim@uim.dk og njo@uim.dk

Udlzndinge- og Integrationsministeriet har ved brev af 11. september 2017 (Sagsnr. 2017-
11751) anmodet om eventuelle bemarkninger til hering over udkast til lov om &ndring af ud-
leendingeloven (Forl@ngelse af perioden for ekonomisk sikkerhed i ®gtefzllesammenferingssa-
ger samt ophzvelse af den szrlig lette adgang til domstolspravelse i sager om familiesammenfo-

ring med bemn).

I den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke snsker at udtale sig om udkastet.

Med venlig hilsen

Bredgode 59, 1260 Kobenhavn K TIF 9968 62 00  Hjemmeside www ocstrelandsret.dk






Haringssvar fra foreningen Refugees Welcome

vedr.:
Lov om andring af udlaendingeloven:
@konom. sikkerhed forlaenges samt
ophaevelse af sarlig domstolsadgang for fam.smf.

Horingsfrist 13.10.2017

Refugees Welcome takker for muligheden for at komme med vores bemaerkninger til lovforslaget.

Forl®ngelse af ekonomisk sikkerhed i a2gtefellesammenforingssager

Refugees Welcome er imod hele tankegangen om egkonomisk sikkerhed i
familiesammenfaringssager. Heldigvis stilles den som udgangspunkt ikke for flygtninge. | forvejen
er der en lang razkke af krav, som for nogle udger uoverstigelige barrierer — bla. sprogkundskaber
og fuldtidsjob — som allerede stilles for at opna permanent ophold. Desuden skal man skrive under
pa at forsarge sin a&gtefeelle. Mange af kravene favoriserer de hejst uddannede og bedst lennede
indvandrere, hvilket er urimeligt, nar det handler om adgangen til at kunne leve sammen med en
person, man elsker. Kravet om bankgaranti rammer direkte de gkonomisk svagest stillede.

Princippet om at pengene frigives, nar de forskellige etaper af danskundervisningen gennemfares
kan der dog vaere en vis fornuft i. P4 den made tilskyndes begge parter til at den nyankomne far
la2rt dansk. Men de tidshorisonter, som lovforslaget regner med, er helt urimelige. Efter 10 ar vil
den tilrejsende have opnaet sin egen, selvstandige tilknytning til Danmark, og ber ikke laengere
vaere afhazngig af sin segtefalle og bankgarantien. Efter vores mening bar man opna permanent
ophold lzenge far de 8 ar, som kreeves nu.

Ophavelse af sarlig domstolsadgang i sager om familiesammenfering med bern

Adgangen til familiesammenfaring med bern er alt for restriktiv i Danmark, bade for barn af
flygtninge og indvandrere. At man i disse sager som udgangspunkt kun anses for et barn sa lzenge
man er under 15 ar, er helt urimeligt, og i modstrid med Bernekonventionen, som beskriver barn
som "personer under 18 ar", At man gar ind og vurderer 'integrationsegnethed', bade for bern og
foraeldre, nar det handler om barn ned til 8-ars alderen, savner enhver rationel argumentation.
Barn er per definition lette at integrere.

En tredjedel af flygtningene rammes oven i kebet af den vedtagne 3-ars ventetid, som i praksis
betyder, at barn skal vaere adskilt fra deres foreeldre i 4-5 ar. Sandsynligvis en direkte ulovlig
praksis, som er under behandling af domstolene i ojeblikket.

Hvorvidt et barn far lov at bo sammen med den ene eller begge sine foraeldre, er en meget
grundlzeggende afgerelse i de berarte menneskers liv. Set i lyset af de meget harde krav og den
ganske vanskelige og langsommelige ansegningsprocedure, ma en domstolsadgang veere helt
rimelig, og det er ikke tilstrazkkeligt med et naevn, hvor sagerne typisk afgores skriftligt uden
personligt fremmede, professionel repraesentation, bevisfarelse, vidner eller nogen form for
offentlig adgang.

Hejesteret omstedte i 2009 en afvisning af en dreng fra Afghanistan, som ansegte om at bo hos
sin mor i Danmark, da man ikke kunne lzegge aldersvurderingen til grund alene. Det var aldrig sket
i Udla2ndingenavnet.



Med venlig hilsen

Refugees Welcome
c/o Trampolinhuset

Thoravej 7, 2400 Kbh NV
www refugeeswelcome.dk
kontakt@refugeeswelcome.dk




RADET FOR ETNISKE MINORITETER

Til Udisendinge- og Integrationsministeriet

HBRINGSSVAR

Dato: 13. oktober 2017
Kontor: Sekretariatet
Sagsbeh.: MNS

Heringssvar over udkast til lov om @ndring af udlendingeloven (Forlengelse af perioden for
ekonomisk sikkerhed | sgtefallesammenfaringssager samt ophzvelse af den sadig lette

adgang til domstolspravelse i sager om familiesammenfaring med barn)

Hermed fremsender Radet for Etniske Minoriteter svar pd ovenstdende hearing.

Radet for Etniske Minoriteter vil gerne benytte lejligheden til at gentage vores grundiseggende
modstand mod princippet om skonomisk sikkerhedsstillelse. Efter vores mening burde Danmark som
et af verdens rigeste lande burde stotte op om grundleeggende menneskerettigheder, sdsom retten
til familieliv. Vi er i Radet bekymret for, at de samlede omkostninger ved at sege om
&gtefzllesammenfaring er blevet s& heje, at retten il familieliv er blevet en rettighed der kun
tilfalder de rige. Den skonomiske sikkerhedsstillelse er derved et princip der rammer skaevt, i den
forstand at mindrebemidlede indvandrere har svaerere ved at fa deres zegtefaelder til lande end rige
indvandrere. Men i erkendelsen af at sikkerhedsstillelsen er en realitet, ser Radet positivt pd de

foresldede zendringer i det fremsendte lovforslag.

Med venlig hilsen
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Yasar Cakmak

Formand for Radet for Etniske Minoriteter

Sekretariatet for Rédet for Etniske Minoritetar Telefon: 72 14 28 32

Strandgade 25C Mail:
1401 Kebenhavn K Web: www.rem.dk






Kebenhavns Byret

Udlandinge- og Integrationsministeriet E‘*:,L"“‘f‘;, om 25
a uset, orv

Slotsholmsgade 10 1450 Kobenhavn K.

1216 Kabenhavn K TIf. 99 68 70 15

CVR 21659509
administration.kbh{@domstol.dk
J. nr. 9099,2017.67

Den 25. september 2017

Ved en mail af 15. september 2017 har Udlzendinge- og Integrationsministeriet anmodet om
eventuelle bemaerkninger til hering over udkast til lov om aendring af udlzendingeloven (For-
lzzngelse af perioden for skonomisk sikkerhed i aegtefeellesammenferingssager samt ophae-
velse af den seerlige lette adgang til domstolspravelse i sager om familiesammenfering med

bem).

Jeg skal i den anledning pa byretspraesidenternes vegne oplyse, at udkastet ikke giver byret-

terne anledning til at fremkomme med bemezerkninger.

Der henvises til J.nr. 2015-6114.

Med venlig hilsen

Saren Axe/lsen






SOS mod Racisme

Negrre Allé 7, 2200 Kbh. N. e \ /i
sos@sosmodracisme.dk HAND Vj
www.sosmodracisme.dk m\,&m g,

Til: vim@uim.gdk; njo@uim.dk;

10. oktober 2017
Heringssvar fra SOS mod Racisme pa:

Forslag til Lov om &ndring af udlzendingeloven (Forlzngelse af perioden for gkonomisk sikkerhed i
agtefzllesammenfgringssager samt ophavelse af den sarlig lette adgang til domstolsprovelse i sager
om familiesammenfgring med bgrn).

508 mod Racisme takker for at have faet tilsendt lovforslaget til haring.

Vi ser lovforslaget som et forslag der svaskker udlzendinges ret til familiesammenfgring pa to omrader: dels
ret til familiesammenfaring med agtefzelle eller partner, dels retten til familiesammenfering med begrn.
Eftersom SOS mod Racisme gnsker, at udiendinge respekteres som mennesker med lige ret og lige
vaerdighed i Danmark inkl. retten til familieliv, er vi generelt imod lovforslaget.

Vi ser ikke lovforslaget som et farseg pa at lgse eller forebygge nogle problemer pé udlzndingeomradet,
men snarere som et forsgg pa at tilfere dansk lovgivningspraksis endnu to udleendingestramninger til
tallemaskinen pa uim.dk for at gge regeringens popularitet blandt valgere, der er praeget af uvilje mod
udleendinge eller er praeget af fremmedfrygt. Desuden maske for at lette vejen til Dansk Folkepartis accept
af en finanslov for 2018, som tager fra dem, der er pa overfgrselsindkomster - herunder flygtningefamilier,
og giver til dem, der i forvejen har.

Vedr. punkt 1:

Forlaengelse af perioden for gkonomisk sikkerhedsstillelse til 10 ar ved familiesammenfgring begrundes
med, at kravene til permanent opholdstilladelse nu er skaerpet, sa nasten ingen i dag vil kunne na at fa det
efter 5 ar, og det vil give Udlzendingestyrelsen en masse ekstra administrativt bavl at skulle forny alle disse
deponeringsaftaler undervejs. Vi er imod at Folketinget endnu en gang forringer vilkdrene for udleendinge i
Danmark ved, at pengene skal vzere deponeret i mindst ti ar. Vi vil som modstykke foresla, at man
bibeholder de 5 ar og afstar fra kravet om, at udi®ndingen skal have opnaet permanent ophold/dansk
statsborgerskab for at f3 udbetalt garantisummen.

Desuden mener vi, at kravet om, at man skal have vaeret selvforsgrgende og ikke taget imod offentlig
forsprgelse for at fa permanent ophold eller dansk statsborgerskab i hele den tid, det tager at opna disse
mal, er for voldsomt og bar skippes. Der er i forvejen sa mange andre krav til de to rettighedssat, sa det er
umuligt for mange udlzendinge at opna permanent ophold eller dansk statsborgerskab, selv om de prover
deres bedste, og det er maske hensigten? Nar de aldrig opnar valgret, svakker det demokratiet, aktuelt har
mere end 8% af den voksne befolkning i Danmark ikke stemmeret til folketingsvalg og er dermed udelukket
fra det indirekte demokrati. Det er en ond spiral, idet det ogsa sveekker politikernes vilje til at styrke
udlzndingenes rettigheder, hvis de ikke belpnnes for det med et stigende antal stemmer.



Den langvarige udelukkelse og det lange liv i uvished om, hvor man skal hare til, er en medvirkende faktor
for de sakaldte parallelsamfund, som mange udlazndinge ma leve i, mens de naegtes adgang til vigtige dele
af det danske samfundsliv. 5aistedet for at diskriminere og straffe udlendingene igen med nye lovforslag
rettet mod de parallelsamfund, som statsministeren har omtalt i sin abningstale, vil vi foresla, at man satser
pa at inkludere udlaendinge i det danske samfund, og at man ser dem som mennesker med lige vaerd, og
giver dem lige rettigheder og lige muligheder.

Udlzndingeloven er i sin nuvaerende form og med sine stadige byger af &ndringer i gvrigt sa kafkask, at
nzsten ingen kan forsta den eller lzese den. Der burde vaere et stop for udlzndingelovsandringer til man
har forfattet en ny lov, hvis grundlag er et syn pa udlzndinge som mennesker, og som overholder
Danmarks internationale forpligtelser inkl. FNs menneskerettighedskonventioner.

Vedr. punkt 2:

505 mod Racisme betragter ikke Udlazndingenavnet som et vafhzngigt domstolslignende organ, idet det
nu er sammensat pa samme made som Flygtningenavnet, efter at det blev svazkket ved at miste et
medlem udpeget af Dansk Flygtningenavn og en ansat | Udenrigsministeriet. Vi betragter begge nazvn som
administrative organer under Udlandingeministeriet, som jo ogsa har sekretariatet for begge navn under

sig.

| gvrigt er Udlzendingenzevnet og Flygtningenasvnet begge prazget af, at det ene medlem skal vaere ansat i
Udlzndinge- og Integrationsministeriet, hvilket modsiger en absolut uafhangighed i juridisk forstand. Selv
om en medarbejder ansat i ministeriet i et af de to navn ikke i den forstand ma tage imod en direkte ordre
fra ministeriet i en konkret sag, ma man umiddelbart vurdere den pagzldende inhabil, da ministeriet vil
kunne afskedige eller undga at forfremme den pagzldende, hvis han/hun ikke liner ind under ministeriets
politik, som generelt gar ud pa en stram udlandingepolitik, dvs.: sa fa udlandinge som muligt skal have
ophold i Danmark.

505 mod Racisme finder det uhensigtsmzessigt, hvis man skipper den nuvaerende lette og hurtige adgang til
domstolsprevelse.

Ved sager i Udlaendingenzvnet er der i modsaetning til | Flygtningenaevnet ikke en ret for udizendingen til at
fa beskikket en advokat, vedkommende ma selv ggre det, hvis han/hun har rad til det. Udlzendingenavnet
behandler overvejende klagerne skriftligt. Det kan vaere svaert for en udlznding at redeggre for en sag
skriftligt, specielt hvis han/hun ikke er meget god til skriftlig dansk og til at formulere sig pracist, ligesom
det juridiske sprog og eventuelle oversattelsesfejl kan give problemer.

Den hurtige adgang til en eventuel domstolspravelse er vigtig, da det drejer sig om bgrn. Mange har i
forvejen ventet laenge udenlands pa aldersbestemmelse, sagsbehandlingen i Udlzndingestyrelsen og i
Udlzendingenaevnet. Et ars ventetid pa en domstolsafgarelse vil forsinke deres deltagelsen i dansk
skoleuddannelse, og holde dem adskilt fra forzlderen her i landet endnu et ar. Et andet problem er, at de
ldste risikerer at blive for gamle til familiesammenfgring pa grund af ventetiden pa domstolsafgerelsen.

| den anledning skal vi dog minde om, at et barn ifglge Bernekonventionen, som Danmark har ratificeret, er
barn indtil det bliver 18 ar, og ikke 15 ar, som er aldersgransen for, hvornar den danske udlaendingelov
giver en egentlig ret til familiesammenfgring.

For 50S mod Racisme

Anne Nielsen,
Naestformand



| UDLANDINGENAVNET |

Udlzndinge- og Integrationsministeriet

Familiesammenfgring
Slotsholmsgade 10
1215 K¢benhavn K Dat
o OKT.
Sagsnr.: 1 U ITIIEPJEGT
Sagsbeh. LAU

Udlzndinge- og Integrationsministeriet har ved brev af 11. september 2017 anmodet Udlzn-
dingenzvnet om evenluelle bemarkninger til udkast til lov om @ndring af udlzndingeloven
(Forlzngelse af perioden for gkonomisk sikkerhed i ®gtefzllesammenfaringssager samt ophz-
velse af den serlig lette adgang til domstolsprgvelse i sager om familiesammenfgring med

bern).

Udlzndingenzvnet har ingen bemarkninger hertil.

Michael Kistrup

= Adelgade 13 1304 Kabenhavn K | Telefon: 6198 3800 | udin @udln.dk | www.udln.dk






Agteskab
Uden Grsenser
Groenseles karlighed

Herning d. 13. oktober 2017

Horingssvar vedrgrende forslag til lov om @ndring af Udlzendingeloven

Udlzndinge- og Integrationsministeriet har |5. september 2017 anmodet om en udtalelse vedrerende for-
slag til lov om &ndring af Udlzndingeloven (Forlengelse af perioden for okonomisk sikkerhed i zgtefzlle-
sammenferingssager samt ophavelse af den sarlig lette adgang til domstolsprovelse i sager om familiesam-
menfering med born) — UIBM Id: 285868.

/Egteskab Uden Graznser kan samlet set stotte lovforslaget som et lille skridt i den rigtige retning men an-
befaler at:

Reglen om berns "mulighed for vellykket integration” afskaffes.

Sammenforte egtefzller far permanent ophold senest efter 5 ar som i andre EU-lande.

Ordningen for nedszttelse og frigivelse af garantien forenkles f.eks. ved at afskaffe Danskprove A2.
Det overvejes at lade garantien blive helt frigivet, nar den sammenforte ®gtefzlle har bestaet Prove
i Dansk |, 2 eller 3.

e Garantier stillet i perioden 2010-2017 ogsd kun skal stilles for en afgranset periode.

Familiesammenfering med born

Fgteskab Uden Granser mener, at Udlzndingenzvnet fungerer godt som en uafhangig 2. instans til pro-
velse af Udlzndingestyrelsens afgerelser. Vi er derfor glade for, at der nu er bred opbakning i Folketinget
til, at Udlzndingenavnet skal fortsztte, og at alle klagesager pa udlendingeomridet er blevet samlet hos
henholdsvis Udlzndingenzvnet og Flygmingenzvnet.

Vi er pa den baggrund enig med Ministeriet i, at der ikke lzngere er behov for en s=rlig let adgang til dom-
stolsprovelse i sager om familiesammenfering med bern. | stedet vil vi pege pa, at der er behov for at styrke
retten til familieliv ved at fierne kravet om, at bern over 8 ar skal have "mulighed for en vellykket integrati-
on”.

Denne regel blev i praksis afskaffet med tilbagevirkende kraft efter EU-domstolens dom i Genc-sagen {C-
561-14). Med lov nr. 664 af 8. juni 2016 blev kravet imidlertid genindfert fremadrettet og nu uden formil-
dende 2-ars regel. Agteskab Uden Grznser advarede i vores heringssvar mod dette, og desverre ma vi nu
konstatere, at de forste problematiske sager er begyndt at dukke op.

Som eksempel kan man tage sagen om orlovskaptajn Kjeld Gaard-Frederiksen, hvis kone har fiet opholdstil-
ladelse i Danmark, men hans |3-arige kinesiske steddatter har faet nej.

http://ekstrabladet.di/nyheder/samfund/orlogskaptajnen-kjeld-beskytter-danmark-nu-skal-hans- | 3-aarige-
papdatter-udvises/6682924



Denne sag er helt igennem typisk og illustrerer, hvorfor der ikke ber vere en regel om "mulighed for vel-
lykket integration.” Det duer ikke, at nogle embedsmaend i Udlendingestyrelsen skal sidde og vurdere, om
det nu ogsa er rigtigt, at barnet ikke har mulighed for at bo hos sin far, som det er tilfeldet i denne sag,

Siadanne vurderinger vil alt for ofte blive et spergsmdl om pistand mod pastand. Og derfor ber Danmark
helt enkelt respektere den beslutning, som indehaverne af forzldremyndigheden over barnet har truffet. |
den aktuelle sag er det endda kun moderen, der har forzldremyndighed over barnet, hvorfor Danmark
reelt og overruler en afgerelse om forzldremyndighed, som er truffet i et andet land.

@konomisk sikkerhedsstillelse ved gtefallesammenforing

Agteskab Uden Granser stotter, at den okonomiske sikkerhedsstillelse ved agtefellesammenfering, i det
folgende kaldet bankgarantien, skal stilles for en afgrenset periode og ikke forlenges undervejs. | dag skal
garantien stilles for 5 ar, men herefter skal den forl&nges pa i princippet ubestemnt tid, nar der skal soges
om forlzngelse af opholdstilladelse, lige indtil den sammenforte zgtefzlle evt. opnir permanent opholdstil-
ladelse.

Lovforslaget vil udvide rekkevidden af den skonomiske forpligtelse i de sager, hvor parret bliver skilt i lo-
bet af de forste 5 ir. Dette er en forringelse af vores medlemmers vilkar, men det opvejes efter vores vur-
dering af, at det flertal af par, som ikke bliver skilt i lebet af 5 ar, kan se frem til en administrativ lettelse, og
at garantien i det mindste ikke skal stilles i mere end 10 ar.

Sammenlignet med de gzldende regler reprasenterer forslaget derfor efter vores vurdering en mindre
forbedring af vilkirene for vores medlemmer, samtidig med at den administrative byrde for banker og Ud-
lzndingestyrelsen bliver lettet. Pa den baggrund stotter vi lovforslaget.

Vi vil dog gerne papege, at det efter vores opfattelse er urimeligt, at sammenferte familier skal vare under-
lagt saervilkar for deres ophold i en sa lang periode. Vi har tidligere i horingssvar argumenteret for, at der
burde gives permanent ophold senest efter 5 ar, lige som i andre EU-lande. | forlzngelse heraf burde bank-
garantien ogsa hojest skulle stilles for 5 ar, hvis den overhoveder skal vaere der.

Agteskab Uden Granser har tidligere indhentert tal fra Kebenhavns Kommune, som viste, at kommunen i
2009-201 | i gennemsnit kun trak 150 kroner om aret fra hver aktiv garanti. Tallene er sendt til Folketinget i
forbindelse med haringssvar i 201 | og 2012.

Det meget begrensede trek pa garantien viser for os at se, at der er tale om et uproportionalt krav uden
reel betydning for de offentlige finanser. Formentlig overstiger kommunernes udgifter til at administrere
ordningen de indtzgter, den giver. Vi mener derfor fortsat, som vi skrev i horingssvar i 2011 og 2012, at
garantien bor afskaffes.

Sigtet med lovforslaget er at mindske den administrative byrde. Vi vil derfor pege pa, at den made, bankga-
rantien i dag neds=ttes og frigives pa, ogsa medferer en mangde administration. Garantien nedszttes og
frigives som folger:

40% efter bestaelse af obligatorisk Danskpreve Al efter 6 maneder

20% efter bestaelse af frivillig Danskprove A2 efter 15 maneder

20% efter bestaelse af frivillig Preve i Dansk |, 2 eller 3 efter gennemfort integrationsprogram
20-60% efter opnaelse af permanent opholdstilladelse

Vi er klar over, at malet med disse regler er at tilskynde familiesammenforte til hurtige at lere dansk, og vi
er enige i det mal. Ordningen er imidlertid tung i administration, og derfor foreslir vi, at man som minimum
forenkler den. Det kunne f.eks. ske ved at afskaffe den frivillige Danskprove A2 og til gengzld nedsztte
garantien med 40% ved bestaelse af Prove i Dansk |, 2 eller 3.



Det koster penge at tage Danskprove A2, og udgifterne til dette prevegebyr samt evt. transport og tabt
arbejdsfortjeneste star ikke i et rimeligt forhold til den begrensede neds=ttelse af garantien, som det kan
give at tage proven. Mange fravzlger derfor Danskpreve A2.

En anden forenkling kunne vare helt at fritage et par for at stille garanti, hvis ansegeren tidligere har boet i
Danmark med en anden opholdstilladelse og dermed har bestaet Prave i Dansk |, 2 eller 3 allerede pa an-
segningstidspunktet.

| dag siger reglerne, at der sa skal stilles en garanti pa 20% af det normale beleb. Efter vores opfattelse star
den administration, der er forbundet med at stille en sa lille garanti, ikke i et rimeligt forhold til den betyd-
ning, garantien har for de offentlige finanser. Ud fra en lignende betragming kunne man ogsa valge at sige, at
garantien frigives helt, nar Prove i Dansk !, 2 eller 3 er bestdet, s3 der ikke skal hensta en lille rest-garanti i
en periode pd miske 7-8 ir.

Endelig foreslar vi, at de garantier, der er stillet i perioden 2010-2017, ogsa kun skal stilles for en afgrenset
periode pa 10 ar. Pa den made kan folk nejes med at forlenge garantien | gang. Selv ved vedtagelse af det
fremsatte lovforslag vil der meget snart komme sager, hvor nogen skal forlzenge garantien for 2. gang, fordi
deres zgtefzlle stadig ikke har udsigt til permanent ophold efter 10 ar i Danmark. Eller for at undga, at der
efter f.eks. 7-8 ar i Danmark kun kan gives forlangelse for en kortere periode, end hvad loven giver mulig-
hed for.

Vores forslag betyder, at der fra og 2022 ikke vil vare flere garantier, der skal forlanges, og dermed bliver
der ryddet helt op i det bureaukrati, ordningen fra 2010 har skabt.

Med venlig hilsen,

Kim Pedersen Nyberg,

Bestyrelsesformand
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<main@helsinki-komiteen,dk>; Den Katolske Kirke i Danmark <bispekontor@katolsk.dk>; DIGNITY - Dansk Institut Mod Tortur
<info@dignityinstitute.dx>; Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination <drc@drcenter.dks;
Dommerfuldmegtigforeningen <hoeringer@dommerim.dk>; Domstolsstyrelsen <post@domstolsstyrelsen.dk>; Fredsfonden
<fredsfonden@fredsfonden.dk=; knud@vilby.dk; mail@finansdanmark.dk; Folkehgjskolernes Forening <kontor @ffd.dk>; Advokat
Jytte Lindgard - FAU Foreningen af Udlzndingeretsadvokater <j|@nhglaw.dk>; Faergernes Landsstyre <info@tinganes.fo»;
HK/Danmark <hk@hk.dk>; morten.sodemann@rsyd.dk; Indvandrerradgivningen.<postmaster@indvandrerraadgivaingen.dks;
Institut for Menneskerettigheder <info@humanrights.dk>; Kirkernes Integrationstjeneste <info@kit-danmark.dk>; KL -
Kommunernes Landsforening <k!@kl.dk>; Landsforeningen Adoption og Samfund <foreningen@adoption.dk>; Landsforeningen af
Forsvarsadvokater <pt@strafferetsadvokaten.dk>; Naalakkersuisut (Grenlands Selvstyre} <info@nanog.gl>; PRO-Vest
<vnn@provest.dk>; Vestre Landsret <post@vestrelandsret.dk>; @stre Landsret <praesident@oestrelandsret.dk>; Red Barnet
<redbarnet@redbarnet.di>; Refugees Welcome <kontakt@refugeeswelcome.dk>; Retspolitisk Forening <formand@retspolitik.dk>;
Dansk Rade Kors <info@rodekors.dk>; Radet for Etniske Minoriteter <rem@siri.dk>; SOS mod Racisme <sos@sosmodracisme.dk>;
Udlzndingenaevnet <udin@udin.dk>; UNHCR Regional Representation for Northern Europe <swest@unhcr.org>; Work-live-stay
Southern Denmark <info@worklivestay.dk>; £gteskab Uden Graenser <info@aegteskabudengraenser.dk>; International Community
<info@internationalcommunity.dk>; Hgringshenvendelser <hoering@3f dk>; DUI - Leg & Virke <dui@dui.dk>; UNICEF Danmark
<unicef@unicef.dk>; Dansk Ungsoms Feellesrad <duf@duf.dk>; Ungdommens Rgde Kors <info@urk.dk>; hh@omep.dk; Barnesagens
Fallesrdd <bf@boernesagen.dk>; Danske Handicaporganisationer <dh@handicap.dk>; Foreningen Grgnlandske Bern <fgb @fgh.dk>;
Red Barnet Ungdom <redbarnetungdom@redbarnetungdom.dk>; Kpbenhavns Byret <kobenhavn@domstol.dk>; Retten pa
Bornholm <hornholm@domstol.dk>; Retten i Esbjerg <esbjerg@domstol.dk>; Retten i Glastrup <zlostrup@domstol.dk>; Retten i
Helsinger <helsingor@domstol.dk>; Retten | Herning <herning@domstol.dk>; Retten i Hillered <hillerod @domstol.dk>; Retten i
Hjgrring <hjorring@domstol.dk>; Retten i Holbak <holback@domstol.dk>; Retten i Holstebro <holstebro@domstol.dk>; Retten i






