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Betaenkning

over

Forslag til lov om @&ndring af lov om arbejdslgshedsforsikring m.v.

(Et nyt dagpengesystem for fremtidens arbejdsmarked)

[af beskaftigelsesministeren (Troels Lund Poulsen)]

1. Andringsforslag

Der er stillet 49 @ndringsforslag til lovforslaget. Beskaf-
tigelsesministeren har stillet @ndringsforslag nr. 1, 5, 7-9,
12, 16, 17, 23, 25, 29-31, 33-35, 40 og 43-49, og Enhedsli-
stens medlemmer af udvalget har stillet @&ndringsforslag nr.
2-4, 6, 10, 11, 13-15, 18-22, 24, 26-28, 32, 36-39, 41 og 42.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 14. november 2014 og var
til 1. behandling den 23. november 2017. Lovforslaget blev
efter 1. behandling henvist til behandling i Beskaftigelses-
udvalget.

Mepder
Udvalget har behandlet lovforslaget i 3 mgder.

Hypring

Et udkast til lovforslaget har inden fremsettelsen varet
sendt i hgring, og beskaftigelsesministeren sendte den 18.
september 2017 dette udkast til udvalget, jf. BEU alm. del —
bilag 349 (folketingsaret 2017-18). Den 14. november 2017
sendte beskaftigelsesministeren de indkomne hgringssvar
og et notat herom til udvalget.

Skriftlige henvendelser
Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget
1 skriftlig henvendelse fra Dansk Artist Forbund.
Beskaftigelsesministeren har over for udvalget kommen-
teret den skriftlige henvendelse til udvalget.

Deputationer
Endvidere har Dansk Artist Forbund mundtligt over for
udvalget redegjort for deres holdning til lovforslaget.

Sporgsmal
Udvalget har stillet 1 spgrgsmal til beskaftigelseministe-
ren til skriftlig besvarelse, som denne har besvaret.

3. Indstillinger og politiske bemarkninger

Et flertal i udvalget (udvalget med undtagelse af EL og
SF) indstiller lovforslaget til vedtagelse med de af beskafti-
gelsesministeren stillede @ndringsforslag. Flertallet vil
stemme imod de af EL stillede @ndringsforslag.

Et mindretal i udvalget (EL) indstiller lovforslaget til
vedtagelse med de under nr. 1-11, 13-22 og 24-49 stillede
®ndringsforslag. Mindretallet vil stemme imod lovforslaget,
hvis de af EL stillede @ndringsforslag forkastes ved 2. be-
handling.

Enhedslistens medlemmer af udvalget bemarker, at lov-
forslaget indeholder nogle forbedringer, men ogsd en del
forringelser for dagpengemodtagerne.

Forbedringerne er:

— At arbejdsfordeling og hjemsendelse pa grund af vejrlig
eller andre arsager ikke skal telle med i forbruget af supple-
rende dagpenge. Det er en stor forbedring for f.eks. tagdek-
kere og andre bygningsarbejdere, der kan beholde deres ar-
bejde, og for deres arbejdsgivere, der kan beholde deres ar-
bejdskraft.

— At honorarlgnnede og freelancere far lettere ved at op-
tjene dagpengeret og fa beregnet en rimelig dagpengesats,
fordi man nu bade kan medtage lgnindtegt og indtegt fra
selvstendig virksomhed til beregning og til optjening af
dagpengeret. Det ggr det ogsa lettere for honorarlgnnede og
freelancere, at en indtegt bliver betragtet som en Ignindtaegt
i forhold til dagpengereglerne, nér den bliver beskattet som
Ignindtegt.

— At der ikke l&ngere er et krav om, at selvstendig bibe-
skeftigelse skal kunne udfgres uden for sedvanlig arbejds-
tid. Det er en lettelse bade for medlemmer og A-kasser.

— At der er lempeligere regler for medarbejdende @gte-
feeller. Hvis man bliver ansat pa almindelige lgnvilkar med
en Ignaftale, kan man nu uden risiko anszattes i sin @gtefel-
les virksomhed, og man kan ophgre i virksomheden, dog
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med en karensperiode pa 3 uger, uden at det har konsekven-
ser for ®gtefellens virksomhed.

Der er imidlertid desverre ogsa en del alvorlige forrin-
gelser i lovforslaget:

— De nye beregningsregler vil medfgre betydelige forrin-
gelser for en del selvstendige, som i lighed med lgnmodta-
gere kan risikere at fa beregnet en meget lav sats. I dag er de
sikret en mindstesats pa 82 pct., men den bliver afskaffet
ved vedtagelsen af lovforslaget.

— Ogsé honorarlgnnede og freelancere kan i forbindelse
med genoptjening af dagpengeretten blive ramt af de nye
beregningsregler, hvor de lange beregningsperioder og den
lave omregningssats i nogle tilfelde vil medfgre en lavere
dagpengesats end efter de hidtidige regler.

— Herudover vil en del selvstendige slet ikke kunne op-
tjene dagpengeret efter de nye regler, selv om de har arbej-
det fuldtids i deres selvstendige virksomhed i flere ar. Hvis
virksomheden har kgrt med underskud, er der efter de fore-
slaede regler ingen indtegt, der kan give dagpengeret. Sa
disse medlemmer vil — ud over at komme ud af virksomhe-
den med en geld — opleve at sta uden forsgrgelse.

De nye optjeningsregler, de nye beregningsregler og af-
skaffelsen af mindstesatsen pa 82 pct. medfgrer saledes
markante forringelser for en del selvstendige.

Det virker som en ungdvendig stramning, at et medlem,
hvis selvstendige virksomhed bliver ramt af ekstraordinere
begivenheder, som medlemmet ikke selv er herre over, ikke
som hidtil kan lukke sin virksomhed midlertidigt, men er
tvunget til helt at ophgre med at drive virksomhed.

Der sker betydelige forringelser for medlemmer, der har
selvstendig bibeskaftigelse, samtidig med at de modtager
dagpenge. I dag kan man fa dagpenge i 78 uger samtidig
med selvstendig bibeskeftigelse. Denne periode bliver nu
sat ned til 30 uger, og i de 30 uger teeller ogsa uger med sup-
plerende dagpenge til lgnarbejde. Denne forringelse ggr det
vanskeligere for medlemmer inden for nogle faggrupper at
holde sig i gang og vedligeholde deres fag.

De forbedringer, der er i lovforslaget, opvejer langtfra de
alvorlige forringelser, som forslaget ogsa indeholder. Derfor
kan Enhedslisten ikke stgtte forslaget, medmindre de af En-
hedslisten stillede @ndringsforslag bliver vedtaget.

Hvis Enhedslistens @&ndringsforslag vedtages, vil EL stil-
le de ngdvendige konsekvens@ndringsforslag til 3. behand-
ling.

Et andet mindretal i udvalget (SF) indstiller lovforslaget
til vedtagelse med de under nr. 1-11, 13-22 og 24-49 stillede
@ndringsforslag. Mindretallet vil stemme for lovforslaget,
ogsa selv om de af EL stillede @ndringsforslag forkastes ved
2. behandling.

Inuit Ataqatigiit, Tj6dveldi og Javnadarflokkurin var pa
tidspunktet for betenkningens afgivelse ikke reprasenteret
med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang til
at komme med indstillinger eller politiske udtalelser i be-
tenkningen.

En oversigt over Folketingets sammens&tning er optrykt
1 beteenkningen.

4. Andringsforslag med bemzrkninger

Andringsforslag

Til § 1

Af beskeeftigelsesministeren, tiltradt af udvalget:
1) Nr. 4 affattes saledes:

»4. 1 § 48, stk. 4, der bliver stk. 5, @ndres »jf. dog § 48 a, §
49, stk. 5 og 6, og § 50« til: »jf. dog § 48 a og § 49, stk. 5 og
6«.«

[Teknisk korrektion]

Af et mindretal (EL), tiltradt af et mindretal (SF):
2) Nr. 7 affattes saledes:

»7. § 49, stk. 1-4, ophaves, og i stedet indsettes:

»Den hidtidige arbejdsfortjeneste for lgnmodtagere opgg-
res pa grundlag af Ignindtagt, der er indberettet i henhold til
lov om et indkomstregister for de indberetningsperioder,
som danner grundlag for en beregningsperiode, jf. stk. 2 og
3.

Stk. 2. Beregningsperioden omfatter de seneste sammen-
hengende indberetningsperioder forud for ledigheden, som
dekker 3 maneder ved manedsindberetninger og 12 uger
ved uge- eller 14-dagesindberetninger.

Stk. 3. For beregningsperioden skal der ved méanedsindbe-
retninger vaere indberettet mindst 320 Igntimer og ved uge-
eller 14-dagesindberetninger mindst 296 Igntimer for fuld-
tidsforsikrede. For deltidsforsikrede skal der ved méneds-
indberetninger vere indberettet mindst 195 Igntimer og ved
uge- eller 14-dagesindberetninger mindst 180 lgntimer.

Stk. 4. B-indkomst, som ikke er indberettet til indkomstre-
gisteret, jf. § 48, stk. 1, nr. 2, medregnes dog i den eller de
maneder, arbejdet er udfgrt i, og som medlemmet har oplyst
pa tro og love. Oplyser medlemmet ikke om tidspunktet for
arbejdets udfgrelse, kan B-indkomsten ikke medregnes til
indtegtsgrundlaget. Det er en foruds@tning, at indkomst ef-
ter § 48, stk. 1, nr. 2, ikke indgar i en selvstendig virksom-
hed.

Stk. 5. Den hidtidige arbejdsfortjeneste for selvstendigt
erhvervsdrivende opggres pa grundlag af arsindtegten ved
selvstendig virksomhed. Dagpengenes stgrrelse beregnes
som et gennemsnit af de 2 ar med det hgjeste skattemassige
overskud fgr renter og andre finansielle poster inden for de
seneste 5 afsluttede indkomstar forud for ledighedens ind-
treden.««

Stk. 5-7 bliver herefter stk. 6-8.

[Den tidligere beregningsperiode pa 3 maneder/12 uger gen-
indf@res]

3) Nr. 9 udgar.
[Mindstesatsen pa 82 pct. af hgjeste dagpenge bevares]

4) 1 det under nr. 14 foreslaede § 53, stk. 2, indsettes ef-
ter nr. 2 som nyt nummer:



»3) At et fuldtidsforsikret medlem inden for de seneste 3 ar
har udgvet selvstendig erhvervsvirksomhed i vasent-
ligt omfang i 52 uger.«

Nr. 3 bliver herefter nr. 4.

[Et medlem skal uanset indtagt kunne optjene dagpengeret

pa baggrund af selvstendig virksomhed i vesentligt om-

fang]

Af beskeeftigelsesministeren, tiltradt af udvalget:

5)1 det under nr. 14 foresldede § 53, stk. 5, &ndres i 1.
pkt. »jf. stk. 16« til: »jf. dog stk. 17 og 18«.
[Teknisk korrektion]

Af et mindretal (EL), tiltradt af et mindretal (SF):

6) I det under nr. 17 foreslaede § 53, stk. 8, indsettes ef-
ter nr. 2 som nyt nummer:

»3) At et fuldtidsforsikret medlem inden for de seneste 3 ar
har udgvet selvstendig erhvervsvirksomhed i vasent-
ligt omfang i 52 uger.«

Nr. 3 bliver herefter nr. 4.

[Et medlem skal uanset indtaegt kunne genoptjene dagpen-

geret pa baggrund af selvsteendig virksomhed i vesentligt

omfang]

Af beskeeftigelsesministeren, tiltradt af udvalget:

7)1 det under nr. 17 foreslaede § 53, stk. 12, andres i 5.
pkt. »stk. 3, 2. og 3. pkt.« til: »stk. 4, 2. og 3. pkt.«
[Teknisk korrektion]

8) I den under nr. 23 foresldede endring af § 53, stk. 11,
der bliver stk. 18, &ndres »stk. 16« til: »stk. 17«.
[Teknisk korrektion]

9) Nr. 25 affattes saledes:

»25. 1§ 55, stk. 1, 2. pkt., ®ndres »§ 53, stk. 2 og 5« til: »§
53, stk. 2 og 8«.«
[Teknisk korrektion]

Af et mindretal (EL), tiltradt af et mindretal (SF):

10) Nr. 28 udgar.
[En periode, hvor et medlem efter ophgr med selvstendig
virksomhed er udelukket fra at modtage dagpenge, skal ikke
forbruge af dagpengeperioden]

11) Efter nr. 28 indszttes som nyt nummer:

»01. Overalti § 55 a endres »lgntimer« til: »timer«.«
[Timer fra selvstendig virksomhed skal ogsa indga pa be-
skaeftigelseskontoen]

Af beskeeftigelsesministeren, tiltradt af et flertal (udvalget
med undtagelse af EL og SF):

12) Nr. 30 affattes saledes:

»30. § 55 a, stk. 1, 2. pkt., affattes saledes:

»Kun lgntimer m.v., som kan medregnes til opfyldelse af
beskaftigelseskravet, jf. § 53, stk. 9, nr. 1 og 2, jf. § 53, stk.
15, kan registreres pa beskeftigelseskontoen.««

[Teknisk korrektion]

Af et mindretal (EL), tiltradt af et mindretal (SF):

13) I den under nr. 30 foreslaede &ndring af § 55 a, stk. 1,
2. pkt., ®ndres »stk. 9, nr. 1 og 2« til: »stk. 9, nr. 1, 2 og 3«.
[Konsekvensandring]

14) I den under nr. 31 foreslédede endring af § 55 a, stk. 2,
endres »og 2« til: », 2 og 3«.
[Konsekvensandring]

15) Efter nr. 31 inds@ttes som nyt nummer:

»02. 1 § 56, stk. 1 og 2, &ndres »lgntimer« til: »timer«, og i
stk. 3 &ndres »lgntime« til: »time«.«

[Timer fra selvsteendig virksomhed skal ogsa telle med til
fleksibel genoptjening]

Af beskeeftigelsesministeren, tiltradt af udvalget:
16) Efter nr. 31 indsettes som nye numre:
»03.1§ 56 a, stk. 1, ®ndres »stk. 2-6« til: »stk. 2 og 4-7«.

04.1§ 56 a, stk. 2, ®ndres »stk. 4 og 6« til: »stk. 5 og 7«.«
[Teknisk korrektion]

17) Efter nr. 32 indsettes som nye numre:

»05. 1 § 56 a, stk. 3, der bliver stk. 4, @ndres »stk. 4 og 6«
til: »stk. 5 og 7«.

06.1§ 56 a, stk. 5, der bliver stk. 6, &ndres »stk. 4« til: »stk.
S«.«

[Teknisk korrektion]

Af et mindretal (EL), tiltradt af et mindretal (SF):

18) Nr. 35 udgar.
[Et medlem skal kunne ophgre midlertidigt med sin selv-
steendige virksomhed]

19)1 det under nr. 38 foresldede § 59, stk. 1, udgér i I.
pkt. ordene »eller driver selvstendig virksomhed af den art,
der er nevnti § 57 a, stk. 2«, og stk. 1, 2. pkt., udgar.
[Dagpenge samtidig med selvstendig bibeskeftigelse skal
holdes adskilt fra supplerende dagpenge til Ignarbejde pa
nedsat tid]

20) I det under nr. 38 foreslaede § 59, stk. 2, udgar i 1.
pkt. orderne », herunder timer oplyst pa tro og love, som er
anvendt pa selvsteendig virksomhed i den pageldende perio-
de,«.

[Konsekvensa@ndring]



21) Efter det under nr. 38 foreslaede § 59, stk. 2, indsettes
som nyt stykke:

»Stk. 3. Et ledigt medlem kan modtage dagpenge samtidig
med drift af selvstendig virksomhed af den art, der er nevnt
1§ 57 a, stk. 2. Et ledigt medlem kan modtage dagpengene
under opstart af selvstendig virksomhed, jf. § 57 a. Udbeta-
ling af dagpenge sker efter forholdet mellem timer oplyst pa
tro og love, som er anvendt pa selvstendig virksomhed i den
pagaldende periode, og 160,33 timer.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 4 og 5.
[Konsekvens@ndring]

22) 1 den under nr. 41 foreslaede affattelse af § 60 udgar i
stk. 1, 1. pkt., ordene »eller drevet selvstendig virksomhedx,
og stk. 1, 4. og 5. pkt., udgar.

[Perioden med ret til dagpenge samtidig med selvstendig bi-
beskeftigelse forbruger ikke af perioden med ret til supple-
rende dagpenge til Ignarbejde pa nedsat tid og omvendt]

Af beskeeftigelsesministeren, tiltradt af et flertal (udvalget
med undtagelse af EL og SF):

23) I den under nr. 41 foreslaede affattelse af § 60 &ndres
istk. 1, 5. pkt., »midt i en maned« til: »pa et tidspunkt i 1g-
bet af en maned«.

[Sproglig pracisering]

Af et mindretal (EL), tiltradt af et mindretal (SF):

24) I den under nr. 41 foresldede affattelse af § 60 indsat-
tes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Nar et medlem, som har selvstendig bibeskeefti-
gelse, har modtaget dagpenge i 78 uger, udlgber retten til
dagpenge samtidig med drift af selvstendig bibeskaftigelse.
Det er kun uger, hvor der er modtaget dagpenge, der indgar i
forbruget af de 78 uger. Uger med udbetalte dagpenge ind-
gar i opggrelsen, uanset om der har veret fradrag i dagpen-
gene for den selvstendige bibeskaftigelse.«

Stk. 2-7 bliver herefter stk. 3-8.

[Et medlem skal have ret til dagpenge i 78 uger samtidig
med selvstendig bibeskeftigelse]

Af beskeftigelsesministeren, tiltradt af udvalget:

25) 1 den under nr. 41 foresldede affattelse af § 60 a@ndres
i stk. 3 »kan kun ske efter stk. 2, nr. 1 eller 2« til: »kan ikke
ske som en kombination af lgntimer og B-indkomst efter
stk. 2, nr. 1, og perioder med drift af selvstendig virksom-
hed efter stk. 2, nr. 2«.
[Sproglig praecisering]

Af et mindretal (EL), tiltradt af et mindretal (SF):

26) I den under nr. 41 foreslaede affattelse af § 60 udgar
stk. 6, nr. 2.
[Genoptjening af ret til supplerende dagpenge til Ignarbejde
pa nedsat tid holdes adskilt fra genoptjening af ret til dag-
penge samtidig med selvstendig bibeskeftigelse]

27) 1 den under nr. 41 foreslaede affattelse af § 60 indset-
tes efter stk. 6 som nyt stykke:

»Stk. 7. Genoptjening af retten til dagpenge samtidig med
selvstendig bibeskaftigelse er betinget af, at et medlem har
haft arbejde som lgnmodtager i en tid, som sammenlagt sva-
rer til arbejde i1 fagets fulde s@dvanlige arbejdstid i mindst
26 uger inden for de seneste 18 maneder. Det geelder ogsa,
hvis medlemmet i en tilsvarende periode har drevet selv-
stendig virksomhed i vasentligt omfang.«

Stk. 7 bliver herefter stk. 8.

[Det nuvarende krav til genoptjening af ret til dagpenge
samtidig med selvstendig bibeskeftigelse bevares]

28) I den under nr. 41 foreslaede affattelse af § 60 udgar i
stk. 7, 4. pkt., ordene », sammenlegning af forbrug af perio-
der som lgnmodtager og selvstendig erhvervsdrivende«.
[Konsekvensaendring]

Af beskeeftigelsesministeren, tiltradt af udvalget:
29) Efter nr. 41 inds@ttes som nyt nummer:

»07.1§ 63, stk. 1, ®endres »stk. 3« til: »stk. 4«.«
[Teknisk korrektion]

30) Nr. 43 affattes saledes:

»43.1§ 63, stk. 3, 2. pkt., endres »inden for« til: »i«.«
[Precisering af perioden, inden for hvilken der er gentagel-
sesvirkning ved selvforskyldt ledighed]

31) Nr. 44 affattes séledes:

»44.1 § 63, stk. 3, indsettes efter 2. pkt.:

»Ved opggrelsen efter nr. 1 og 2 nedenfor indgar B-ind-
komst, hvoraf der skal betales arbejdsmarkedsbidrag, og
som ikke er indberetningspligtigt til indkomstregisteret, jf.
lov om et indkomstregister, omregnet til timer med omreg-
ningssatsen efter § 52, og under forudsetning af at B-ind-
komsten ikke indgar i en selvstendig virksomhed. ««
[Teknisk korrektion]

Af et mindretal (EL), tiltradt af et mindretal (SF):

32) 1 den under nr. 45 foreslaede affattelse af § 63, stk. 3,
der bliver stk. 4, affattes nr. 3 saledes:
»3) 1 mindst 26 uger har drevet selvstendig erhvervsvirk-
somhed i vaesentligt omfang.«

[Arbejdskravet til selvsteendige ved anden gangs selvfor-
skyldt ledighed skal ikke fordobles]

Af beskeeftigelsesministeren, tiltradt af udvalget:
33) Efter nr. 45 inds@ttes som nyt nummer:

»08. 1 § 63, stk. 4, 1. pkt., der bliver stk. 5, 1. pkt., @&ndres
»stk. 1-3« til: »stk. 1-4«, og i stk. 4, 2. pkt., der bliver stk. 5,
2. pkt., @ndres »stk. 3« til: »stk. 4«.«

[Teknisk korrektion]



34) I det under nr. 52 foreslaede § 68, stk. 3, nr. 3, indsat-
tes efter »virksomhed og«: »medlemmet«.
[Teknisk korrektion]

35) I nr. 55 @ndres »som 2. pkt.:« til: »som 3.-5. pkt.:«.
[Teknisk korrektion]

Af et mindretal (EL), tiltradt af et mindretal (SF):

36) I den under nr. 56 foreslaede affattelse af § 73 udgar i
stk. 1, 2. pkt., ordene »eller driver medlemmet selvstendig
virksomhed af den art, der er n@vnt i § 57 a, stk. 2,«, og stk.
1, 3. pkt., udgar.

[Dagpenge samtidig med selvstendig bibeskaftigelse skal
holdes adskilt fra supplerende dagpenge til lgnarbejde pa
nedsat tid]

37) 1 den under nr. 56 foreslaede affattelse af § 73 udgar i
stk. 2, 1. pkt., ordene »eller drevet selvstendig virksomhedx,
og stk. 2, 4. og 5. pkt., udgar.

[Perioden med ret til dagpenge samtidig med selvstendig bi-
beskaftigelse forbruger ikke af perioden med ret til supple-
rende dagpenge til Ignarbejde pa nedsat tid og omvendt]

38) I den under nr. 56 foreslaede affattelse af § 73 indset-
tes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Et medlem kan modtage dagpenge samtidig med
drift af selvstendig virksomhed af den art, der er nevnt i §
57 a, stk. 2. Et ledigt medlem kan modtage dagpenge under
opstart af selvstendig virksomhed, jf. § 57 a. Udbetaling af
dagpenge sker efter forholdet mellem timer oplyst pa tro og
love, som er anvendt pa selvstendig virksomhed i den pa-
gzldende periode, og 130 timer.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

[Dagpenge samtidig med selvstendig bibeskaftigelse skal
holdes adskilt fra supplerende dagpenge til lgnarbejde pa
nedsat tid]

39) I den under nr. 56 foreslaede affattelse af § 73 indsat-
tes efter stk. 3, der bliver stk. 4, som nyt stykke:

»Stk. 5. Nar et medlem, som har selvstendig bibeskeefti-
gelse, har modtaget dagpenge i 78 uger, udlgber retten til
dagpenge samtidig med drift af selvstendig bibeskaftigelse.
Det er kun uger, hvor der er modtaget dagpenge, der indgar i
forbruget af de 78 uger. Uger med udbetalte dagpenge ind-
gér i opggrelsen, uanset om der har veret fradrag i dagpen-
gene for den selvstendige bibeskaftigelse.«

Stk. 4-7 bliver herefter stk. 6-9.

[Et medlem skal have ret til dagpenge i 78 uger samtidig
med selvstendig bibeskeftigelse]

Af beskeeftigelsesministeren, tiltradt af udvalget:

40) I den under nr. 56 foresldede affattelse af § 73 andres
i stk. 4 »kan kun ske efter nr. 1 eller 2« til: »kan ikke ske
som en kombination af Igntimer og B-indkomst efter stk. 3,
nr. 1, og perioder med drift af selvstendig virksomhed efter
stk. 3, nr. 2«.

[Sproglig precisering]
Af et mindretal (EL), tiltradt af et mindretal (SF):

41) I den under nr. 56 foreslaede affattelse af § 73 udgar
stk. 7, nr. 2.
[Genoptjening af ret til supplerende dagpenge til lgnarbejde
holdes adskilt fra genoptjening af ret til dagpenge samtidig
med selvstendig bibeskaftigelse]

42) 1 den under nr. 56 foreslaede affattelse af § 73 indsat-
tes efter stk. 7 som nyt stykke:

»Stk. 8. Genoptjening af retten til dagpenge samtidig med
selvsteendig bibeskaftigelse er betinget af, at et medlem har
haft arbejde som Ignmodtager i en tid, som sammenlagt sva-
rer til arbejde i fagets fulde sedvanlige arbejdstid i mindst
17 uger inden for de seneste 18 maneder.«

Stk. 8 bliver herefter stk. 11.

[Det nuverende krav til genoptjening af ret til dagpenge
samtidig med selvstendig bibeskaftigelse bevares]

Af beskeeftigelsesministeren, tiltradt af udvalget:
43) Efter nr. 57 indsattes som nye numre:

»09. 1§ 74 ¢, stk. 2, endres »§ 73, stk. 1 og 5,« til: »§ 73,
stk. 1 og 8,«.

010. I § 74 e, stk. 6, &ndres »beskaftigelseskravet, jf. § 53,
stk. 2-5,« til: »indkomst- og beskeftigelseskravet, jf. §
53,«.«

[Teknisk @ndring af henvisning]

44) 1 den under nr. 70 foreslaede affattelse af § 74 [, stk.
9, @ndres i 3. pkt. »3. pkt.« til: »2. pkt.«
[Teknisk korrektion]

45) 1 den under nr. 71 foreslaede affattelse af § 74 m, stk.
2, 2. pkt., ®ndres »et deltidsforsikret« til: »eller som deltids-
forsikret«.

[Sproglig korrektion]

46) I den under nr. 76 foreslaede affattelse af § 74 m, stk.
7, ®ndres i 3. pkt. »3. pkt.« til: »2. pkt.«
[Teknisk korrektion]

47) 1 den under nr. 77 foreslaede endring af § 74 m, stk.
8, 1. pkt., endres »faet indberettet mindst 481 Igntimer i
henhold til lov om et indkomstregister, jf. dog § 52, eller i
tilsvarende udstreekning have drevet« til: »har faet indberet-
tet mindst 481 Igntimer i henhold til lov om et indkomstregi-
ster, jf. dog § 52, eller i tilsvarende udstraekning har drevet«.
[Sproglig korrektion]

48) Efter nr. 79 inds@ttes som nye numre:

»011. I § 74 n, stk. 5, der bliver stk. 6, &ndres »stk. 4,« til:
»stk. 5,«.



012. 1 § 74 n, stk. 8, der bliver stk. 9, &ndres »stk. 6,« til:
»stk. 7,«.

013.1§ 74 n, stk. 12, der bliver stk. 13, &ndres »stk. 10,« til:
»stk. 11,«.

014.1 § 74 n, stk. 14, der bliver stk. 15, &ndres »stk. 10,« til:
»stk. 11,«, og »stk. 11,« @ndres til: »stk. 12,«.

15. 1 § 74 n, stk. 15, der bliver stk. 16, @ndres »stk. 13 og
14,« til: »stk. 14 og 15,«.«
[Teknisk korrektion]

Til § 3

49) Stk. 2 affattes saledes:

»Stk. 2. § 1, nr. 1-5, 7-14, 16-19, 21-28, 30, 31, 03, 04,
32, 05, 06, 33-38, 41, 07, 42, 45, 08, 46-49, 53, 54, 56, 57,
09, 010, 58-79, 011-015 og 80-87, treder i kraft den 1. okto-
ber 2018.«

[Teknisk korrektion]

Bemarkninger

Til nr. 1
Der er tale om et teknisk @ndringsforslag, idet der i det
oprindelige lovforslags § 1, nr. 4, ad § 48, stk. 4, fejlagtigt er
foretaget en konsekvens@ndring af henvisningen til lovens §
49, stk. 5 og 6.

Til nr. 2

Allerede forud for vedtagelsen af lovforslag nr. L 181
(folketingsaret 2015-16), der omhandlede »Et fleksibelt og
indkomstbaseret dagpengesystem« havde AK-Samvirke i et
notat fra 17. marts 2016 pavist, at de nye beregningsmetoder
kunne give helt uacceptable resultater. Eksempelvis kunne
et medlem fa beregnet en dagpengesats pa 3.168 kr. om ma-
neden. Derfor stillede Enhedslisten dengang et @ndringsfor-
slag om, at de geldende beregningsregler skulle bevares,
indtil der fremkom et bedre forslag, der ikke havde disse
uheldige virkninger. Helt aktuelt har 3F Frederikshavn ved
foretrede for Beskeftigelsesudvalget den 29. november
2017 pavist, at dagpengesatsen for mange af deres medlem-
mer bliver markant nedsat pa grund af de nye beregnings-
regler. Det drejer sig om medlemmer, der ggr »alt det rigti-
ge« og tager alle de vikar- og smajob, som de kan fa, og
som efterfglgende bliver straffet for det, ved at deres dag-
pengesats bliver nedsat med mange tusind kroner. I det kon-
krete eksempel fra 3F Frederikshavn fik medlemmet nedsat
sin dagpengesats med 31 pct. Efter beregningsreglerne fra
for den 1. juli 2017 ville dette medlem have bevaret sin dag-
pengesats pa hgjeste dagpenge. Pa denne baggrund finder
Enhedslisten, at det er absolut pakravet at genindfgre de tid-
ligere beregningsperioder.

Hvis Enhedslistens @ndringsforslag vedtages, vil EL stil-
le de ngdvendige konsekvensendringsforslag til 3. behand-
ling.

Til nr. 3
Det er vigtigt at bevare mindstesatsen pa 82 pct. af hgje-
ste dagpenge, da de foreslaede beregningsregler vil medfgre,
at nogle selvstendige vil fa beregnet en meget lav sats.
Mindstesatsen er en garanti for, at dagpengesatsen ikke bli-
ver sd lav, at man ikke kan leve af den.

Tilnr. 4 og 6

Med de foreslaede regler til optjening af dagpengeret vil
der vere nogle selvstendige, som ikke vil kunne optjene
dagpengeret, selv om de har arbejdet fuldtids i deres selv-
stendige virksomhed i flere ar. Hvis virksomheden har kgrt
med underskud, er der efter de foreslaede regler ingen ind-
teegt, der kan give dagpengeret. Disse medlemmer vil derfor
—ud over at komme ud af virksomheden med en geld — op-
leve at sta uden forsgrgelse.

Til nr. 5

Der er tale om et teknisk @ndringsforslag, idet der i det
oprindelige lovforslags § 1, nr. 14, ad forslag til § 53, stk. 5,
1. pkt., fejlagtigt er henvist til stk. 16. Samtidig fremgar det
ikke tydeligt, at henvisningen er en s@rregel i forhold den 5-
arige optjeningsperiode. Det foreslas derfor, at henvisningen
korrigeres i overensstemmelse hermed, s den bliver sély-
dende, jf. dog stk. 17 og 18.

Til nr. 7
Der er tale om et teknisk @&ndringsforslag, idet der i det
oprindelige lovforslags § 1, nr. 17, ad forslag til § 53, stk.
12, 5. pkt., er henvist til § 53, stk. 3, 2. og 3. pkt. Det kor-
rekte er en henvisning til § 53, stk. 4, 2. og 3. pkt.

Til nr. 8

Der er tale om et teknisk @ndringsforslag, idet det i det
oprindelige lovforslags § 1, nr. 23, ad konsekvens@ndring af
lovens § 53, stk. 11, der bliver stk. 18, er foreslaet, at »stk.
10« @ndres til »stk. 16«. Dette er en fejl. Konsekvensan-
dringen skal rettelig veere til stk. 17. Med @ndringsforslaget
sikres den korrekte henvisning til § 53, stk. 17, i den kom-
mende lovs § 53, stk. 18.

Til nr. 9
Der er tale om et teknisk @ndringsforslag, idet der i det
oprindelige lovforslags § 1, nr. 25, ad § 55, stk. 1, 2. pkt.,
kan vere tvivl om, hvilket numeriske tal i § 55, stk. 1, 2.
pkt., der foreslas konsekvensaendret. Med @ndringsforslaget
sikres, at det er henvisningen til § 53, stk. 2 og 5, der konse-
kvensandres til § 53, stk. 2 og 8.

Til nr. 10, 11 og 13
Timer fra selvstndig virksomhed bgr ogsa i forhold til
besk®ftigelseskonto og fleksibel genoptjening ligestilles
med lgnarbejde og indga pa beskeftigelseskontoen og telle
med til fleksibel genoptjening.

Til nr. 12
Der er tale om et teknisk @ndringsforslag, idet der i det
oprindelige lovforslags § 1, nr. 29, ad § 55 a, stk. 1, 2. pkt.,
indsettes en henvisning til lovens § 53, stk. 8. Denne hen-



visning skal konsekvenszndres som fglge af @®ndringen i
lovforslagets § 1, nr. 17, hvor lovens § 53, stk. 8, bliver til §
53, stk. 15. Med @ndringsforslaget sikres de korrekte konse-
kvens@ndringer af § 55 a, stk. 1, 2. pkt.

Til nr. 14
Det er urimeligt, at et medlem skal forbruge af dagpenge-
perioden, nar den pageldende er udelukket fra at modtage
dagpenge.

Til nr. 15
Et medlems selvstendige erhvervsvirksomhed kan blive
udsat for ekstraordinzre begivenheder, som medlemmet ik-
ke selv er herre over. I de situationer bgr medlemmet kunne
lukke sin virksomhed midlertidigt og ikke vere tvunget til at
lukke den helt.

Til nr. 16

Der er tale om et teknisk @ndringsforslag, idet der i det
oprindelige lovforslags § 1, nr. 32, inds®ttes et nyt stk. 3 i
lovens § 56 a. Ved en fejl er henvisningen i lovens § 56 a,
stk. 1, til § 56 a, stk. 2-6, ikke konsekvensandret til § 56 a,
stk. 2 og 4-7. Tilsvarende er henvisningen i § 56 a, stk. 2, til
stk. 4 og 6 ikke konsekvensandret til stk. 5 og 7. Andrings-
forslagene sikrer, at der henvises til de korrekte bestemmel-
seri§ 56 a, stk. 1 og 2.

Til nr. 17

Der er tale om et teknisk e@ndringsforslag, idet der i det
oprindelige lovforslags § 1, nr. 32, indsattes et nyt stk. 3 i
lovens § 56 a. Ved en fejl er henvisningen i lovens § 56 a,
stk. 3, der bliver stk. 4, til § 56 a, stk. 4 og 6, ikke konse-
kvensandret til § 56 a, stk. 5 og 7. Tilsvarende er henvisnin-
gen i § 56 a, stk. 5, der bliver stk. 6, til stk. 4 ikke konse-
kvensandret til stk. 5. ZEndringsforslagene sikrer, at der
henvises til de korrekte bestemmelser i § 56 a, stk. 4 og 6,
som fglge af endringen i lovforslagets § 1, nr. 32.

Til nr. 18-22, 24, 26-28, 36-39, 41 og 42

Den nuverende periode pa 78 uger, hvor man kan modta-
ge dagpenge samtidig med selvstendig bibeskeftigelse, bor
bevares. Det er vigtigt at skelne mellem dagpenge modtaget
samtidig med selvstendig bibeskaftigelse og supplerende
dagpenge til lgnarbejde pa nedsat tid, da det er to vidt for-
skellige ting. De nuvarende regler for dagpenge samtidig
med selvstendig bibeskaeftigelse er gode og fornuftige og
bidrager til, at medlemmer inden for de relevante fagomra-
der kan holde deres faglige kundskaber vedlige, indtil de en-
ten opnar fuldtids lgnarbejde eller kan starte som selvsten-
dige. Néar man i lovforslaget dbner op for, at man kan mod-
tage dagpenge under opstart af selvstendig virksomhed, er
30 uger en alt for kort tid.

Til nr. 23
Der er tale om et teknisk @ndringsforslag, idet der i det
oprindelige lovforslags § 1, nr. 41, ad § 60, stk. 1, 5. pkt., er
tvivl om betydningen og rekkeviden af formuleringen
»Starter et medlem en ny virksomhed op midt i en ma-

ned ...«. Det har veret forudsat, at en ny virksomhed kan
startes pa en hvilken som helst dag i Igbet af en maned.

Det foreslas derfor, at det preciseres, at virksomheden
kan starte op »pa et tidspunkt i lgbet af en maned ...«.

Forslaget betyder, at ved opstart af selvstendig virksom-
hed pa et hvilket som helst tidspunkt i Igbet af en maned
indgar denne maned i opggrelsen af tidsbegreensningen for
supplerende dagpenge.

Til nr. 25

Der er tale om tekniske @ndringsforslag, idet der i det op-
rindelige lovforslags § 1, nr. 41, ad § 60, stk. 3, er tvivl om
betydningen og reekkeviden af formuleringen af den foresla-
ede bestemmelse. Formalet med bestemmelsen er at fastset-
te regler om, at forlengelsen af perioden med ret til supple-
rende dagpenge ikke kan ske som en kombination af Ignti-
mer og B-indkomst efter forslaget til § 53, stk. 2, nr. 1, og
perioder med drift af selvstendig virksomhed efter § 53, stk.
2,nr. 2.

Det foreslas derfor, at bestemmelsen sprogligt tilrettes i
overensstemmelse med formalet.

Forslaget betyder, at forleengelse af perioden med supple-
rende dagpenge kun kan ske pa grundlag af enten Igntimer
og B-indkomst, jf. § 53, stk. 9, nr. 1 og 2, som i de seneste
12 maneder er indberettet til indkomstregisteret i henhold til
lov om et indkomstregister, og ikkeindberetningspligtig B-
indkomst som oplyst af medlemmet pa tro og love, jf. forsla-
get til § 60, stk. 2, nr. 1, eller maneder, hvor et medlem dri-
ver selvstendig virksomhed efter § 57 a og ikke har modta-
get dagpenge inden for de seneste 12 maneder, jf. forslaget
til § 60, stk. 2, nr. 2.

Til nr. 29 og 33

Der er tale om tekniske @ndringsforslag, idet det oprinde-
lige lovforslags § 1, nr. 42, ad lovens § 63 ophaver stk. 2 og
indsetter stk. 2 og 3. Ved en fejl er henvisningen i lovens §
63, stk. 1, til § 63, stk. 3, ikke konsekvensandret til § 63,
stk. 4. Tilsvarende er henvisningen i § 63, stk. 4, 1. pkt., der
bliver stk. 5, 1. pkt., til stk. 1-3 ikke konsekvens@ndret til
stk. 1-4, og endelig er henvisningen i § 63, stk. 4, 2. pkt., der
bliver stk. 5, 2. pkt., til stk. 3 ikke konsekvensandret til stk.
4,

Forslaget betyder, at der henvises til de korrekte bestem-
melseri § 63, stk. 1 og 4.

Til nr. 30 og 31

Der er tale om tekniske @ndringsforslag, idet der ved af-
fattelsen af de oprindelige lovforslags § 1, nr. 43 og 44, ad
lovens § 63, stk. 3, er udarbejdet en sprogligt og opstillings-
massig uhensigtsmassig lovteknisk lgsning.

Det foreslas derfor, at lovforslagets § 1, nr. 43 og 44, lov-
teknisk opbygges pa en anden made.

I forslaget til § 1, nr. 43, praciseres perioden, inden for
hvilken der er gentagelsesvirkning ved selvforskyldt ledig-
hed. Dette svarer til det oprindelige forslag.

Det foreslas i @ndringsforslaget til § 1, nr. 44, at det op-
rindelige forslag indarbejdes som et 3. pkt. i § 63, stk. 3, i
stedet for et nyt nr. 2 i samme bestemmelse. Denne frem-



gangsmade er lovteknisk mere hensigtsmessig, og det sik-
res, at der sprogligt ikke er tvivl om, at der ved opggrelsen
af arbejdskravet efter lovens § 63, stk. 3, nr. 1 og 2, ved
selvforskyldt ledighed kan indgd B-indkomst, hvoraf der
skal betales arbejdsmarkedsbidrag, og som ikke er indberet-
ningspligtigt til indkomstregisteret, jf. lov om et indkomstre-
gister, omregnet til timer med omregningssatsen efter § 52,
og under forudsatning af at B-indkomsten ikke indgar i en
selvstendig virksomhed.

Endelig foreslas det, at der indszttes et opremsningskom-
mai§ 63, stk. 3, nr. 2, til sidst i teksten.

Til nr. 32

Der mangler en forklaring pa, hvorfor selvstendige nu
skal straffes dobbelt sa hardt ved anden gangs selvforskyldt
ledighed inden for 12 maneder, ved at arbejdskravet fordob-
les fra et halvt ars til et helt ars selvstendig virksomhed. Det
virker helt ude af proportion, sammenholdt med at kravet til
Ignmodtagere i samme situation er 300 lgntimer inden for 3
maneder.

Til nr. 34

Der er tale om et teknisk @ndringsforslag, idet der ved af-
fattelsen af det oprindelige lovforslags § 1, nr. 52, ad forsla-
get til § 68, stk. 3, nr. 2, kan vare tvivl om betydningen af
formuleringen »og opfylder kravet i nr. 1 og 2«.

Det foreslas derfor, at det preciseres, at det er medlem-
met, der opfylder kravet i nr. 1 eller 2.

Forslaget betyder, at lgntimekravet i § 68, stk. 3, nr. 1 og
2, skal vare opfyldt af medlemmet, for at der automatisk
skal ske overflytning fra deltidsforsikring til fuldtidsforsik-
ring.

Til nr. 35

Der er tale om et teknisk @ndringsforslag, idet der i det
oprindelige lovforslags § 1, nr. 55, ad lovens § 73, stk. 4,
indsattes et 2. pkt. Dette er en fejl, idet inds@ttelsen skal ske
som 3.-5. pkt.

Det foreslas, at indsattelsen i § 73, stk. 4, sker som 3.-5.
pkt.

Forslaget betyder, at den indsatte tekst sker pa det rette
sted 1 bestemmelsen i § 73, stk. 4.

Til nr. 40

Der er tale om et teknisk e@ndringsforslag, idet der i det
oprindelige lovforslags § 1, nr. 56, ad § 73, stk. 4, er tvivl
om betydningen og rakkeviden af formuleringen af den
foreslaede bestemmelse. Formalet med bestemmelsen er at
fastsette regler om, at forlengelsen af perioden med ret til
supplerende dagpenge ikke kan ske som en kombination af
Igntimer og B-indkomst efter forslaget til § 53, stk. 2, nr. 1,
og perioder med drift af selvstendig virksomhed efter § 53,
stk. 2, nr. 2.

Det foreslas derfor, at bestemmelsen sprogligt tilrettes i
overensstemmelse med formalet.

Forslaget betyder, at forleengelse af perioden med supple-
rende dagpenge kun kan ske pa grundlag af enten Igntimer

og B-indkomst, jf. § 53, stk. 9, nr. 1 og 2, som i de seneste
12 maneder er indberettet til indkomstregisteret i henhold til
lov om et indkomstregister og ikkeindberetningspligtig B-
indkomst som oplyst af medlemmet pa tro og love, jf. forsla-
get til § 73, stk. 3, nr. 1, eller maneder, hvor et medlem dri-
ver selvstendig virksomhed efter § 57 a og ikke har modta-
get dagpenge inden for de seneste 12 maneder, jf. forslaget
til § 73, stk. 3, nr. 2.

Til nr. 43

Der er i det foreslaede nr. 10 tale om et teknisk &ndrings-
forslag som fglge af nyaffattelsen af § 73 som affattet ved §
1, nr. 56. Det foreslas saledes, at henvisningen i den gelden-
de § 74 e, stk. 2, til »§ 73, stk. 1 og 5,« @ndres til »§ 73, stk.
1 og 8,«. Med @ndringsforslaget sikres, at der henvises til de
korrekte bestemmelser i § 73.

Der er i det foreslaede nr. 11 tale om et teknisk &ndrings-
forslag som fglge af @ndringerne i § 53 som affattet ved § 1,
nr. 14-24. Det foreslas saledes, at henvisningen i det gal-
dende § 74 e, stk. 6, til »beskeftigelseskravet, jf. § 53, stk.
2-5,« @ndres til »indkomst- og beskeftigelseskravet, jf. §
53,«. Med @ndringsforslaget sikres en korrekt henvisning til
§ 53.

Til nr. 44
Der er tale om et teknisk @ndringsforslag, idet der i det
oprindelige lovforslags § 1, nr. 70, ad forslag til § 74 1, stk.
9, fejlagtigt er henvist til 3. pkt. Den korrekte henvisning
skal vere til 2. pkt.

Til nr. 45
Der er tale om en sproglig korrektion for at sikre et ensar-
tet sprogligt udtryk i § 1, nr. 66-69 og 71-75.

Til nr. 46
Der er tale om et teknisk @ndringsforslag, idet der i det
oprindelige lovforslags § 1, nr. 76, ad forslag til § 74 m, stk.
7, 3. pkt., fejlagtigt er henvist til 3. pkt. Den korrekte hen-
visning skal vere til 2. pkt.

Til nr. 47
Der er tale om en sproglig korrektion i citeringen af den
geldende bestemmelse, der foreslas andret.

Til nr. 48
Der er tale om tekniske korrektioner, som fglge af at der i
det oprindelige lovforslags § 1, nr. 79, er indsat et nyt stykke
efter § 74 n, stk. 1.
Zndringsforslaget sikrer, at der henvises til de korrekte
bestemmelser i § 74 n.

Til nr. 49
Der er tale om konsekvens@ndringer som fglge af forsla-
gene i nr. 16, 17, 29, 32, 44 og 49, som skal traede i kraft
den 1. oktober 2018.
Zndringsforslaget i nr. 34, ad nr. 09, traeder i kraft den 1.
januar 2018, jf. lovforslagets § 3, stk. 1.
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Bilag 1
Oversigt over bilag vedrgrende L 88

Bilagsnr. Titel

1 Hgringsvar, hgringsnotat og ligestillingsvurdering, fra beskaftigelses-
ministeren

Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslag

Henvendelse af 5/12-17 fra Dansk Artist Forbund

Andrigsforslag, fra beskeftigelsesministeren

Udkast til beteenkning
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Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 88

Spm.nr. Titel
1 Spm. om kommenter til henvendelse af 5/12-17 fra Dansk Artist For-
bund, til beskeftigelsesministeren, og ministerens svar herpa



