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1. Horte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 9. september til den 9. oktober 2017
veeret sendt i hgring hos fglgende myndigheder og organisationer mv.:

Advokatsamfundet, Amnesti Nu, Amnesty International, Asylret, Bedsteforzeldre
for Asyl, Bgrneradet, Bgrns Vilkar, Centralorganisationernes Fzllesudvalg CFU,
Danes Worldwide, Danmarks Biblioteksforening, Dansk Arbejdsgiverforening,
Dansk Flygtningehjaelp, Dansk Socialradgiverforening, Dansk Ungdoms Fzellesrad,
Danske Advokater, Datatilsynet, Den Danske Dommerforening, Den Danske Hel-
sinki-Komité for Menneskerettigheder, Den Katolske Kirke i Danmark, Det Krimi-
nalpraeventive Rad, DIGNITY — Dansk Institut mod Tortur, Direktoratet for Krimi-
nalforsorgen, Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination,
Dommerfuldmaegtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Finansradet, Flygtningenaev-
net, Fredsfonden, Folkehgjskolernes Forening i Danmark, Foreningen af Udlaen-
dingeretsadvokater, Feergernes Landsstyre, HK/ Danmark, Indvandrermedicinsk
Klinik pa Odense Universitetshospital, Indvandrerradgivningen, Institut for Men-
neskerettigheder, International Community, International Organization for Migra-
tion, Kirkernes Integrationstjeneste, KL, Landsforeningen Adoption og Samfund,
Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsorganisationen LO, Naalakkersuisut
(Grgnlands Landsstyre), Plums Fond, Politiforbundet i Danmark, PRO-Vest, Praesi-
denten for Vestre Landsret, Praesidenten for @stre Landsret, Red Barnet, Refugees
Welcome, Retspolitisk Forening, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Rgde Kors, Radet for
Etniske Minoriteter, Samtlige byretter, SOS mod Racisme, Statsforvaltningen, Til-
synet med Efterretningstjenesterne, Udleendingenaevnet, Ungdommens Rgde
Kors, UNHCR Regional Representation for Northern Europe, UNICEF Danmark,
Work-live-stay Southern Denmark, Zgteskab Uden Graenser og 3F.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet har modtaget hgringssvar fra:

Amnesti Nu, Amnesty International, Bedsteforaeldre for Asyl, Danes Worldwide,
Dansk Flygtningehjzlp, Datatilsynet, Den Katolske Kirke i Danmark, Flygtninge-
naevnet, Folkekirkens Ngdhjaelp, Foreningen af Udlendingeretsadvokater, Feerg-
ernes Landsstyre, Indvandrerradgivningen, Institut for Menneskerettigheder, KL,
Kvindefredsligaen, Landsorganisationen LO, Mellemfolkeligt Samvirke, Politifor-
bundet i Danmark, Praesidenten for Vestre Landsret, Praesidenten for @stre Lands-
ret, Refugees Welcome, Retspolitisk Forening, Rgde Kors, Radet for Etniske Mino-
riteter, Samtlige byretter, SOS mod Racisme, Statsforvaltningen, Tilsynet med
Efterretningstjenesterne, Udlaendingenavnet og UNHCR Regional Representation
for Northern Europe

@

Udlaendinge- og
Integrationsministeriet

9. november 2017

Asyl og Visum
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Tel. 6198 4000
Mail uim@uim.dk
Web www.uim.dk
CVR-nr. 36977191

Sagsbehandler
Anne Lyngstrgm

Tel. 6198 35 88

Mail alm@uim.dk
Sags nr. 2017 - 6285

Akt-id 300922

Side 1/11



Nedenfor er gengivet de veesentligste punkter i de modtagne hgringssvar.

Udleendinge- og Integrationsministeriets kommentarer til hgringssvarene er an-
fert i kursiv.

Bemaerkninger af generel politisk karakter samt forslag og bemaerkninger, der ikke
vedrgrer lovforslaget, indgar ikke i hgringsoversigten. Udlaendinge- og Integrati-
onsministeriet kan for en fuldsteendig gennemgang af samtlige synspunkter henvi-
se til hgringssvarene, som er sendt til Folketingets Udlaendinge- og Integrations-
udvalg.

2. Hgringssvarene

Danes Worldwide, Datatilsynet, Flygtningenaevnet, Faergernes Landsstyre, KL,
Landsorganisationen LO, Politiforbundet i Danmark, Samtlige byretter, Statsfor-
valtningen, Tilsynet med Efterretningstjenesterne og Udlendingenavnet har
oplyst ikke at have bemaerkninger til lovforslaget.

Praesidenten for Vestre Landsret og praesidenten for @stre Landsret gnsker ikke
at udtale sig om lovforslaget.

2.1. Generelle bemaerkninger

Amnesti Nu bemazerker, at antallet af afviste asylansggere i udrejseposition efter
foreningens opfattelse vil kunne tjene som ministerens begrundelse for ikke at
modtage nye kvoteflygtninge, hvilket pa ulykkelig vis medfgrer, at den ene gruppe
af flygtninge risikerer at blive spillet ud mod den anden. Danmark bgr efter Amne-
sti Nus opfattelse fortsat som minimum arligt tage de 500 sarlige kvoteflygtninge
udpeget af FN, som er et beskedent bidrag til I@sning af den internationale flygt-
ningekrise.

Amnesty International opfordrer til, at lovforslaget traekkes tilbage, og at Dan-
mark som et af de rigeste lande i verden tager sin del af ansvaret. Amnesty Inter-
national bemaerker, at der ikke er reelt, empirisk belaeg for, at tallet af asylansgge-
re, herunder 500 kvoteflygtninge, pa noget tidspunkt har naet et niveau, hvor
man med rimelighed har kunnet tale om, at sammenhangskraften i det danske
samfund er truet.

Bedsteforzeldre for Asyl frarader, at forslaget vedtages, og finder, at Danmark
fortsat bgr indga i UNHCR's arbejde med at fordele og genbosaette flygtninge, selv
om Danmark ikke er juridisk forpligtet hertil. Bedsteforaeldre for Asyl anfgrer end-
videre, at tilstremningen af asylansggere til Danmark ikke laengere kan bruges
som et argument for ikke at modtage kvoteflygtninge.

Dansk Flygtningehjalp haber, at regeringen vil genoverveje lovforslaget, og at
Danmark ogsa i arene fremover vil patage sig et medansvar for nogle af verdens
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flygtninge med fastholdelse af en stabil og arlig kvote for flygtninge genbosat via
UNHCR’s veludviklede system, idet Dansk Flygtningehjzelp finder det beklageligt,
at regeringen fuldstaendig lukker gjnene for den globale situation og sammen-
haengskraften i verden omkring os. Dansk Flygtningehjeelp opfordrer endvidere til,
at man fastholder, at midler fra ikke-brugte genbosaetningspladser konverteres til
stgttemidler til genbosaetningsarbejdet i tredjelande.

Den Katolske Kirke i Danmark bemaeerker, at kirken ser med bekymring pa lov-
forslaget, der efter kirkens opfattelse vil tilsideseette Danmarks internationale
forpligtelser. Danmark bgr efter kirkens opfattelse fortseette og forstaerke det
internationale samarbejde for at hjalpe flygtninge til en vaerdig og menneskelig
tilveerelse.

Folkekirkens N@dhjeelp opfordrer til, at beslutningen om at suspendere Danmarks
opbakning til UNHCR’s genbosattelsesprogram genovervejes, idet lovforslaget
vurderes at svaekke bade den nuvaerende naromradeindsats samt Danmark og
EU’s muligheder for at pavirke de igangvaerende forhandlinger om en ny global
ramme for handtering af bade migrations- og flygtningeudfordringerne. Det er
Folkekirkens Ngdhjeelps opfattelse, at der ved fjernelse af habet om genbosaet-
ning vil ske en stigning i antallet af flygtninge, der vil sgge alternative veje til Euro-
pa, ofte assisteret af menneskesmuglere. Folkekirkens Ngdhjaelp bemarker end-
videre, at det bgr fremga af bemaerkningerne til lovforslaget, at et ophgr af mod-
tagelse af kvoteflygtninge vil udsaette saerligt sarbare mennesker i flygtningelejre
for gget risiko.

Foreningen af Udleendingeretsadvokater bemaerker, at det bekymrer foreningen,
at antallet af kvoteflygtninge skal vaere afhaengig af, hvordan og hvor godt genbo-
seetningen af andre flygtninge gar i Danmark, og hvordan de i gvrigt er integreret,
idet Danmarks modtagelse af kvoteflygtninge ikke bgr veere afhaengig af, hvordan
det gar med de flygtninge, der allerede er i Danmark.

Indvandrerradgivningen kan ikke anbefale lovforslaget, men anbefaler i stedet, at
der i loven indsaettes et fast, arligt antal kvoteflygtninge, eksempelvis 2.000, som
Danmark skal modtage. Indvandrerradgivningen har ikke tillid til, at nogen som
helst siddende udleendinge- og integrationsminister objektivt vil kunne vaelge an-
tallet af kvoteflygtninge til genbosaetning i Danmark, ligesom spgrgsmalet om
antal kan blive genstand for politiske forhandlinger, der med den nu mangearige
ferte udleendingepolitik i Folketinget kun vil fa den konklusion, at Danmark ikke
skal modtage kvoteflygtninge.

Institut for Menneskerettigheder er enig i, at Danmark ikke har nogen folkeretlig
forpligtelse til at tage imod kvoteflygtninge, men bemaerker, at en raekke interna-
tionale organer har understreget vigtigheden af genbosattelsesordninger og byr-
defordeling blandt andet for at skabe realistiske og meningsfulde alternativer til
menneskesmugling og irregulaere bevaegelser.
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Kvindefredsligaen bemaerker, at der i lovforslaget pa ingen made er indarbejdet
en forpligtelse til at have fokus pa kvinder og bgrn, som Danmark selv har taget pa
sig i sin 1325-handlingsplan om gennemfgrelse af FN’s Sikkerhedsrads resolution
nr. 1325 om kvinder, fred og sikkerhed. Kvindefredsligaen bemaerker endvidere,
at det er en dokumenteret kendsgerning, at kvinder og piger er de allermest ud-
satte i konflikt- og krigszoner, undervejs pa flugt og i flygtningelejre, og at lov-
forslaget vil ramme kvinder og piger ekstra hardt.

Mellemfolkeligt Samvirke ser med bekymring pa lovforslaget, der vil svaekke
Danmarks anseelse. Mellemfolkeligt Samvirke bemaerker, at internationale for-
pligtelser indeholder flere vaesentlige elementer end blot juraen, og at det vil have
alvorlige og uoverskuelige konsekvenser, hvis Danmark bliver inspiration for andre
lande, hvilket kan fgre til en udhuling af kvoteflygtningeordningen og bidrage til
gget usikkerhed for flygtninge og en gget ustabilitet generelt.

Refugees Welcome bemaeerker, at lovforslaget er en fordeekt made at afskaffe
hele kvoteaftalen pa, og at der ingen serigse argumenter er for at stoppe modta-
gelsen af den sadvanlige kvote pa 500 om aret, ligesom regeringens bekymring
for brugen af smuglere klinger hult, nar netop kvoteflygtninge er den sikre vej
uden om dem. Refugees Welcome bemarker endvidere, at fleksibilitet er en god
idé, men at det er svaert at forestille sig, at en minister vil anvende fleksibiliteten i
lovforslaget til at tage imod 5.000 ekstra kvoteflygtninge.

Retspolitisk Forening henstiller, at lovforslaget ikke fremsaettes. Retspolitisk For-
ening bemaerker, at det forekommer uforstaeligt, at Danmark i den nuvaerende
situation ikke er i stand til at modtage 500 kvoteflygtninge arligt.

Rgde Kors bemeerker, at Danmark bgr tage del i det internationale ansvar, og at
det er forkert at ga veek fra flerarige kvoter og i stedet give den siddende minister
kompetence til at beslutte genbosaetningskapaciteten. Det vil ramme de seerlige
Twenty-or-More-sager samt hastesagerne. Rgde Kors bemaerker endvidere, at
safremt naeeromraderne ogsa fremover skal baere langt den stgrste del af ansvaret
for verdens flygtninge, er der behov for og ikke mindst en forventning fra landene
om, at Danmark bidrager med bl.a. humanitaer hjalp og genbosatning af et min-
dre antal anerkendte kvoteflygtninge igennem det internationale genbosaetnings-
system.

Radet for Etniske Minoriteter bemaerker, at det med lovforslaget er alt for nemt
at beslutte sig for at fravige en ordning, som Danmark har bidraget positivt til
igennem en arraekke, og som betyder liv eller dgd for de pagaldende flygtninge.
Radet for Etniske Minoriteter bemaerker endvidere, at radet har forstaet pa mini-
sterens politiske udmeldinger, at hun med loven i handen forventer at beslutte, at
Danmark ikke skal modtage kvoteflygtninge i ar 2016, 2017 og 2018, hvilket radet
er uforstaende overfor.

SOS mod Racisme er imod lovforslaget og opfordrer til, at det trackkes tilbage af
regeringen, eller at de enkelte folketingsmedlemmer stemmer nej til forslaget.
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SOS mod Racisme bemaerker, at lovforslaget ingen sammenhaengskraft har, og at
Danmark bgr modtage dem, der efter FN’s vurdering har stgrst behov for det. SOS
mod Racisme bemaerker endvidere, at lovforslagets bemaerkning om, at myndig-
hederne er efterladt med en betydelig opgave til bl.a. asylsagsbehandling, kun er
den halve sandhed, idet asylsagsbehandlingen for kvoteflygtninge allerede er fo-
retaget af FN, og at kvoteflygtninge derfor modtages direkte i kommunerne.

UNHCR Regional Representation for Northern Europe beklager udviklingen i
Danmark samt regeringens beslutning om stop for kvoteflygtninge i 2016 og 2017.
UNHCR bemaerker, at genbosaetning ikke er et redskab til at styre indvandringen,
og anbefaler, at regeringen afholder sig fra at indfgre kriterier, der relaterer sig til,
om der er kapacitet i samfundet, og i stedet anser genbosattelser som en huma-
nitaer handling. UNHCR bemaerker endvidere, at der bgr veere en forudgaende
dialog med UNCHR, hvis lovforslaget fgrer til, at Danmark ikke modtager kvote-
flygtninge et givent ar. UNHCR bemaerker herudover, at lovforslaget afskaffer den
nuvaerende praksis, hvorved overskydende midler konverteres til stgttemidler til
genbosatningsarbejde i tredjelande.

Som det fremgdr af pkt. 2.2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger, har Dan-
mark de senere dr ndet et niveau for antallet af asylanssgere og meddelte op-
holdstilladelser, sdledes at myndighederne er efterladt med en betydelig opgave i
forhold til bl.a. asylsagsbehandling og integration, hvilket har betydning for, om
og hvor mange kvoteflygtninge Danmark kan genbosatte. Det er derfor ngdven-
digt, at der bliver skabt den rette balance mellem antallet af flygtninge, som Dan-
mark samlet modtager, og vores evne til at integrere. Udlaendinge- og Integrati-
onsministeriet finder sdledes, at den fremtidige kvote for genbosaetning af flygt-
ninge i Danmark skal kunne fastsaettes fleksibelt af udlaendinge- og integrations-
ministeren.

Som det endvidere fremgdar af pkt. 2.2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger,
skal Danmark fortsat, i det omfang der er social og dkonomisk kapacitet hertil i
samfundet, genboseette flygtninge og dermed ogsa fremadrettet stgtte den globa-
le genbosaetningsindsats for en del af verdens flygtninge.

Det bemeaerkes i den forbindelse, at regeringen selvsagt ikke pG nuveerende tids-
punkt har taget stilling til, om og hvor mange kvoteflygtninge Danmark skal tage
imod i 2018. Beslutningen om, hvor mange kvoteflygtninge Danmark kan tage
imod, afhaenger af mange forhold og skal efter lovforslaget vurderes pd baggrund
af den sociale og gkonomiske kapacitet i samfundet, herunder bl.a. antallet af
spontanasylansggere, der er kommet til Danmark de foregdende dr, antallet af
opholdstilladelser meddelt til udlaendinge de foregaende dr og hvordan de udlzen-
dinge, der allerede befinder sig i Danmark, er integrerede.

Det bemaerkes endvidere, at som det fremgar af pkt. 2.3 i lovforslagets almindeli-
ge bemaerkninger, kan udlaendinge- og integrationsministeren beslutte, at op til
500 kvoteflygtninge arligt skal genbosaettes i Danmark. Det drlige antal kvote-
flygtninge vil dog kunne overstige 500 personer, hvis Danmark i en helt szerlig si-
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tuation i forbindelse med en international aftale indgdet med det formdl at be-
greense flygtningestreammen til Danmark og/eller Europa skal deltage i strategisk
genbosaetning df flygtninge fra bestemte omrader.

For sa vidt angdr bemeaerkningerne om, at lovforslaget vil ramme de sdkaldte sva-
ge grupper hdrdest, bemaerkes det — som det fremgadr af pkt. 2.3.3 i lovforslagets
almindelige bemeerkninger — at udlaendinge- og integrationsministeren efter lov-
forslaget i forbindelse med beslutningen om, hvor mange udleendinge der skal
genboseettes i Danmark et givent dr, samtidig vil skulle tage stilling til, hvor mange
af den samlede gruppe af kvoteflygtninge der skal genbosaettes fra den serlige
gruppe af flygtninge med saerlige behandlingskraevende sygdomme (Twenty or
More-sager) samt fra gruppen af flygtninge, der risikerer umiddelbar tilbagesen-
delse til hjemlandet eller overgreb i opholdslandet (hastesager).

For sa vidt angdr bemaerkningerne om overfgrsel af midler til genbosaetningsar-
bejde i tredjelande bemeaerkes det, at regeringen i 2017 har indfgrt en regule-
ringsmekanisme, som skal sikre, at udviklingsbistanden udg@r 0,7 pct. af BNI. Re-
guleringsmekanismen skal ud over udviklingen i flygtningemodtagelsesudgifter
0gsa tage hgjde for bl.a. BNI-skgnnet. Reguleringsmekanismen kan bl.a. bidrage
til, at mindreudgifter til flygtningemodtagelse, herunder modtagelse af kvote-
flygtninge, i videst muligt omfang overfares til udviklingsbistanden.

For sa vidt angdr den Katolske Kirke i Danmarks bemeaerkning om, at lovforslaget
vil tilsidesaette Danmarks internationale forpligtelser, bemaerkes det, som det
fremgar af pkt. 2.1 i lovforslagets almindelige bemaerkninger, har Danmark ikke
nogen aftale eller anden ordning med UNHCR, der juridisk forpligter Danmark til
at genbosaette kvoteflygtninge. Genboseetning af kvoteflygtninge i Danmark har
tidligere beroet pad et politisk gnske om kontinuerligt at tage del i genbosaetnings-
arbejdet uden at tage hensyn til, hvordan det bl.a. gar med integrationen af ud-
leendinge i Danmark.

For sé vidt angdr SOS mod Racismes bemeaerkning om, at det forhold, at myndig-
hederne er efterladt med en betydelig opgave til bl.a. asylsagsbehandling, kun er
den halve sandhed, idet asylsagsbehandlingen er foretaget af FN, bemeerkes det,
at der i forbindelse med meddelelse af opholdstilladelse til et antal kvoteflygtninge
pdgdr sagsbehandling til bl.a. planleegning og afholdelse af kvoterejser, efterfal-
gende gennemgang af sagerne, afholdelse af far-afrejse-kursus samt udstedelse af
rejsedokumenter.

2.2 Den sociale og gkonomiske kapacitet i samfundet

Amnesty International bemaerker, at det er en betydelig og betaenkelig nyskabel-
se, at man indfgrer en model, hvor én gruppe menneskers situation afhaenger af
bl.a. andre menneskers opfgrsel, og at lovforslaget udstyrer ministeren med befg-
jelser, som juridisk ma betegnes som elastik i metermal. Amnesty International
seetter endvidere spgrgsmalstegn ved, hvordan regeringen vil sikre, at integrati-
onskriterierne males pa en palidelig made, sa det sikres, at der ikke blot er tale om

Side

6/11



udokumenterede fornemmelser og opfattelser af, hvordan det gar, ligesom Am-
nesty International finder, at betegnelsen ”udlaendinge” kan give anledning til
undren og tvivlspgrgsmal.

Bedsteforzeldre for Asyl bemaerker, at det vil fgre til hgjst variable og subjektive
resultater at lade ministeren afggre antallet af kvoteflygtninge bl.a. pa baggrund
af den statistiske udvikling i integrationen af de flygtninge, der allerede bor i lan-
det.

Dansk Flygtningehjeelp anfgrer, at lovforslaget indeholder en lang liste af for-
holdsvis brede kriterier, der opstiller urealistiske forudsaetninger for, at Danmark
igen kan tage kvoteflygtninge.

Den Katolske Kirke i Danmark bemaerker, at kirken ser med bekymring pa at lade
antallet af kvoteflygtninge afhaenge af antallet af spontanasylansggere og udlaen-
dinges integration i Danmark, der nemt kan fgre til en vilkarlighed i vurderingen.

Foreningen af Udleendingeretsadvokater bemaerker, at det bekymrer foreningen,
at det af lovbemaerkningerne fremgar, at ikke alle de opregnede kriterier skal vae-
re opfyldte, for at Danmark tager kvoteflygtninge.

Mellemfolkeligt Samvirke bemaerker, at integrationskriterierne er sa lgse, at det
vil vaere den enkelte ministers skgn, der fastsaetter Danmarks engagement i kvo-
teflygtningeordningen. Mellemfolkeligt Samvirke bemeerker endvidere, at hvis
man gnsker at lade modtagelsen af kvoteflygtninge styre af integrationskriterier,
sa bgr disse kriterier have evidens- og erfaringsbaseret specifik relevans for kvote-
flygtninge.

Retspolitisk Forening bemaerker, at en lang reekke af lovforslagets kriterier er af
meget kvalitativ og sk@gnsmaessig karakter, hvoraf nogle forekommer at vaere
usaglige i forhold til et kvoteflygtninge-perspektiv.

Radet for Etniske Minoriteter bemaerker, at lovforslagets parametre er meget
elastiske, og at der derfor vil veere vid mulighed for at straekke tallene i hvilken
som helst retning, idet hverken arraekken, arten af opholdstilladelser eller person-
gruppen er szerligt praecist defineret, ligesom kriteriet om integrationens succes
synes meget vanskelig at handtere.

UNHCR Regional Representation for Northern Europe bemarker, at lovforslaget
ikke indeholder en beskrivelse af, hvordan og med hvilken vaegt de forskellige
kriterier og elementer skal vurderes, herunder er der ikke en definition af termen
"forrige ar”.

Som det fremgdr af pkt. 2.2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger, finder Ud-
leendinge- og Integrationsministeriet, at det er afggrende, at antallet af flygtninge,
der drligt genboseettes i Danmark, kan fastsaettes med den stgrst mulige fleksibili-
tet, sdledes at der tages hensyn til den sociale og gkonomiske kapacitet hertil i
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samfundet, herunder bl.a. hvor mange spontanasylansggere mv. der kommer til
Danmark, og hvordan de udleendinge, der allerede befinder sig i Danmark, er inte-
grerede.

Som det endvidere fremgdr af pkt. 2.3.3 i lovforslagets almindelige bemaerkninger,
forudsaettes det med lovforslaget, at udlaendinge- og integrationsministeren fore-
tager en samlet afvejning af de forskellige kriterier ved vurderingen af, hvor man-
ge udlandinge der skal genboseettes i Danmark.

Som det videre fremgadr af pkt. 2.3.5 i lovforslagets almindelige bemeaerkninger,
laegges der med lovforslaget op til, at der ved vurderingen af, hvordan det gdr med
integrationen, foretages en samlet vurdering af de under pkt. 2.3.5 naevnte for-
hold.

Det bemeaerkes i den forbindelse, at der sdledes er tale om, at udleendinge- og inte-
grationsministeren skal foretage en samlet vurdering pa baggrund af en raekke
forskelligartede kriterier, hvis udvikling afhaenger af ydre omsteendigheder i sam-
fundet. Det er sdledes efter Udlaendinge- og Integrationsministeriets opfattelse
ikke muligt pd forhdnd at fastlaegge de enkelte kriterier i detaljer, hvis der samti-
dig i lovforslaget skal bevares den stgrst mulige fleksibilitet i forhold til fastseettel-
se af det darlige antal kvoteflygtninge.

Det bemzerkes i den forbindelse, at det efter lovforslaget — som det fremgar af pkt.
2.3.5 i lovforslagets almindelige bemaerkninger — ikke en forudsaetning, at der er
en udvikling i positiv retning i alle de under pkt. 2.3.5 naevnte forhold, for udlaen-
dinge- og integrationsministeren kan beslutte, at Danmark skal genbosaette kvote-

flygtninge.

Det bemeerkes endvidere, at integrationen for tiden mdles gennem integrationsba-
rometeret (www.integrationsbarometer.dk), der pd nuvarende tidspunkt omfatter
ni mdlsaetninger for integration, som svarer til den raekke af forskellige faktorer i
samfundet, som spgrgsmdlet om, hvordan det gar med integrationen, efter lov-
forslaget skal besvares pG baggrund af. Der henvises i den forbindelse til pkt. 2.3.5
i lovforslaget almindelige bemaerkninger.

2.3 Samarbejdet med UNHCR

Bedsteforaeldre for Asyl bemarker, at den eneste anstaendige Igsning fortsat er
at operere med en fast kvote, som FN kan disponere over i sit internationale ar-
bejde med fordeling af flygtninge.

Dansk Flygtningehjalp bemaerker, at det forhold, at der skal tages stilling til en
eventuel modtagelse af kvoteflygtninge ar for ar samt sent pa aret, vil vanskelig-
gore arbejdet hos bl.a. UNHCR, der har brug for at kunne planlaegge. Dansk Flygt-
ningehjaelp anfgrer endvidere, at hvis flere lande indfgrer et sddant system, risike-
rer kvotesystemet at blive ubrugeligt.
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Mellemfolkeligt Samvirke bemaerker, at en arlig vurdering af kvoteoptag vil be-
sveerliggare et baeredygtigt samarbejde med UNHCR, idet genboszaettelser kraever
et omfattende forarbejde for veertsmyndighedernes side.

Retspolitisk Forening bemarker, at det med lovforslaget risikeres, at UNHCR’s
mulighed for planlagning og prioritering af genbosaetning af kvoteflygtninge saet-
tes over styr.

SOS mod Racisme bemazerker, at lovforslaget vil svaekke Danmarks samarbejde
med UNHCR og FN.

UNHCR Regional Representation for Northern Europe opfordrer regeringen til at
bevare en flerarig kvoteordning af hensyn til planlaegning, da dette vil lette sam-
arbejdet og bidrage til at g@re genbossetningsprogrammet mere forudsigeligt og
dermed effektivt.

Det bemaerkes, at Danmark har en lang tradition for pa forskellige mdader at pata-
ge sig et medansvar for verdens flygtning, og at Danmark i den forbindelse er en
naer samarbejdspartner til FN, herunder UNHCR. | 2016 var Danmark mdlt i forhold
til indbyggertal det femte stgrste humanitaere donorland i verden. Danmark vil
0gsd fremadrettet — i samarbejde med UNHCR — stgtte den globale genbosaet-
ningsindsats for en del af verdens flygtninge.

Som det fremgdr af pkt. 2.3.2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger, forudseet-
tes det med lovforslaget, at udlendinge- og integrationsministeren i almindelig-
hed midt pa dret traeffer beslutning om, hvor mange udlaendinge der skal genbo-
seettes i Danmark det pagaeldende ar.

Som det endvidere fremgdr af pkt. 2.3.2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger,
vil de udvalgte kvoteflygtning, hvis f.eks. indrejsetallene giver anledning til en sd-
dan tvivl, at udlendinge- og integrationsministeren udsaetter beslutningen til se-
nere pa dret, i en raekke tilfeelde pa grund af sagsbehandlingstid til bl.a. planlaeg-
ning og afholdelse af kvoterejser, efterfslgende gennemgang af sagerne samt
afholdelse af far-afrejse-kursus ikke kunne na at fa en opholdstilladelse samt ind-
rejse i Danmark inden drets udgang. Det samme vil g@re sig geeldende i tilfelde,
hvor ministeren beslutter at modtage et stgrre antal kvoteflygtninge.

2.4 New York-erklzeringen

Dansk Flygtningehjalp bemaerker, at Danmark sidste ar skrev under pa New York-
erklzeringen, der indeholder en forpligtelse til at styrke genboszatningsarbejdet og
stgtte de lande, der huser meget store antal flygtninge.

Folkekirkens Ngdhjaelp bemzerker, at Danmark og FN’s gvrige medlemsstater ved
FN’s generalforsamling i 2016 vedtog New York-erkleeringen, men at regeringen
hverken bakker op om den nuvaerende byrdefordeling eller de forpligtelser, som
Danmark tilsluttede sig i New York i september 2016.
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Institut for Menneskerettigheder bemaerker, at Danmark har tilsluttet sig New
York-erkleeringen fra september 2016, der opfordrer staterne til at gge stgrrelsen
af deres genbosaettelsesprogrammer. Institut for Menneskerettigheder bemaerker
endvidere, at erklaeringen ikke er folkeretligt bindende, men at det almindeligvis
antages, at de lande, der har tilsluttet sig, har til hensigt at efterleve den.

Rode Kors bemazerker, at modtagelsen af kvoteflygtninge er et afggrende kompo-
nent i det internationale samfunds bestraebelser pa at handtere de store flygtnin-
gestrsmme, og at Danmark med aflysningen af flerarige kvoter forssmmer de
|pfter, der er formuleret i New York-erklaeringen.

UNHCR Regional Representation for Northern Europe bemazerker, Danmark i for-
bindelse med New York-erklaeringen udtrykte en hensigt til at udvide omfanget af
lovlige muligheder for flygtninge til at fa adgang til eller blive genbosat i tredje-
lande og anbefaler, at regeringen i overensstemmelse med New York-erklzeringen
genoptager genbosatningsordningen og som minimum til det tidligere niveau pa
500 kvoteflygtninge om aret.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet bemeaerker, at New York-erklaeringen er en
politisk erkleering, der ikke er juridisk bindende.

Udlendinge- og Integrationsministeriet bemaerker endvidere, at New York-
erklzeringen skal ses i en sammenhaeng, hvor det afggrende er, hvor meget et land
samlet set ggr for flygtninge.

Det bemeaerkes i den forbindelse, at Danmark i 2016 madlt i forhold til indbyggertal
var det femte stgrste humanitaere donorland i verden. Pa finansloven for 2018 er
der afsat 2,5 mia. kr. til humanitzer bistand, hvilket er det stgrste humanitaere
budget nogensinde for Danmark, ligesom der er skete en styrkelse af indsatsen i
2016 og 2017.

2.5 Ngdvendigheden af en loveendring

Foreningen af Udlaendingeretsadvokater bemaerker, at en lovaendring ikke synes
at vaere ngdvendig, for at udleendinge- og integrationsministeren kan fastszette
det gnskede antal kvoteflygtninge, idet der allerede implicit i finanslovens tildeling
synes at ligge en ramme for i hvert fald det gverste antal af kvoteflygtninge.

Retspolitisk Forening bemazerker, at lovforslaget er uden materielt indhold og
udtryk for ungdvendig, overdreven og indholdslgs lovgivning, idet ministeren ef-
ter foreningens opfattelse allerede har kompetence til at traeffe beslutning om
kvoteflygtninge, hvilket illustreres ved, at ministeren for 2016 og 2017 har beslut-
tet, at Danmark ikke skal modtage kvoteflygtninge.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet bemaerker, at forarbejderne til udlaendin-
gelovens § 8 i sin nuveaerende form indeholder en forholdsvis udfarlig beskrivelse af
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administrationen af ordningen for modtagelse af kvoteflygtninge, herunder fast-
saettelse af det drlige antal kvoteflygtninge over en 3-drig periode. Der henvises til
bemeerkninger til lov nr. 403 af 1. juni 2005 om aendring af udlaendingeloven (/£n-
dret udveelgelse af og styrket integrationsindsats over for kvoteflygtninge).

Det er pd den baggrund Udlaendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at det
vil veere ngdvendigt med en aendring af udleendingelovens § 8, hvis det drlige antal
kvoteflygtninge skal kunne fastsaettes fleksibelt under hensyntagen til den sociale
og skonomiske kapacitet i Danmark. Hertil kommer, at indseettelse af et loft pa
modtagelse af op til 500 kvoteflygtninge drligt forudszetter en lovaendring, idet
udlaendingelovens § 8 i dag ikke indeholder et maksimumloft for det drlige antal
kvoteflygtninge.

3. Lovforslaget

Der er foretaget en raekke lovtekniske aendringer og mindre redaktionelle juste-
ringer og preeciseringer af lovudkastet.

Lovforslaget adskiller sig herudover fra det lovforslag, der har vaeret sendt i hg-
ring, sadan, at det i pkt. 2.3.1 i lovforslagets almindelige bemaerkninger er praeci-
seret, at det med lovforslaget forudseettes, at udleendinge- og integrationsmini-
steren kan beslutte, at op til 500 kvoteflygtninge arligt skal genboszettes i Dan-
mark. Det arlige antal kvoteflygtninge vil dog kunne overstige 500 personer, hvis
Danmark i en helt saerlig situation i forbindelse med en international aftale indga-
et med det formal at begraense flygtningestrgmmen til Danmark og/eller Europa
skal deltage i strategisk genbosaetning af flygtninge fra bestemte omrader.
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