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UDKAST

Uddrag af eendringer af vejledning om udbetaling af
dagpenge vedr. frivilligt, ulgnnet arbejde (Til §§ 11 og 13)

Til§ 11
Arbejde

Ved arbejde forstds aktiviteter, som medfgrer indtaegt eller efter sin art normalt medfgrer indtaegt.

Arbejde, som et medlem udfgrer i en periode med dagpenge, medfgrer fradrag. Det har ingen betydning, hvorndr arbejdet
udfgres. Det har heller ingen betydning, om arbejdet medfgrer en aktuel eller senere indteegt eller slet ingen indtaegt.

Reglen gezelder for Ignarbejde, arbejde som selvstaendig erhvervsdrivende og arbejde i aegtefaelles/samlevers virksomhed,
forskningsarbejde mv.

Arbejde som dggnplejer er ogsd omfattet af reglen om fradrag. Den del af plejevederlaget, der er plejelgn, medfgrer fradrag i
dagpengene. Skattefri godtggrelse af udgifter til kost og logi skal ikke medfgre fradrag.

Det afggres efter reglerne i bekendtggrelse om drift af selvstaendig virksomhed, om et arbejde skal anses for selvsteendig
virksomhed eller Ignarbejde.

Frivillige aktiviteter

Ved frivillige aktiviteter forstds aktiviteter, som ikke medfgrer indtaegt, og som ikke kan udbydes som almindeligt Ignarbejde.

I modseetning til arbejde medfarer frivillige aktiviteter ikke fradrag. Det geelder uanset hvor de udfgres. Det vil f.eks. veere
aktiviteter, der foregdr i frivillige organisationer, foreninger eller lignende, og som ikke kan udbydes som almindeligt Ignarbejde.
Men det kan ogsé vaere uden for en frivillig organisation mv. som f.eks. foraeldreweekend i en bgrnehave.

Det er uden betydning, hvorndr den frivillige aktivitet udfares.

Frivillige aktiviteter m& ikke indeholde noget erhvervsmaessigt eller gkonomisk element og karakteriseres ved at veere
ulgnnede aktiviteter, som udelukkende er interessebestemt for den enkelte person.

Den frivillige aktivitet skal vaere ulonnet
Der ma ikke vaere tale om nogen form for aflgnning, heller ikke i form af honorarer eller diseter.

Den frivillige aktivitet anses for ulgnnet, selvom medlemmet modtager belgb til deckning af udokumenterede udgifter, der er
forbundet med aktiviteten og som efter ligningslovens regler ikke er skattepligtige. Disse belgb medfarer ikke fradrag.

Overstiger de belgb, der udbetales, de fastsatte takster, bliver belgbene skattepligtige og medfgrer derfor fradrag for det
fulde belgb. Fradraget i dagpengene beregnes efter § 24 ved, at belgbet omregnes med omregningssatsen til timer.

A-kassen kan anmode medlemmet om pé tro og love at skrive under p3, at de belgb, hvormed godtggrelsen udbetales, ikke
er hgjere end de fastsatte takster. Udgifter refunderet efter regning medfgrer ikke fradrag.

Eksempler

Som eksempler pa frivillige aktiviteter der udfgres uden for frivillige organisationer, foreninger eller lign. kan naevnes:

—  Nabohjelp.
—  Lokalt privat vagtveern, fx »Natteravnene«.



—  Foreeldreaktiviteter i bgrneinstitutioner, fx foraeldreweekend.
Som eksempler pa frivillige aktiviteter i frivillige organisationer, foreninger eller lign. kan naevnes:

— Deltagelse i kollektive, kulturelle foreninger, f.eks. amatgrteater, bridgeklubber og andre lignende hobbyforeninger.

—  Ekspedition i genbrugsbutikker under f.eks. Dansk Rgde Kors.

— Almindelige forefaldende aktiviteter i sociale cafeer, medborgerhuse, vaeresteder, som f.eks. servering, lave kaffe,
hjzelpe til med at lave mad, snakke med gaesterne mv.

—  Aktiviteter i humanitzere organisationer, herunder f.eks. tgjsortering.

—  Besggsven.

—  Aflastning af pérgrende til syge i eget hjem, f.eks. via en aflastningstjeneste eller vdgekonetjeneste.

—  Idraetsaktiviteter, herunder traener og holdleder i foreninger, hvor det ikke er ssedvanligt at ansaette Ignnede
traenere/holdledere. Det kan ogsa vaere gvrige aktiviteter, hvor det ikke er saedvanligt at ansaette personale, som f.eks.
forberedelse og afholdelse af foreningsdage eller mgder, eller forberedelse og afholdelse af idraetsaktiviteter, herunder
trgjevask eller staevne/kampafholdelse.

— Indsamling til f.eks. ngdhjaelpsorganisationer.

—  Spejderleder.

—  RAadgivning, herunder telefonrddgivning, der ikke kraever eller forudsaetter saerlig uddannelse.

— Samtale og hjzelp af ikke-gkonomisk art til socialt udsatte mennesker i f.eks. Sct. Nicolai Tjenesten.

— Bistand i forbindelse med afholdelse af events, f.eks. motionslgb, lejre og lign, hvor det ikke er saedvanligt at anseette
Ignnet personale.

Vurdering af hvorvidt der er tale om frivillig aktivitet eller arbejde

N&r a-kassen vurderer, hvorvidt der er tale om en frivillig aktivitet eller frivilligt, ulgnnet arbejde kan forskellige forhold indgé
i vurderingen.

Det kan f.eks. have betydning, om der er tale om en frivillig aktivitet eller et arbejde, der normalt ikke ville blive udfart, hvis
ikke den frivillige arbejdskraft varetog opgaven.

Hvis den frivillige aktivitet eller arbejdet er planlagt til pa leengere sigt at udvikle sig til lgnnet arbejde for den ledige eller
andre, der varetager den ulgnnede opgave, kan dette tale for, at der er tale om arbejde, som kan udbydes som almindeligt
Ignarbejde.

Det kan ogsa have betydning for vurderingen om udfgrelsen af aktiviteten eller arbejdet forudszetter en szerlig uddannelse.
Hvis opgaven kan udfgres af andre med en anden faglig baggrund eller uden faglig baggrund, har det dog ingen betydning,
at medlemmet har en faglig uddannelse, der er relevant for udfgrelsen af opgaven.

Ved vurderingen af, om en frivillig aktivitet eller et arbejde efter sin art kan udbydes som Ignarbejde, har det betydning, om
den frivillige aktivitet eller arbejdet i den pageeldende organisation udfgres af Ignnede medarbejdere, eller om det normalt
er Ignnede medarbejdere, der udfgrer den frivillige aktivitet eller arbejdet i lignende organisationer, foreninger mv. Det vil
sige organisationer, foreninger mv., der har tilsvarende formal, omfang og organisering. F.eks. vil opgaver som
treener/holdleder i foreninger, hvor det ikke er saedvanligt at anszette Ignnede traenere/holdledere betragtes som “frivillige
aktiviteter”, mens det i foreninger, hvor det er saedvanligt at ansaette Ignnede traenere, vil betragtes som “frivilligt, ulgnnet
arbejde”.

Der henvises i gvrigt til afsnittet om frivilligt, ulgnnet arbejde under § 13.

Til§ 13
Generelt om frivilligt, ulonnet arbejde

Som det fremgér af § 11 i bekendtggrelsen, er der en generel regel om, at arbejde medferer fradrag. Arbejde forstés som
aktiviteter, der enten medfgrer indtaegt eller efter sin art normalt medfgrer indtaegt.

Frivilligt, ulgnnet arbejde medfgrer derfor som udgangspunkt ogsé fradrag, men det er muligt at udfgre frivilligt, ulsnnet
arbejde uden fradrag inden for en timebegraensning i visse situationer. Et medlem kan som udgangspunkt udfgre frivilligt,
ulgnnet arbejde i op til 44 timer om méneden uden fradrag i dagpengene, sdfremt arbejdet udfgres hos frivillige
organisationer, foreninger eller lignende.

Frivilligt, ulgnnet arbejde, der udfgres i offentlige, private eller socialgkonomiske virksomheder, medfgrer fradrag fra farste
time.



Ved vurderingen af om medlemmet ma udfgre frivilligt, ulgnnet arbejde uden fradrag i ydelsen, skal a-kassen for det farste
vurdere, hvilken type af opgave, medlemmet gnsker at foretage.

Er der tale om "frivillige aktiviteter”, som omfattet af § 11, stk.4, er medlemmet ikke omfattet af reglerne om fradrag i
forbindelse med frivilligt, ulgnnet arbejde, herunder timebegraensningen. Medlemmet vil derfor kunne udfgre den frivillige
aktivitet uden fradrag — uanset hvor denne aktivitet udfgres.

Hvis a-kassen vurderer, at det ikke er en frivillig aktivitet, men en aktivitet, som kan udbydes som almindeligt Iznarbejde, sd
skal a-kassen undersgge om arbejdet foregdr i en frivillig organisation, forening eller lignende.

Safremt a-kassen vurderer, at det er tale om frivilligt, ulgnnet arbejde i en frivillig organisation mv, skal a-kassen vurdere
om der er tale om opgaver, som kan betegnes som primaer drift eller vedligeholdelse. Se yderligere nedenfor, herunder “7i/
stk. 4-6".

Bestemmelsen indebaerer ingen aendringer i et medlems pligt til at st til rddighed for arbejdsmarkedet. En
dagpengemodtager, der udfarer frivilligt, ulgnnet arbejde, har fortsat pligt til at sta til radighed for arbejdsmarkedet, jf.
lovens § 62.

Deltagelse i f.eks. kurser som led i arbejdet er uden betydning for retten til dagpenge.

Det frivillige, ulgnnede arbejde skal derudover blive udfgrt i Danmark. Denne betingelse er ikke til hinder for, at medlemmet
kan deltage i arbejde, der foregdr i Danmark, men hvor dele af f.eks. en organisations projekter foregdr i udlandet. Er et
arbejde planlagt til delvist at foregd i udlandet, kan medlemmet vaere omfattet af reglerne i den periode, hvor arbejdet
foregdr i Danmark.

Der henvises i gvrigt til afsnittet om frivillige aktiviteter under § 11 i forhold til greensen mellem frivillige aktiviteter og
frivilligt, ulgnnet arbejde.

Arbejdet skal vaere ulennet

Arbejdet skal vaere ulgnnet. Der ma ikke vzere tale om nogen form for aflgnning, heller ikke i form af honorarer eller diseter.

Arbejdet anses for ulgnnet, selvom medlemmet modtager belgb til deekning af udokumenterede udgifter, der er forbundet
med arbejdet, og som ikke er skattepligtige. Disse belgh medfgrer ikke fradrag.

Overstiger de belgb, der udbetales, de fastsatte takster, bliver belgbene skattepligtige og medfgrer derfor fradrag for det
fulde belgb. Fradraget i dagpengene beregnes efter § 24 ved, at belgbet omregnes med omregningssatsen til timer.

A-kassen kan anmode medlemmet om pé& tro og love at skrive under p3, at de belgb, hvormed godtggrelsen udbetales, ikke
er hgjere end de, som fremgar af ligningslovens regler. Udgifter refunderet efter regning medfarer ikke fradrag.

Frivillige organisationer, foreninger mv.

Til stk. 2
En frivillig organisation, forening eller lignende pd dagpengeomradet skal opfylde fglgende betingelser:

1) Den er frivilligt grundlagt, dvs. at den ikke m& vaere fastlagt i lovgivningen, og organisationen skal kunne beslutte at
nedlaegge sig selv.

Begrebet skal forstds séledes, at organisationen, foreningen eller lign. er oprettet pd privatretligt initiativ — altsd at det ikke
lovgivningsmaessigt direkte eller forudsaetningsvist fremgér, at denne skal oprettes. Sdledes vil f.eks. en a-kasse ikke kunne
opfylde dette krav, da den godt nok er privat, men har forpligtigelser, som fglger af lovgivningen, dvs. dens eksistens er
forudsat i lovgivningen.

Desuden skal organisationen, foreningen eller lign. kunne oplgse sig selv. Det er uden betydning, om der i den konkrete
organisation, forening eller lign. evt. foreligger vedtaegtsbestemmelser herom.

2) Dens primaere formdl er ikke at skabe overskud (organisationen skal vaere "non-profit”), og et evt. overskud mé ikke
udloddes til “ejerne” som f.eks. foreningens medlemmer eller andre, men skal investeres i opfyldelse af organisationens
mal.



En non-profit organisation, forening eller lign. betragtes som en "ikke-erhvervsdrivende-forening”, som ikke m& fremme
medlemmernes gkonomiske interesser gennem erhvervsdrift. Heri ligger, at et evt. overskud ikke m3 udloddes til »ejernex,
f.eks. foreningens medlemmer eller andre, men at overskuddet skal investeres i opfyldelse af organisationens/foreningens
mal. Tilsvarende geelder i forbindelse med organisationens/foreningens evt. oplgsning. Her m& det veere et krav, at evt.
overskud f.eks. gives til lignende organisationer, foreninger mv. eller almennyttige formal.

3) Det frivillige arbejde er en betydningsfuld del af organisationens grundlag. Mindstekravet er, at bestyrelsen yder en
ulgnnet, frivillig indsats.

Dette udelukker ikke, at der ved siden af den frivillige ulgnnede indsats i foreningen kan vaere lgnnet beskeeftigelse af
betydelig omfang i forhold til organisationens/foreningens samlede aktiviteter.

Hvis en organisation, forening eller lign. f.eks. har en Ignnet bestyrelse, men hvor lokalafdelinger bestdr af ulgnnede
bestyrelsesmedlemmer, betragtes mindstekravet som opfyldt, hvis det frivillige, ulgnnet arbejde udfgres i regi af
lokalforeningen.

4) Der er frivilligt medlemskab. Heri ligger naturligt, at medlemmerne eller deltagerne ikke ved lov eller aftale er pdlagt
eller er forpligtet til at vaere medlem/deltager i organisationen, mv.

En frivillig organisation, forening eller lignende kan f.eks. vaere en organisation med et socialt eller humanitaert sigte inden for
det sociale og sundhedsmaessige omrade, hvor det frivillige, ulgnnede arbejde tager sigte pd at give enkeltindivider eller
grupper en gget velfeerd og omsorg eller tager sigte pd at lgse velfeerdsproblemer. @get velfeerd kan veere af helbreds-,
forsgrgelses- eller omsorgsmaessig karakter, der tilvejebringes gennem vejledning, medmenneskelig kontakt eller ved at
viderebringe egne oplevelser og erfaringer. Det kan f.eks. veere et kvindecenter eller en kriselinje.

Frivilligt, ulgnnet arbejde kan ogsd udfgres inden for kirkelige foreninger, kollektive eller kulturelle foreninger,
sportsforeninger, beboerforeninger og miljgorganisationer.

Det er uden betydning, om organisationen, foreningen mv. helt eller delvist er finansieret af offentlige midler, eller om
arbejdet udfgres uden for en organisation. Frivilligt, ulgnnet arbejde i dette regi kan f.eks. udfgres af personer med tidligere
misbrug, pargrende mv. eller personer der samarbejder om en fzelles sag.

Safremt de ovenstdende betingelserne er opfyldt, vil det forhold, at en privat erhvervsvirksomhed yder stgtte til en frivillig
organisation, forening eller lignende ikke aendre pd, at der er tale om en frivillig organisation, forening eller lignende og ikke en
privat erhvervsvirksomhed. Den private erhvervsvirksomhed kan yde stgtte i form af:

1) kontant donation,
2) naturalydelser og andre effekter til brug for den frivillige organisations virke,
3) hjeelp til administration (herunder markedsfgring, seedvanlig administration m.v.) eller anden type stgtte eller samarbejde.

Et medlem, der udfgrer frivilligt, ulgnnet arbejde i en frivilig organisation mv., som samarbejder med en privat
erhvervsvirksomhed, kan som udgangspunkt udfgre arbejdet uden fradrag inden for timebegraensningen. Hvis medlemmet
udfgrer frivilligt, ulgnnet arbejde for den private erhvervsvirksomhed, vil dette medfgre fradrag fra fgrste time.

Eksempler pé frivilligt ulonnet arbejde

Som eksempler pa frivilligt, ulgnnet arbejde, som kan udfgres i op til 44 timer om maneden uden fradrag, kan naevnes:
—  Socialr&dgiver pa krisecenter.
—  Jurist i retshjeelp.
- R&dgivning, herunder telefonr&dgivning, der kraever eller forudseetter en szerlig uddannelse.
- Fitness instruktgr, s&fremt arbejdet udfgres i en frivillig organisation mv.
- Lektiehjeelp i en frivillig organisation mv.
- Dagligt salg af varer mv. i foreningskiosk eller lign.

For sd vidt angdr ombud og offentlige og private hverv, henvises til reglerne herom. Det fglger modsaetningsvis af § 16, at
safremt der ikke udbetales vederlag, skal der ikke ske fradrag i dagpengene. Se afsnit “77/ § 16”.

Primeaer drift og vedligeholdelse



Til stk. 4

Arbejde, der vedrgrer primaer drift og vedligeholdelse, medfgrer som udgangspunkt fradrag fra fgrste time. Dette geelder dog
ikke, hvis aktiviteten falder ind under bestemmelserne i enten § 13, stk. 5, eller § 13, stk. 6.

Ved primeaer drift forstds i denne sammenhaeng arbejde eller funktioner, der er med til at sikre organisationens overordnede,
administrative drift.

Som eksempler p& primaere driftsopgaver kan naevnes:

centrale organisatoriske og ledelsesmaessige funktioner som f.eks.personaleadministration, herunder anszttelse og
afskedigelse,

gkonomi- og organisationsstyring,

administrationsopgaver

bogholder/bogfaring

sekretaer

revisor

arbejde med udvikling af IT systemer, herunder udvikling og vedligeholdelse af hjemmeside

Ved primaer drift forstds ogsd arbejde eller andre opgaver, som en offentlig myndighed er forpligtet til at udfgre. Det kan
f.eks. veere udbringning af mad til zeldre hjemmeboende.

Ved vedligeholdelse forstds i denne sammenhaeng funktioner, der er med til at sikre, at de fysiske rammer er i orden. Her
teenkes seerligt pa arbejde, der er med til at sikre tilfgrsel af vand, varme eller elektricitet, og dermed arbejde, som forudseetter,
at den enkelte er i besiddelse af en autorisation. Arbejde, der kraever autorisation som f.eks. vvs-installatgr eller elektriker,
medfarer altid fradrag fra farste time.

Som eksempler pd vedligeholdelse kan naevnes:

varetagelse af den daglige renggring,
malerarbejde

VVS- arbejde

Elektrikerarbejde

Tgmrearbejde

Til stk. 5

Som eksempler p& primeer drift i mindre foreninger, der ikke medfgrer fradrag kan naevnes:
— Mindre administrative opgaver, f.eks. arkivarbejde, arbejde i omstilling eller receptionist- og sekretaeropgaver.
— Mindre koordineringsopgaver, f.eks. i forbindelse med indsamling, koordination og formidling af frivilligt arbejde i mindre
omfang eller i forbindelse med sammensaetning af vagtplaner mv.
— Arbejde som bogholder eller revisor i foreninger, klubber mv.

Dette forudsaetter dog, at det ikke er saedvanligt at ansaette Ignnet arbejdskraft til denne form for arbejde, og at arbejdet
ikke tidligere har veeret udfgrt af lgnnet arbejdskraft.

7il stk. 6

Som eksempler pd vedligeholdelse i mindre foreninger, der ikke medfgrer fradrag kan naevnes opgaver, der bestér i f.eks.
— Lejlighedsvis renggring eller den &rlige hovedrenggring af klubhuset.
— Maling af klubhuset eller af spejderhytten.
— Opkridtning af boldbaner.
— Vinterklargering af sgspejdernes bade og lignende.
— Vs-arbejde og elektrikerarbejde, som ikke kraever autorisation.

Dette forudsaetter dog, at det ikke er saedvanligt at ansaette Ignnet arbejdskraft til denne form for arbejde, og at arbejdet
ikke tidligere har veeret udfgrt af Ignnet arbejdskraft.



7il stk. 7

For at vurdere hvorvidt der er tale om en mindre organisation, forening eller lignende, kan der tages udgangspunkt i, hvor
mange &rsvaerk organisationen mv. budgetterer i, Safremt der er hajest tre lonnede 8rsvaerk i organisationen mv. vil
organisationen mv. betragtes som en mindre organisation, forening éeller lignende.

Oplysningspligt
Til stk. 9

Et medlem, der udfgrer frivilligt, ulgnnet arbejde skal pd ydelseskortet Igbende oplyse a-kassen om antallet af timer, som
medlemmet har arbejdet frivilligt og ulgnnet, arbejdets art, og hvilken organisation, forening eller lignende arbejdet udfgres for.

Det betyder bl.a. at medlemmet skal oplyse, sdfremt der sker aendringer i arbejdets art, omfang mv., som kan have
betydning for, om der skal ske fradrag og/eller om fradragets stgrrelse. Medlemmet skal f.eks. oplyse om vedkommende
udfgrer frivilligt, ulgnnet arbejde i en "ny” frivillig forening.

Medlemmet skal tilsvarende oplyse om arbejde, der kan karakteriseres som primaer drift og vedligeholdelsesarbejde, jf. § 13,
stk. 4, [og som ikke er omfattet af § 13, stk. 5 og 6].

Er medlemmet i tvivl om, hvorvidt en frivillig aktivitet eller et frivilligt, ulgnnet arbejde medfgrer fradrag, kan medlemmet
rette henvendelse til sin a-kasse.



