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Svar pa Finansudvalgets spgrgsmal nr. 19 (L 241 — Forslag til
finanslov for finansaret 2019) af 31. august 2018 stillet efter gnske
fra Benny Engelbrecht (S)

Spergsmal

Vil ministeren oplyse den forventede arlige udvikling i antal pedagoger, der er
beskeftiget i den offentlige sektor frem mod 2025, siledes at ministeren i svaret
bedes forudsatte en offentlig forbrugsvaekst svarende til det opdaterede grundfor-
lob samt at andelen af pxdagoger ud af den samlede offentlige beskaftigelse hol-
des konstant, og vil ministeren sammenholde den forventede udvikling i antal
pedagoger med udviklingen i antallet af born i aldersgruppen 0-6 ar?

Svar

Det bemarkes indledningsvist, at Finansudvalgets sporgsmal nr. 19 (L. 241) af 31. au-
gust 2018 og Finansudvalgets sporgsmal nr. 20 (L. 241) af 31. angust 2018 besvares sam-
let nedenfor.

Regeringen har en malsatning om en basisrealvakst i det offentlige forbrug pd 0,3
pct. om dret. Hertil kommer udgifter muliggjort af reformer samt ogede investe-
ringer i danskernes tryghed og sikkerhed. Regeringen har ikke opstillet en sxrskilt
sigtelinje for udviklingen i den offentlige beskaftigelse, og der skonnes ikke over
sammensaxtningen af offentligt ansatte pa personalegrupper.

1 Opdateret 2025-forlob: Grundlag for ndgiftsiofter 2022, august 2018, forudsettes real-
vaksten i det offentlige forbrug (ekskl. afskrivninger) i gennemsnit at udgere ca.
0,4 pct. arligt fra 2017 til 2025. Det giver — med en antagelse om konstant lon-
sumskvote i arene frem mod 2025 — anledning til et beregningsteknisk fald i den
offentlige beskaftigelse pa ca. 9.000 beskaftigede fra 2017 til 2025, jf. fabel/ 1. Det
bemzrkes, at der er tale om en beregningsteknisk, illustrativ opgerelse, og den
afspejler saledes ikke politiske beslutninger om lensumskvoten eller sammensat-
ningen af det offentlige forbrug de kommende ar. Hvis man tager udgangspunkt i
en anden sammensatning af det offentlige forbrug, kan den offentlige beskafti-
gelse vare stabil eller ligefrem stigende.

Det bemarkes, at der udover den gennemsnitlige realveekst pa 0,4 pct. i det offent-
lige forbrug (ekskl. afskrivninger) frem mod 2025 er afsat en resetrve til ovrige
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prioriteringer. Hvis reserven udmentes til tiltag, der ligger inden for det offentlige
forbrug, vil det kunne give anledning til en hojere offentlig beskzftigelse.

I forhold til ovenstaende tekniske forudsatninger om udviklingen i den offentlige
beskaftigelse, skal det bemzrkes, at der ikke er en entydig sammenhaxng mellem
realveksten i det offentlige forbrug og udviklingen i den offentlige beskaftigelse.
Sammenhangen mellem det offentlige forbrug og den offentlige beskzftigelse
afhznger blandt andet af, hvor stor en del af det offentlige forbrug, der produce-
res 1 den offentlige sektor — og dermed af offentligt ansatte — og hvor stor en del,
der kobes i form af varer og tjenesteydelser fra private leveranderer — og dermed
produceres af privat ansatte. Derfor er antallet af offentligt ansatte ikke i sig selv
et mal for omfanget eller kvaliteten af den offentlige service, men et udtryk for
hvor stor en del af de offentlige ydelser, der produceres af offentligt ansatte frem-
for fx privat ansatte.

Vaksten i1 det demografiske trek er beregnet til i gennemsnit 0,65 pct. arligt 1
2019-25. Et forleb med en offentlig forbrugsvakst svarende til det demografiske
traek vil beregningsteknisk give anledning til en stigning i den offentlige beskafti-
gelse pa ca. 6.000 beskzaftigede fra 2017 til 2025.!

Det bemarkes, at beregningen af det demografiske traek er af mekanisk karakter
og generelt skal fortolkes varsomt. Det demografiske trak anvendes primzart som
et element i en langsigtet holdbarhedsberegning. Det demografiske trak tager
blandt andet ikke hojde for mulige produktivitetsforbedringer i det offentlige og
indgar som ét blandt mange input i den lobende tilretteleggelse af finanspolitik-
ken. Det er et politisk valg, hvordan der prioriteres mellem tilforsel af flere res-
sourcer til offentlige forbrugsudgifter og fx lavere skat.

Det er ikke umiddelbart muligt at opgore antallet af pedagoger som en andel af
det samlede antal ansatte 1 den offentlige forvaltning og service. Det skyldes, at
der ikke findes en sammenhzngende statistik for den offentlige beskaftigelse med
en tilstrekkelig detaljeringsgrad. Danmarks Statistik offentligger saledes ikke tal
for den offentlige beskaftigelse fordelt pa stillingskategorier.

Antallet af offentligt ansatte pedagoger er i stedet opgjort pa baggrund af data fra
Kommunernes og Regionernes Londatakontor (KRL), der daekker regionalt og
kommunalt ansatte. Ifolge KRL var der ca. 50.000 pedagoger ansat i regioner og
kommuner 1 2017. En opgorelse baseret pa KRL er imidlertid ikke direkte sam-
menlignelig med den offentlige beskaftigelse opgjort i Danmarks Statistiks #atio-
nalregnskab, som ligger til grund for Finansministeriets tekniske forudsztninger om
udviklingen i den offentlige beskaftigelse, og det beregningstekniske eksempel
nedenfor er siledes behaftet med vasentlig usikkerhed.

1 forlebet med en offentlig forbrugsvakst svarende til vacksten i det demografiske trek er det lagt til grund, at den offent-
lige forbrugsvackst fra 2019 til 2025 svarer til vacksten i det demografiske trak, mens realvacksten i 2018 svarer til seneste
skon fra @konomisk Redegorelse, august 2018.
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Hyvis det beregningsteknisk legges til grund, at antallet af padagoger skal udgore
en konstant andel af den samlede offentlige beskaftigelse frem mod 2025, svarer
det til, at antallet af pedagoger udvikler sig proportionalt med den samlede offent-
lige beskaftigelse. Under denne forudsatning giver Opdateret 2025-forlob: Grundlag
Sor udgiftsiofter 2022, august 2018 beregningsteknisk anledning til et fald pa ca. 1.000
padagoger fra 2017 til 2025, jf- fabel 1. Tilsvarende giver et forlob med en offentlig
forbrugsvakst svarende til det demografiske trak beregningsteknisk anledning til
et tilnzermelsesvist uzendret antal pedagoger fra 2017 til 2025. Det skal understre-
ges, at det 1 praksis er op til de enkelte statslige, kommunale og regionale instituti-
oner at fastsxtte antallet af ansatte i forskellige stillingskategorier inden for de
givne gkonomiske rammer. Safremt der prioriteres flere midler til bernepasnings-
omradet, vil dette athangig af den konkrete udmentning kunne give anledning til
en stigning i antallet af padagoger. Fordelingen af den offentlige beskaxftigelse pa
forskellige personalegrupper er siledes beregningstekniske og ikke en folge af
politiske beslutninger fra centralt hold. Tabellen kan derfor ikke tages som udtryk
for regeringens politik.

I tabel 1 er endvidere angivet den forventede udvikling i antallet af born i alders-
gruppen 0-6 ar ifelge Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivning. Det bemzr-
kes, at udviklingen i antallet af born ikke nodvendigvis afspejler udviklingen i be-
hovet for pedagoger. Endvidere er pedagoger ikke den eneste personalegruppe,
der arbejder inden for bornepasning, og det er ikke givet, at pedagoger vil udgere
en fastholdt andel af den offentlige beskaftigelse.

Tabel 1
Antal beskaftigede i den offentlige forvaltning og service, antal offenligt ansatte paedagoger og antal barn i
aldersgruppen 0-6 ar, 2017-2025

2017 | 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 ’Ez’:)‘:’.,if‘fs’
1.000 beskaeftigede
Grundforlob
852”‘"9 BRI B B 818 819 820 818 816 814 814 812 809
Arlig eendring 1 1 -3 -1 -2 0 -2 -3 -9
Paedagoger 50{ 50 50 50 50 50 50 50 50
Arlig sendring 0 0 0 0 0 0 0 0 -1
Forlob med off. forbrugs-
vaekst svarende til vaeksten
i det demografiske trasek
\?ig:”‘"g el e e 818 819 822 821 822 822 823 824 824
Arlig sendring 1 3 -1 1 0 1 1 1 6
Paedagoger 50i 50 50 50 50 50 50 50 51
Arlig sendring 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1.000 personer
Born i aldersgruppen 0-6 ar 426 423 428 434 444 453 463 471 480
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Anm.: 2017-tallet angiver det senest observerede drstal. Grundet afrunding stemmer 4r-til-ar 2endtringen ikke
nodvendigvis overens med udviklingen i niveauet. Udviklingen i antallet af bern fra 2018 og frem er baseret
Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivning. Antallet af offentligt beskaftigede personer er opgjort inkl.
otlov, der efter hovedrevisionen er det primaere beskeftigelsesbegreb i nationalregnskabet. Antallet af offent-
ligt ansatte padagoger i 2017 er opgjort pa baggrund af Kommunernes og Regionernes Londatakontor
(KRL). Pedagoger omfatter overenskomstomriderne pedagogisk personale i
daginstitution/klub/skolefritidsordning samt pzdagogisk personale i dagplejeordninger. Antallet af ansatte
omfatter tjenestemand, overenskomstansatte og fleksjob, men er eksklusiv ekstraordinart ansatte og elever.
Udviklingen i antallet af pedagoger er beregnet under forudsztning om en proportional udvikling i antallet
af beskaftigede i den offentlige forvaltning og service og antallet af offentligt ansatte padagoger. Det forud-
sattes siledes, at padagoger udgor en fast andel af den samlede offentlige beskaftigelse. I forlobet med en
offentlig forbrugsvakst svarende til vaeksten i det demografiske track er det lagt til grund, at den offentlige
forbrugsvakst fra 2019 til 2025 svarer til vaksten i det demografiske traek, mens realvaksten i 2018 svarer til
seneste skon fra @konomisk Redegorelse, august 2018.

Kilde: Danmarks Statistik, Opdateret 2025-forlob: Grundlag for ndgiftsiofter 2022 (august 2018), Kommunernes og
Regionernes Londatakontor og egne beregninger.

Det bemarkes som tidligere navnt, at eksemplet i tabel 1 ikke afspejler en konkret
politisk malsatning eller prioritering, men er udelukkende et beregningsteknisk
regnecksempel under de givne forudsztninger.

Ovenstiaende beregning af udviklingen i antallet af paedagoger skal siledes alene
ses som et beregningsteknisk eksempel, hvor antallet af paedagoger forudsettes at
udvikle sig proportionalt med den samlede offentlige beskaxftigelse. Der er saledes
ikke tale om en vurdering af virkningen af regeringens ekonomiske politik pa an-
tallet af offentligt ansatte padagoger.

Med venlig hilsen

Kristian Jensen
Finansminister
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