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Spergsmal

Ministeren bedes oplyse det forventede merprovenu af at indsnavre perioden, hvori det
foreslidede pensionsfradrag gzlder, saledes at fradraget kun vil gzlde, nar indbetaleren har
mellem 15 og 6 ir til pensionsalderen. Ministeren bedes ligeledes oplyse, hvor meget sat-
sen for pensionsfradraget vil kunne haves, hvis perioden forkortes, ligesom ministeren
bedes redegore for de fordelingsmassige konsekvenser af en sidan omlagning, herunder
den arlige gevinst for de fire familietyper, som indgar i regeringens eget faktaark om ”Af-
tale om Lavere skat pa arbejdsindkomst og sterre fradrag for pensionsindbetalinget”.

Svar

Regeringen og Dansk Folkeparti indgik den 6. februar 2018 en Aftale om lavere skat pa ar-
bejdsindkonst og storre fradrag for pensionsindbetalinger. Et hovedsigte med aftalen er at hindtere
det sakaldte samspilsproblem. Samspilsproblemet indebarer, at det for mange danskere
slet ikke eller kun i begreenset omfang kan betale sig at spare op til pension. Samtidig sik-
rer aftalen, at det bedre kan betale sig at arbejde for fuldtidsbeskeftigede med lave ar-
bejdsindkomster.

Med aftalen indferes der et nyt ligningsmaessigt fradrag for pensionsindbetalinger op til
70.000 kr. (opgjort i 2018-niveau) efter arbejdsmarkedsbidrag, jf. zabe/ 1. Fuldt indfaset ud-
gor fradraget 12 pct. af pensionsindbetalingerne frem til 16 ér for egen folkepensionsalder
og 32 pct. af pensionsindbetalingerne fra 15 ar for folkepensionsalderen.

I sporgsmalet onskes beregninger af to alternative modeller for pensionsfradraget. En
model, hvor fradraget kun galder for personer med mellem 15 og 6 ir til egen pensionsal-
der (model A), samt en model, hvor besparelsen forbundet med forkortelsen af perioden
anvendes til en forhejelse af satsen, som derved vil kunne oges til 66 pct. (model B), /£ 7a-
bel 1.

Tabel 1. Satser og belgbsgraenser vedrgrende pensionsfradrag

Lovforslag Model A Model B
Grundlagsloft, kroner 70.000 70.000 70.000
Sats mere end 15 ar, pct. 12 0 0
Sats mellem 15 ar og 6 ar, pct. 32 32 66
Sats mindre end 6 ar, pct. 32 0 0

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af 3,3 pct. stikprave af befolkningen.

Med det nuvarende lovforslag vil personer kunne fa det hoje pensionsfradrag i mindst 15
ar, mens de alternative modeller reducerer dette til maksimalt 10 ar. Samtidig vil ingen
personer med mere end 15 4r til pensionsalderen modtage pensionsfradraget i de alterna-
tive modeller.

Indsnavringen af perioden skennes isoleret set at indebare et umiddelbart merprovenu
pa 2.200 mio. kr. og et merprovenu efter tilbagelob og adfaerd pa 1.150 mio. kr., jf- tabe/ 2.
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Hyvis fradragssatsen forhojes til 66 pct. — givet den indsnavrede periode — indebzarer det

isoleret set et umiddelbart mindreprovenu pé 2.200 mio. kr. svarende til ca. 1.550 mio. kr.

efter tilbagelob og adferd. Model B indebzrer dermed samlet set en provenuneutral om-

lzegning opgjort efter tilbagelob og adfard.

Tabel 2. Oversigt over provenuvirkninger

Mio. kr.

Besparelse

Umiddelbart provenu

Efter tilbagelab

Efter tilbagelob og adfeerd

Forhgjelse af sats

Umiddelbart provenu

Efter tilbagelab

Efter tilbagelob og adfeerd

Balance (opgjort efter tilbagelgb og adfaerd)

2.200
1.650
1.550

-2.200
-1.650
-1.550

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af 3,3 pct. stikpreve af befolkningen.

For de familietyper, der har mellem 15 ar og 6 ar til pensionsalderen, vil model B inde-

bzre en markant storre fremgang i de disponible indkomster end den nuvarende model i
lovforslaget, jf. tabe/ 3. Omvendt vil model B indebare en reduktion i de disponible ind-
komster set 1 forhold til lovforslaget for familietyper med mere end 15 ér til pensionsalde-

ren eller med mindre end 6 4r til pensionsalderen, da disse typer ikke modtager pensions-

fradrag.

Tabel 3. Konsekvenser for familietyper af alternativ model B

HK'er pa
mindste Funktio-
lgn LO'er naer Direktor
Personer med mere end 15 ar til folkepensionsalder
Lovforslag 600 1.150 2.150 2.150
Model B 0 0 0 0
Forskel -600 -1.150 -2.150 -2.150
Personer med mellem 15 ar og 6 ar til folkepensionsalder
Lovforslag 1.550 3.000 5.800 5.800
Model B 3.250 6.200 11.900 11.900
Forskel 1.650 3.200 6.150 6.150
Personer med mindre end 6 ar til pensionsalderen
Lovforslag 250 250 4.450 5.800
Model B 0 0 0 0
Forskel -250 -250 -4.450 -5.800

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Familietypemodellen.

Side 3 af 5



Den samlede omlegning svarende til model B skonnes at indebzre en storre stigning i de
disponible indkomster for personer i 9. og 10. indkomstdecil — dvs. everst i indkomstfor-
delingen — mens indkomstfremgangen bliver mindre i alle de ovrige deciler, sammenlignet
med den nuvarende model, jf. zabe/ 4. Model B indebzrer siledes en omfordeling til for-
del for personerne med de hojeste indkomstet.

Det afspejler, at de aldersgrupper, der tilgodeses med model B, dvs. personer med mellem
15 og 6 ér til pensionsalderen, gennemsnitligt set ligger hojt 1 indkomstfordelingen. Det
indebarer, at de samlede indkomstforskelle oges mere med model B (med 0,12 pct.-point
malt ved Gini-koefficienten) end med lovforslaget (som isoleret set oger indkomstforskel-
lene med 0,08 pct.-point malt ved Gini-koefficienten), jf. zabel 4.

Tabel 4. Fordelingsvirkninger af pensionsfradraget og den alternative model B opgjort ved den pro-

centvise fremgang i de disponible indkomster pa tveers af indkomstdeciler og virkningen pa Gini

Lovforslag Model B
Indkomstdecil Pct.
1. 0,09 0,04
2. 0,12 0,05
3. 0,16 0,07
4. 0,26 0,13
5. 0,34 0,18
6. 0,42 0,27
7. 0,47 0,36
8. 0,53 0,49
9. 0,59 0,65
10. 0,50 0,63
Virkning pa Gini, pct.-point 0,08 0,12

Kilde: Egne beregninger pa 3,3 pct. stikprgve af befolkningen.

Det bemaerkes, at pensionsfradraget i lovforslaget er udformet ud fra et onske om at ba-
lancere en reekke hensyn. Blandt andet at fradraget oger tilskyndelsen til pensionsopspa-
ring gennem hele arbejdslivet — dog med sazrligt fokus pa de dr, hvor samspilsproblemet
er storst. Det har samtidig varet et hensyn, at forskellen 1 fradragsprocent — og dermed 1
tilskyndelsen til pensionsopsparing — mellem de enkelte aldersgrupper ikke bliver for stor,
siledes at indforelsen af fradraget ikke i sig selv giver et stort incitament til at udskyde
pensionsopsparing fra et ér til det naste.

Model A og B handterer ingen af disse hensyn. Det forhold, at pensionsfradraget i begge
modeller helt bortfalder for personer med mere end 15 ér til pensionsalderen — samt at
fradragsprocenten i model B sxttes op — indebzrer 1 sagens natur, at tilskyndelsen til pen-
sionsopsparing ikke oges for denne gruppe, samtidig med at der skabes et sterkt incita-
ment til at udskyde pensionsopsparing til den alder, hvor man kan opna fradraget.
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Derudover vil bortfaldet af pensionsfradraget for personer med mindre end 6 ar til pensi-
onsalderen i sagens natur betyde, at tilskyndelsen til pensionsopsparing heller ikke oges
for denne gruppe. Det vil samtidig indebzre, at personer, der indbetaler til pension, vil
opleve en skattestigning i de sidste ar pd arbejdsmarkedet (fra 5 ar eller mindre til pensi-
onsalderen), hvilket isoleret set vil oge tilskyndelsen til tidlig tilbagetrekning.

Herudover bemzrkes det, at pensionsfradraget er indrettet med sxrligt sigte pa beskafti-
gede, der har indkomster, som er lavere end indkomstgrensen for topskatten, og samtidig
ikke har sarskilt hoje indbetalingsprocenter til arbejdsmarkedspensionsordninger. Pensi-
onsfradraget for arlige pensionsindbetalinger pa indtil 70.000 kr. sikrer saledes, at pensi-
onsindbetalingerne fra denne gruppe fuldt ud eller langt overvejende modsvares af et
pensionsfradrag.

Endvidere skal de gunstigere forhold for pensionsopsparing i medfor af skatteaftalen ses i
torlengelse af Aftale om flere ar pa arbejdsmarkedet (juni 2017), der medforer, at der fra fem ar
tor folkepensionsalderen arligt kan omlagges pensionsindbetalinger pd op til 51.100 kr.
efter skat (2018-niveau, fuldt indfaset i 2023) til aldersopsparing. Udbetalinger fra alders-
opsparing giver ikke anledning til aftrapning af offentlige pensionsydelser, og dermed re-
duceres den sammensatte beskatning af pensionsudbetalingen.

For typiske ikke-topskatteydere er indbetalingsgransen pa godt 51.000 kr. tilstrackkelig til,
at hele deres almindelige arbejdsmarkedspension kan omlegges til aldersopsparing, og
dermed kan samspilsproblemet undgds fra fem dr for folkepensionsalderen. Derfor er an-
tallet af personer, der forventes at indbetale til en fradragsberettiget pension i de sidste
fem ar for egen pensionsalder ogsd forholdsvist begrenset.

Med den nuvarende model i lovforslaget star det dog den enkelte pensionsopspater frit
for at valge, om den péigaldende vil drage nytte af aldersopsparingen eller af det ekstra
pensionsfradrag, eller begge dele.
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