@ A2B

Udleendinge- og Integrationsministeriet
Att.: Lars von Spreckelsen-Syberg

Aarhus, 5. april 2018

Vedr.: Heringssvar fil udkast til lovforslag om cendring aof
lov om danskuddannelse til voksne udicendinge mfl.

A2B anbefaler, at lovforslaget revurderes, da der vil voere flere
negative konsekvenser ved at indfgre deltagerbetaling for
danskuddannelse til S-kursister.

Danmark oplever lige nu gunstige gkonomiske konjunkturer og
lav ledighed, men ogsd demografiske udfordringer der bl.a.
indebcerer, at der aktuelt og i de kommende &r er mangel p&
arbejdskraft inden for en raekke forskellige brancher og job. |
gjeblikket er der scerligt fokus p& brancher inden for byggeriet
og det grgnne omrade, men ogsd IT og sundhedsomrddet
mangler kvalificerede medarbejdere til at Igfte opgaverne —i
hele landet.

Den internationale arbejdskraft lafter opgaverne og bidrager

allerede nu til, at danske virksomheder fastholder vaekst og

fortsat kan udvikle sig p& markeder, hvor konkurrenceevnen er

altafggrende. Danske virksomheder investerer sGledes

betydelige ressourcer i at rekruttere fra udlandet og fastholde Hasselager Centervej 35

LA - DK-8260 Viby J
disse vigtige kompetencer i viksomheden. o

Phone: +45 82 10 00 00

Fax: +45 82 100001

Sprog er en veesentlig fastholdelsesfaktor i forhold til
CVR: 26017297

international arbejdskraft. Vi ved, at mennesker, som arbejder i
Danmark og taler sproget, integrerer sig og bidrager akftivt fil www.aZb.dk
samfundet.

Fiernes muligheden for at lcere dansk uden beregning, ser vi
stor sandsynlighed for, at det har omkostninger for s@vel
erhvervslivets vaekst og konkurrenceevne som for integrationen
og fastholdelsen af kvalificerede, internationale medarbejdere
og deres familier.

A2B har siden 2011 undervist internationale borgere i dansk og
ser, at det typisk er to kategorier af arbejdskraft, som kommer til
Danmark.



Hojtuddannet arbejdskraft

Den hgjtuddannede arbejdskraft er specialister, som er vitale
for virksomhedernes vaekst og udvikling. Ligeledes er det denne
type af medarbejdere, som anscettes p& danske
uddannelsesinstitutioner.

De hgjtuddannede er b&de kostbare at rekruttere og
efterfragtede af andre europceiske virksomheder. Danske
virksomheder investerer derfor betydeligt i b&de rekruttering og
on-boarding services for denne mdlgruppe, samt efterfglgende
fastholdelse, s& man undgdr omkostningstunge udskiftninger og
tab of viden og kompetencer.

At filoyde en obligatorisk danskuddannelse uden beregning er
veerdifuld i forhold til at brande Danmark som et land, der er
attraktivt at bo og arbejde i.

Erhvervslivet arbejder aktivt sammen med kommuner og
regioner om tilfracekning og fastholdelse af den hgjtuddannede,
internationale arbejdskraft bl.a. gennem rédgivning, faglige 0g
sociale arrangementer, der ogsd sikrer, at medfglgende familier
falder fil og bliver en del af Danmark.

Danskuddannelsen er derfor et af de vigtige tilbud, som
kommunerne kan yde til samarbejdet med erhvervslivet.

Vi oplever, at de hgjtuddannede S-kursister ser undervisningen
som en vigtig kilde til at f& vigtig viden om dansk job- og
ledelseskultur.

Medfglgende cegtefceller skaber ligeledes nye netvaerk i
forbindelse med undervisningen. Desuden arbejder de med
jobsggning, s& de pd sigt ogsé bliver en del of det danske
arbejdsmarked og samfund.

Produktionsarbejdskraft

Den infernationale produktionsarbejdskraft er hovedsageligt
beskceftiget inden for produktion, gartneri, landbrug og byggeri
- bade faglcert og ufaglcert.

For denne gruppe af internationale borgere er lgnnen essentiel
og en egenbetaling p& 2.000 kr. pr. modul vil f& en vaesentlig
del til at veelge danskuddannelsen fra.
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Dette medfarer en risiko for, at en stor gruppe af lsnmodtagere
i Danmark ikke taler dansk og er s&rbare pd arbejdsmarkedet,
samt ender bagerst i kaen til job og bliver en ekstra udgift for
samfundet, ndr eller hvis de bliver arbejdslase.

Ligeledes ved vi, at viksomheder, der beskceftiger international
produktionsarbejdskraft, er afhcengige aof at kunne tiltrcekke 0og
fastholde medarbejdere til vigtige funktioner og opgaver, som
typisk ikke seges og udferes af danske borgere. Det kan voere
rengering pé hotel, inden for landbruget,
vedligeholdelsesopgaver i gartnerierne og ensformige
funktioner i produktionen.

A2B anbefaler, at Folketinget revurderer lovforslaget og
bevarer danskuddannelsestilbuddet for S-kursister, som det er i
dag.

Danskuddannelsen vil sdledes fortsat vaere et af de goder, der
tilfalder alle, som kommer til Danmark for at bidrage og vaere
aktive borgere.

Med venlig hilsen

Steen Jakobsen
Direktaer
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Akademikerne

Udleendinge- og Integrationsministeriet
Integrationskontoret

Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

Sendt pr. mail til
uim@uim.dk, kws@uim.dk og lvss@uim.dk

Akademikernes hgringssvar vedr. lovforslag om azen-
dring af lov om danskuddannelse til voksne udlaen-
dinge m.fl. (Indfgrelse af deltagerbetaling for dansk-
uddannelse til udenlandske arbejdstagere).

Akademikerne har modtaget udkast til lovforslag om zendring af lov om
danskuddannelse til voksne udlaendinge m.fl. (Indfgrelse af deltagerbeta-
I|ng for danskuddannelse til udenlandske arbejdstagere) i hgring, og har
pd baggrund af en hgringsrunde hos medlemsorganisationerne fglgende
bemaerkninger:

Tiltraekning og fastholdelse af arbejdskraft

Mange virksomheder papeger, hvor vigtigt det er, at Danmark kan til-
treekke udenlandsk arbejdskraft, herunder szrligt de medarbejdere, som
har kvalifikationer og kompetencer, som der er mangel p3 i Danmark.

Og nar forst virksomhederne har haft held med at tiltraekke de rigtige
udenlandske medarbeJdere, s3 er det vigtigt at kunne fastholde dem i
Danmark for at f& mest mulig gavn af deres kompetencer At de uden-
landske medarbe_]dere fra starten opnar et vist mal af danskkundskaber,
er et vigtigt skridt pa vejen til at blive integreret i det danske samfund og
derfor en vigtig forudsaetning for, at virksomhederne kan fastholde disse
medarbejdere. At vedtage lovforslaget og indfgre betaling for danskun-
dervisning ggor det svaerere for virksomhederne.

Fastholdelse af udenlandske forskere og studerende

De danske videregdende uddannelsesinstitutioner optager hvert ar et
stgrre antal internationale studerende, som tager en hel uddannelse i
Danmark. De fleste af disse studerende kommer fra et andet EU-land og
har derfor ret til gratis uddannelse og mulighed for at f& SU oveni.

Kvalificerede internationale studerende bldrager med andre faglige og
kulturelle kompetencer til de danske videregdende uddannelser og

Den 5. april 2018
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understgtter, at danske studerende, undervisere og forskere bliver yder-
ligere udfordret i deres faglige virke.

Det er afggrende, at de internationale studerende integreres i uddannel-
serne og det danske samfund. Et vaesentligt element i integrationen er at
mestre det danske sprog i bade faglige og sociale relationer. Uden dansk-
kundskaber vil internationale studerende let udga af det faglige og sociale
sammenhold ved institutionerne.

Derudover kommer der ogsa internationale forskere og undervisere til
Danmark for at forske og/eller undervise ved danske videninstitutioner.
Det er vigtigt, at de internationale forskere kan bega sig pa dansk. Det vil
understgtte, at internationale forskere kan formidle bredt i det danske
samfund, at de i hgjere grad integreres i de danske videnmiljger, samt at
dansk fastholdes som vidensprog pa institutionerne.

Betaling for deltagelse i danskundervisning forventes at fa faerre interna-
tionale studerende, undervisere og forskere til at modtage danskunder-
visning. Det medfarer, at det bliver sveerere for disse studerende, under-
visere og forskere at bidrage til og engagere sig i det danske samfund,
mens de opholder sig i Danmark. Derudover ma det ogsd forventes, at
deres ophold i Danmark bliver kortere uden gode danskkundskaber.

Adskillige undersggelser viser, at det er afggrende, at de internationale
studerende fastholdes i Danmark efter endt uddannelse, hvis Danmark
skal have en samfundsgkonomisk gevinst af gratis uddannelser til stude-
rende fra andre EU-lande. Dette lovforslag traekker i den gale retning.

Om formadlet med loven

Af lovbemaerkningerne fremgar det, at lovens formal er at reducere fra-
veer og frafald p8 danskuddannelserne, idet det antages, at malgruppens
incitamenter til at deltage i undervisningen styrkes af deltagerbetalingen.
Men samtidig ma der sa indregnes risikoen for og forventningen om, at
flere udenlandske lgnmodtagerne, forskere og studerende vaelger slet
ikke at deltage i danskundervisningen. Af bemaerkningerne til Iovforslaget
fremgar det at der forudszettes en nedgang i aktiviteten for hele mal-
gruppen pa 35 pct.

Nar feerre udenlandske lgnmodtagere, forskere og studerende deltager i
danskundervisning, ma det antages at pavirke deres tilknytning til Dan-
mark og deres interesse i at blive i Danmark i et nyt job efter endt studium
eller afsluttet ansaettelse i negativ retning. Og det skader Danmarks mu-
Ilgheder for at fastholde den kvalificerede udenlandske arbejdskraft, som
vi har s8 meget brug for ikke mindst aktuelt.

Der naevnes intet i lovforslaget om erfarlngerne med at bruge andre vaerk-
tesJer til at bekaempe fravaer og frafald pa danskuddannelserne, 0g man
far derfor let den tanke, at der her fgrst og fremmest er tale om et gnske
om at indkassere besparelsen pa ordningen til andre form3l. Akademi-
kerne skal i stedet anbefale, at der arbejdes med andre veaerktgjer i forhold
til at mindske fraveer og frafald pd danskuddannelserne.

Side 2 af 3



Lovforslaget bgr ikke gennemfgres

Lovforslaget medfgrer, at det alt andet lige bliver sveerere at integrere og
fastholde hgjt kvalificerede Ifanmodtagere, studerende, undervisere og
forskere i Danmark, og at det derfor ogsa bliver svaerere at opretholde
danske V|denm|IJ¢er pa hgijt internationalt niveau. Akademikerne skal der-
for frarade, at lovaendringen gennemfgres.

Med venlig hilsen

Karen Skytte
Chefkonsulent
22 49 58 65
ks@ac.dk
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Ankestyrelsen
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Udlzendinge- og
Integrationsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K
Hgring - lovforslag om zndring af lov om danskuddannelse til 15. marts 2018
voksne udlzendinge m. fl. (Indfgrelse af deltagerbetaling for
danskuddannelse til udenlandske arbejdstagere, studerende J.nr. 18-21904
m.v.)

Ankestyrelsen
Ankestyrelsen har ingen bemaerkninger. 7998 Statsservice
Venlig hilsen Tel +45 3341 1200

ast@ast.dk
Ankestyrelsen sikkermail@ast.dk

EAN-nr:

57 98 000 35 48 21

Abningstid:
man-fre kl. 9.00-15.00



Katrine Westerdahl Skagen

Fra: Jette Kammer Jensen <jeje@aof.dk>

Sendt: 3. april 2018 14:47

Til: Katrine Westerdahl Skagen

Cc: lyss@uim.dk

Emne: VS: Haringssvar vedr. endring af danskuddannelsesloven

Fra: Jette Kammer Jensen

Sendt: 3. april 2018 14:33

Til: 'uim@uim.dk' <uim@uim.dk>; 'kws@uivm.dk' <kws uivm.dk>; 'lyss@uim.dk' <lyss@uim.dk>
Emne: Hgringssvar vedr. a&ndring af danskuddannelsesloven

Udlaendinge- og Integrationsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

uim@uim.dk
kws@uim.dk

lvss@uim.dk

AOF Danmark har med tak modtaget udkast til forlag til lom om endring af lov om danskuddannelse til voksne
udlendinge m.fl. (indfgrelse af deltagerbetaling for udenlandske arbejdstagere, studerende m.v.) i hgring og har
folgende kommentarer til udkastet:

Indledningsvis finder vi det dybt betaenkeligt, at en aftale om lavere skat pd arbejdsindkomst og stgrre fra fradrag
for pensionsindbetalinger, skal finansieres via forringelser for danskuddannelser, ligesom vi oplevede det i
forbindelse med PSO-aftalen, hvor der blev indfgrt et depositum for deltagere i danskuddannelsen. De 2 aftaler har
reelt intet at ggre med danskuddannelse for voksne udlzendinge.

Det er helt afggrende for at kunne fungere pa det danske arbejdsmarked og dermed bliver selvforsgrgende og
bidrager til det danske samfund, at udlzendinge har de forngdne danskkundskaber.

Det er ligeledes helt afggrende at bgrn af udenlandske foraeldres har et alderssvarende dansk, ndr de skal begynde i
skolen, som det er fremhaevet i Regeringens ghetto-udspil.

Vi stiller os derfor helt uforstdende overfor, at man med lovforslaget vil laegge hindringer i vejen for at store grupper
af udlaendinge ikke reelt har mulighed for at lzere dansk.

Lovforslaget indebaerer, at de udover et depositum pa 1.250 kr. skal betale 2.000 kr. pr. modul, ved en helt
danskuddannelse belgber det sig til 12.000 kr. Hvilket vil medfgre, at nogle slet ikke lzerer dansk.

Det vil betyde, at faerre udlaendinge vil blive selvforsgrgende, da de ikke kan f4 arbejde, som fglgende af manglende
danskkundskaber, og deres bgrn vil vokse op i hjem, hvor der ikke kan tales dansk, og disse bgrn dermed ikke har
alderssvarende dansk ved skolestart. Merudgifterne for samfundet som fplge af dette, vil langt overstige den
forventede besparelse ved dette lovforslag.

AOF Danmark skal derfor pa kraftigste henstille, at lovforslaget ikke gennemfgres.

Venlig hilsen
Jette Kammer Jensen



Sekretariatschef, AOF Danmark
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Katrine Westerdahl Skagen

Fra: Bente Meinhardt <bme@clavis.org>

Sendt: 6. april 2018 03:40

Til: UIM Hovedpostkasse; Katrine Westerdahl Skagen; Lars von Spreckelsen-Syberg
Emne: Lovforslag om brugerbetaling - kort kommentar fra CLAVIS

Prioritet: Hgj

Ti

Udlzndinge- og Integrationsministetiet

Kommentarer til *Udkast til forslag til lov om @ndring af lov om danskuddannelse til voksne
udlendinge m.fl. (Indferelse af deltagerbetaling for danskuddannelse til udenlandske arbejdstagere,
studerende m.v.)”

CLAVIS sprog & kompetence onsker hermed - som mangeirig aktor pi danskuddannelsesomridet - at give
lovforslaget et par ord med pa vejen”.

Overordnet finder CLAVIS, at lovforslaget rummer gode tanker og intentioner. CLAVIS stotter overordnet
ethvert forslag, der bidrager positivt til, at kutsisterne motiveres til at pibegynde og gennemfore den tilbudte
danskuddannelse. CLAVIS deler vurdetingen af, at en vis brugetbetaling — sammen med andre tiltag om
klippekort osv., og sammen med relevant og inspirerende undervisning - vil bidrage positivt til at styrke
kursisternes motivation til at gennemfore en pabegyndt danskuddannelse.

Barriere for succes
Forudsxztningen for en succesfuld gennemforelse af danskuddannelsen er imidlertid, at der ikke stilles
unoedvendige hindringer i vejen for, at uddannelsen pabegyndes.

Det er CLAVIS’ vurdering, at et system med bade depositum og brugetbetaling er uheldigt og unedig kompliceret
og ville i sig selv kunne afholde potentielle kursister fra at pibegynde uddannelsen.

Hertil kommer det ikke ubetydelige merbureaukrati — for bide kursister, kommuner og sprogskoler — der helt
utvivlsomt vil vaere forbundet med at skulle administrere to sidelobende men forskelligartede betalingssystemet.

Mulig og enkel lgsning

Skal intentionerne i lovforslaget om indforelse af brugerbetaling virke efter hensigten — bidrage til motivation og
fastholdelse af kursisterne -, bor lovgivningen forenkles saledes, at de nye regler om brugerbetaling erstarter
reglerne om betaling af depositum. Derved undgir man, at regelszttet bliver unedigt kompliceret og unedigt
bureaukratisk. Regelforenklingen/afskaffelse af depositumbestemmelserne vil dermed utvivlsomt bidrage
positivt til at sikre, at brugerbetalingen fir den onskede effekt.

Konklusion
CLAVIS hiber, at man i forbindelse med indforelse af brugerbetaling for kursisterne valger at afskaffe reglerne
om betaling af depositum — til gavn for kursisterne, kommunerne og sprogcentrene.

De venligste hilsener

Bente Meinhardt
Direktor
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Udlaendinge- og Integrationsministeriet

kws@uim.dk
lvss@uim.dk

uim@uim.dk

Hgringssvar om forslag til lov om andring af lov om dansk-
uddannelse til voksne udlaendinge m.fl. (deltagerbetaling
for danskuddannelse)

DA har modtaget forslag fremsat af udleendinge- og integrationsministeren til lov
om andring af lov om danskuddannelse til voksne udlzendinge m.fl., som indfg-
rer deltagerbetaling for udenlandske arbejdstagere, studerende og medfglgende
familie.

Forslaget indfgrer deltagerbetaling pa danskuddannelserne p& 2.000 kr. pr. mo-
dul. Det forventes at nedbringe antallet af udlaendinge, som udebliver fra under-
visningen eller ikke afslutter et pabegyndt forlgb.

Danske virksomheder har i stigende grad sveert ved at finde kvalificerede med-
arbejdere. For stadig at udvikle produktion og beskeeftigelse i Danmark er det
afgorende, at virksomhederne far bedre adgang til kvalificerede udenlandske
medarbejdere, og at Danmark bliver bedre i stand til at fastholde udenlandske
medarbejdere.

Det konkrete forslag vil forgge virksomhedernes problemer med at fastholde
udenlandsk arbejdskraft.

Danskkundskaber bidrager til, at udleendinge falder til pa8 arbejdspladsen og i
samfundet, og deltagerbetaling ma forventes at fa nogle til at fraveelge dansk-
undervisning, hvorved risikoen for en hurtigere afrejse fra Danmark stiger.

Isaer for medfglgende zegtefeeller og internationale studerende, som det ogsa er
vigtigt at fastholde, vil forslaget mindske muligheden og incitamentet til at pa-
begynde danskundervisning. Der vil blive stgrre sandsynlighed for, at den inter-
nationale medarbejder forlader Danmark igen, hvis deres medfglgende agte-
feelle ikke falder til. Og for de internationale studerende gger det sandsynlighe-
den for, at de forlader Danmark igen efter endt studie.

DA kan derfor ikke stgtte forslaget.

DA foresl3r i stedet, at fravaersproblemer pa danskuddannelserne bliver afhjulpet
ved at traekke i depositum i tilfeelde af fravaer.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEJDSGIVERFORENING

Sign. Jens Troldborg

DANSK ARBEJDSGIVERFORENING
Vester Voldgade 113 TIf. 33 38 90 00 CVR 16834017
DK-1790 Kgbenhavn V www.da.dk E-mail da@da.dk

6. april 2018
JET
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== DANSK
Til Udleendinge- og Integrationsministeriet L. FLYGTNINGE
2 HJALP

DANSK FLYGTNINGEHJALP
Borgergade 10, 3.sal

DK-1300 Kgbenhavn K

TIf: 3373 5000
www.flygtning.dk

05.04.18

Hering over udkast til lov om zndring af lov om danskuddannelse til voksne
udlendinge m.fl. (Indferelse af deltagerbetaling for danskuddannelse til
udenlandske arbejdstagere, studerende m.v.)

Udleendinge- og Integrationsministeriet har den 9. marts 2018 sendt ovennzevnte
lovforslag i hering med frist for bemzerkninger den 6. april 2018

Dansk Flygtningehjeelps bemaerkninger i det falgende heringssvar bygger pa vores
mangearige erfaring som udbyder pa danskuddannelsesomradet (Leerdansk).
Heringssvaret er opdelt i 1) generelle bemaerkninger, 2) specielle bemaerkninger og

3) afsluttende bemeerkninger.

1. Generelle bemarkninger

Regeringen og Dansk Folkeparti indgik den 6. februar 2018 "Aftalen om lavere skat pa
arbejdsindkomst og sterre fradrag pa pensionsindbetalinger”. | den forbindelse er
parterne blevet enige om at indfere delvis deltagerbetaling for danskuddannelse til
udenlandske arbejdstagere, EU-borgere, studerende m.fl. pa 2.000 kr. pr. pabegyndt
modul og samtidig en fastholdelse pa det nuvaerende krav om depositum pa 1.250 kr.
pr. modul.

I lovforslaget begrundes deltagerbetaling og depositum med, at det vil sikre et incitament
til, at det kun er de motiverede selvforsargende kursister (S-kursister), der pabegynder
danskuddannelsen. Det skal styrke den enkeltes eget ansvar for integration i det danske
samfund og en yderligere reduktion af frafald pa danskuddannelsen og dermed et spild
af samfundsressourcer.

Ifelge lov om danskuddannelse til voksne udleendinge er formalet med
danskuddannelsen at bidrage til, at udleendinge opnar nedvendige dansksproglige
kompetencer og viden om kultur- og samfundsforhold i Danmark, sa de kan vaere
deltagende og ydende medborgere pa lige fod med samfundets avrige borgere.

Dansk Flygtningehjeelp mener, at lovforslaget om at indfgre deltagerbetaling pa
danskuddannelse vil have konsekvenser for udieendinges aktive brug af det danske
sprog - ligesom lovforslaget vil begreense deres mulighed for at opna almene kundskaber
og feerdigheder, som er relevante i forhold til arbejde, uddannelse og livet som
medborger i et demokratisk samfund.
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Deltagerbetalingen vil medfere, at et stigende antal udleendinge, der arbejder eller
studerer i Danmark, vil fraveelge danskundervisning og dermed fa sveaerere ved at
integrere sig i det danske samfund og deltage aktivt i hverdagslivet, forenings- og
civilsamfundet — men derimod leve uden for et dansksprogligt faellesskab.

2. Specielle bemaerkninger

Den delvise brugerbetaling som lovforslaget indebzerer er henvendt til selvforsgrgende
kursister dvs. udenlandske arbejdstagere, studerende og borgere fra EU/E@S og deres
medfelgende familie. En selvforsgrgende kursist har med nugzeldende regler ret til gratis
danskundervisning i op til 42 maneder svarende til 3% ar inden for en 5-arig
uddannelsesperiode. Pr. 1. juli 2017 og derefter har selvforsgrgende kursister skulle
betale 1250 kr. i depositum for hvert modul. Pr. 1. januar 2018 tradte en ny
klippekortsordning i kraft, sa selvforsgrgende kursister far tildelt et klippekort med op il
seks klip, hvor hvert klip repraesenterer et modul pa danskuddannelsen.

Sken over antallet af betalende selvforsergede kursister

| lovforslaget skannes det, at deltagerbetalingen vil have en adfeerdsregulerende effekt,
og der forudsaettes en nedgang i deltagelsen i danskundervisningen for denne
malgruppe pa 35 pct. Det skennes derfor, at 65 pct. af S-kursisterne fremover vil betale
2.000 kr. pr. modul. Det fremgar ikke, hvad dette sken bygger pa, og hvordan
Udlzendinge- og Integrationsministeriet er kommet frem til dette tal.

Dansk Flygtningehjeelp tilbyder pa vores Leerdansk sprogcentre danskkurser pa alle
niveauer for internationale borgere fra analfabeter til akademikere, hvorfor vi har en bred
erfaring med undervisning af udenlandske arbejdstagere og studerende.

Dansk Flygtningehjzelp har derfor lavet en undersggelse pa 12 af vores sprogcentre —
herunder de store centre i Aarhus, Odense og Herning. Her angiver omkring 30 pct. af
de adspurgte kursister, at de er parate til at betale den foreslaede deltagerbetaling.
Omsat til faktiske tal svarer det til, at omkring 25.000 personer fra den 1. juli 2018 eller
snarest herefter kan forventes ikke at vaere i stand til at deltage i danskundervisning.

Uddannelsesforbundet har lavet en lignende undersggelse blandt S-kursister pa 11
sprogskoler. Her svarer 69 pct. af kursisterne, at de ikke kan betale 2000 kr. for hvert
modul i dansk. Fire ud af fem i undersegelsen svarer, at de har planer om at blive i
Danmark pa laengere sigt.

Udlzendinge- og Integrationsministeriets tal pa udlzendingeomradet for 2017 viser, at der
var i alt 66.288 personer, som fik opholdstilladelse pa baggrund af erhverv (12.749),
studie (15.302) og fra EU/E@S (38.237) inklusiv medfalgende familie og personer med
tilstreekkelige midler til at veere selvforsgrgende. Det er saledes en relativ stor gruppe
borgere, der vil blive bergrt af en kommende delvis deltagerbetaling pa
danskundervisningen.
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Konsekvenser af deltagerbetaling

Alt tyder séledes pa, at der vil vaere en stigende gruppe udenlandske arbejdstagere og
studerende, som opholder sig i Danmark uden at kunne tale dansk. Deres muligheder
for fortsat at kvalificere sig og blive fastholdt pa det danske arbejdsmarked forringes.
Udenlandske studerendes muligheder for at traede ind pa det danske arbejdsmarked
efter endt uddannelse begraenses.

Udenlandske arbejdstagere med hgje uddannelser og velbetalte faste jobs kan muligvis
godt betale 12.000 kr. plus depositum for en danskuddannelse. Men for lavtisnnede
arbejdstagere, studerende eller medfalgende familie vil det veere et stort belgb, som
formentlig vil afholde mange for at fortszette eller starte danskundervisningen.

Udleendinge- og Integrationsministeriets statistik pa udieendingeomradet i 2016 og 2017
viser, at en stor del af opholdstilladelser pa erhvervsomradet gives til udenlandsk
arbejdskraft fra Rumaenien, Polen og Litauen, der typisk arbejder i lavtlennede jobs.

En analyse fra Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad (EA) fra januar 2018 viser, at der er
store lgnforskelle for nytilkommen arbejdskraft i Danmark. Blandt den nytilkomne
arbejdskraft fra @steuropa er 3/4 beskaeftiget inden for de tre brancher "landbrug,
skovbrug og fiskeri", "handel og transport mv.” og "erhvervsservice” og har en
gennemsnitlig lgnindkomst pa 18.200 kr. om maneden. Det vil uden tvivl vaere en stor
udgift for denne gruppe at betale for danskundervisning.

Implementering og administration af deltagerbetalingen

| lovforslaget foreslas det, at proceduren for opkreevning af deltagerbetaling falger
samme systematik som opkreevningen af depositum, og Udleendinge- og
Integrationsministeren bemyndiges til at fastszette naermere regler for opkraevning og
administration af deltagerbetaling.

Dansk Flygtningehjeelp oplever, at der indfgres mange andringer af lovgivningen pa
danskuddannelsesomradet. Inden for det seneste ar er der alene i forhold til S-
kursisterne indfert depositum, klippekort og nu delvis brugerbetaling. Andringerne
indferes med forskellige implementeringsdatoer og indfgres i forskellig takt med
udgangspunkt i forskellige principper. Fx gaelder kravet om depositum alene for nye
kursister, der starter danskuddannelse efter implementeringsdatoen, mens klippekort og
deltagerbetaling (som foreslaet her) gzelder for nye kursister fra startdatoen efter den 1.
juli 2018 og for eksisterende kursister efterhanden, som de bestar en modultest og rykker
op til naeste modul.

Dansk Flygtningehjeelp foreslar, at der indfgres samme implementeringslogik for de to
betalingselementer: depositum og delvis deltagerbetaling. | modsat fald vil der i en
arreekke veere et utal af kombinationsmuligheder, hvor nogle kursister skal betale
depositum og deltagerbetaling, andre alene deltagerbetaling og enkelte selvforsgrgende
kursister ingen af delene. Dette vil besvaerliggere en i forvejen vanskelig administration
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af betalingerne, og det vil i seerdeleshed gore det sveert at forklare den differentiering
overfor en kursistgruppe med begraensede dansksproglige feerdigheder.

Dansk Flygtningehjaelp vil desuden pege pa, at disse nye tiltag, som sprogcentrene
palaegges at administrere, forrykker grundlaget for de kontrakter som de private
sprogcentre har indgaet med de driftsansvarlige kommuner.

I lovforslaget skannes det, at det vil medfare marginalt gget administration. Beregninger
pa vores Leerdansk centre viser imidlertid, at administrationen af den foreslaede
deltagerbetaling vil koste ca. 100 kr. pr. ekspedition, administration af depositum koster
ca. 200 kr., da der bade skal ind- og udbetales, mens klippekortet kan administreres for
ca. 50 kr. pr. klip. | de oplistede omkostninger er medtaget bade selve administration og
vejledning af kursisten. Der geres i den forbindelse opmaerksom pa at en raskke af
kursisterne alene benytter udenlandske banker. Det betyder i praksis, at det seneste ars
gget administration hos sprogcentrene vil medfgre en samlet ekstraomkostning pa ca.
400 kr. pr. S-kursist eller for ca. 10.000 kursister — som vi vurderer, der vil vaere pa alle
landets sprogcentre med alle ordningerne fuldt implementeret — ca. 4 mio. kr. oven i
gvrige omkostninger. Dansk Flygtningehjeelp kan saledes ikke genkende
bemaerkningernes vurdering af “yderst begraenset ekstra administration for
sprogcentrene”.

Dansk Flygtningehjeelp vil derfor foresla, at sprogcentrene kompenseres for de pafgrte
ekstraomkostninger sa fx 10 pct. af deltagerbetalingen tilfalder sprogcentret til deekning
af de ekstra omkostninger.

I lovforslaget foreslas, at deltagerbetalingen implementeres fra den 1. juli 2018. Vores
erfaring er, at en sikker administration af ordningen forudsaetter, at der er et administrativt
system tilstede, der kan handtere de mange tusinde betalinger. Erfaringerne fra tidligere
loveendringer og udvikling af systemer til handtering heraf har vist, at det er vanskeligt at
udvikle, teste og implementere nye systemer pa ganske fa maneder. Lovforslaget
forventes fremsat i maj 2018 med ikraftireedelse fra den 1. juli 2018. Dansk
Flygtningehjzelp vil derfor anbefale, at implementeringen udsaettes indtil, der er et sikkert
system til handtering af det.

FVU som erstatning for danskuddannelse

Det fremgér af bemaerkningerne til lovforslaget, at det forventes, at en del af malgruppen
i fremtiden vil veelge forberedende voksenundervisning (FVU) i stedet for
danskuddannelse.

Danskuddannelse er et proveforberedende tilbud seerligt udviklet til udlzendinge i
Danmark, der skal tilegne dansk som andetsprog. FVU er grundlaeggende et
undervisningstilbud til voksne, der @nsker at blive bedre til at Izese, stave eller skrive.
Undervisningen kan afsluttes med prave. Der er et mere begreenset mundtligt element
pa FVU i starten. Det forekommer derfor uhensigtsmaessigt, at der med den delvise
deltagerbetaling opbygges et incitament til, at den enkelte kursist skal veelge et
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undervisningsforlgb, der ikke er udviklet til den pagseldendes behov og fravaelge et
forlab, der netop er malrettet kursistens kommunikative behov.

Der er desuden et optagelseskrav pa FVU, hvor kursister skal tale og forsta basalt
dansk og have bestaet bestemte moduler pa danskuddannelserne eller have et
tilsvarende danskniveau for at blive optaget. Det er saledes ikke alle udenlandske
arbejdstagere eller studerende, som kan optages efter de nugasidende regler.

Danskuddannelsens betydning for opholdsretten

Danskuddannelsernes afsluttende Preve i Dansk 2 eller Dansk 3 er en del af kravene
for at opna det fuldgyldige medborgerskab i form af en tidsubegraenset opholdstilladelse
og dansk indfadsret. | den kommende reform af segtefeellesammenfaring, som er sendt
i hering, skeerpes kravet til danskkundskaber yderligere for den herboende reference.

Modsatrettede incitamenter

Sprogcentre er via modultakstsystemet underlagt en incitamentsstruktur om at skabe
resultater hurtigst muligt. Kursister vil med den foreslaede deltagerbetaling derimod have
et incitament til, at gebyret indeholder mest mulig undervisning og dermed vente leengst
muligt med at betale et nyt gebyr pa et nyt modul. Langt de fleste kursister vil saledes
veere mere optaget af at leere mest muligt brugsdansk frem for at komme gennem alle
moduler og afslutte med en prave.

Dansk Flygtningehjeelp vil gerne opfordre Udlaendinge- og Integrationsministeriet til at
overveje om de forskellige betalingsordninger og incitamentsstrukturer kan
harmoniseres, sa det fx tydeliggeres, hvad en kursist kan forvente at fa for sit gebyr.

Dansk Flygtningehjeelp har forstaelse for, at der er behov for at gge incitamentet for at
leere dansk, begraense fravaer og frafald for denne gruppe. Vi mener dog ikke, at det er
den rigtige méde at gare det pa, da det er afgarende for den enkelte, arbejdsgiverne og
for samfundet som helhed, at alle borgere har muligheden for at laere et minimum dansk
uden betaling. Dansk Flygtningehjeelp bidrager gerne med vores erfaringer og kommer
med andre ideer til at styrke incitamentet til at gennemfere en danskuddannelse for de
selvforsegrgende.

Situationer, som gnskes preeciseret i en bekendtggrelse eller vejledning

1) Hvordan handteres deltagerbetalingen, hvis en S-kursist flytter kommune og
sprogcenter midt i et modul?

2) Hvordan kan det modtagende sprogcenter og den modtagende kommune vide, om
der er gennemfort deltagerbetaling?

3) Huvis en S-kursist skifter danskuddannelse - og som ofte flytter en danskuddannelse
op og gar et modul ned — skal S-kursisten sa betale en ekstra deltagerbetaling og
saledes betale fx 7 gange 2.000 kr.? En sadan praksis vil bl.a. fa betydning for unge
analfabeter, der starter pa danskuddannelse 1 men ofte viser at have potentiale til at
gennemfare en danskuddannelse 2.

4) Danskuddannelse er et omrade praeget af kommunale udbud og hvert ar sker der pa
landsplan 2-5 sendringer i leverandgrvalget. Dette peger pa et behov for, at det
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regelsaettes, hvad der skal ske med deltager- og depositumindbetalinger i denne
situation.

5) En del private leveranderer agerer pa markedet for danskuddannelse, og det er ikke
alle, der har lige stor soliditet. Hvordan er den enkelte deltager sikret mod at betale
deltagergebyr, hvis en leverander gar konkurs, mens kursisten er midt i et modul?

6) Hvad sker der i forhold til deltagerbetaling for kursister, som bevasger sig frem og
tilbage mellem at veere |-kursister og S-kursister?

Forventet provenu

Det fremgar af lovforslagets bemaerkninger, at det forventes at indebaere et provenu pa
43 mio. kr. i 2018, 154 mio. i 2019, 145 mio. kr. i 2020 og 147 mio. i 2021, nar
merudgifterne til forberedende voksenuddannelse (FVU) er fratrukket.

Dansk Flygtningehjeelps undersegelse blandt nuveerende S-kursister indikerer, at
indteegten pa deltagerbetaling vil blive vaesentligt lavere, men besparelsen pa
adfeerdsregulerende eendring vaesentligt hgjere. Det ma samtidig forventes, at
merudgifter til FVU kan laegge sig en del hgjere, da flere vil vaelge at starte her, hvis det
er muligt at blive optaget.

Dansk Flygtningehjeelp vil gerne papege, at deltagerbetaling pa danskuddannelse er
muligvis en besparelse her og nu, men det kan samlet set blive samfundsgkonomisk
dyrere pa laengere sigt pa grund af ringere vilkar for udenlandsk arbejdskraft m.fl., og de
falgevirkninger vi historisk og erfaringsmaessigt kender til, nar sterre befolkningsgrupper
ikke taler sproget tilstreekkeligt godt.

Rekruttering af udenlandsk arbejdskraft og studerende

I Danmark har vi en reekke erhvervsordninger for at fremme rekruttering af udenlandsk
arbejdskraft og studerende fx belsbsordningen, fast-track-ordningen, positivlisten,
forskere og undervisere, landbrug.

Ifalge Beskeeftigelsesministeriet m.fl. befinder vi os i en tid med den hgjeste
beskeeftigelse nogensinde og i et opsving, hvor vi skal vaere opmaerksomme pa at
mangel pa arbejdskraft kan bremse for hgjkonjunkturen. Der er begyndende tegn pa
mangel pa arbejdskraft i flere brancher. Regeringen har lagt op til, at Folketinget vil
intensivere arbejdet for at gere det lettere for danske virksomheder at rekruttere og
fastholde udenlandsk arbejdskraft.

Set i det lys mener Dansk Flygtningehjeelp, at det er centralt, at der er gode betingelser
for udenlandske arbejdstageres og studerendes mulighed for at modtage
danskundervisning uden egenbetaling. Lovforslaget vil efter vores vurdering ikke bidrage
positivt til vicksomheders nuvaerende og fremtidige rekrutteringsbehov og fastholdelse af
udenlandske arbejdskraft.

Dansk spiller en central rolle for udenlandske arbejdstagere, studerende og deres

medfelgende families trivsel og deltagelse i hverdagslivet og har derfor betydning for,
hvor godt de falder til i Danmark. Sproglige kompetencer er ogsa med til at sikre en stabil
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arbejdsmarkedstilknytning, mobilitet mellem stillinger, mulighed for at pabegynde og
gennemfgre opkvalificering i form af faglige kurser.

For nogle arbejdstagere og studerende er arbejdssproget engelsk, men det andrer ikke
pa, at der er behov for at lzere et basisdansk i forhold til deltagelse i hverdagslivet fx i
bernenes daginstitution og skole, hos lzege, i butikker og i relation til danskere.
Beherskelse af dansk er et centralt middel til en vellykket integration, og
danskkundskaber er netop en af regeringens 9 malsaetninger for integrationsindsatsen,
som det fremgar af Det Nationale Integrationsbarometer.

3) Afsluttende bemaerkninger

Dansk Flygtningehjeelp vil opfordre til, at lovforslaget genovervejes neije, da det vil have
en raekke konsekvenser, som er bekymrende bade i forhold til den enkelte medborgers
mulighed for at blive en del af det dansksproglige feellesskab, blive godt integreret pa
arbejdsmarkedet og tage aktivt del i hverdagslivet herunder bgrns institutions- og
skoleliv, forenings- og civilsamfundet.

Derudover kan lovforslaget ligeledes have konsekvenser for danske virksomheders
fremadrettede mulighed for at rekruttere og fastholde udenlandsk arbejdskraft,
studerende og deres medfaigende familier.

Dansk Flygtningehjeelp er enige i, at der skal arbejdes videre med at oge de
selvforsgrgede kursister incitament til at starte og gennemfare en danskuddannelse. Vi
mener derimod ikke, at det er det rette initiativ, hvis vi holder fokus pa
danskuddannelseslovens formal og den generelle malszetning om integration pa kort og
lang sigt.

Dansk Flygtningehjeelp har som landets sterste udbyder af danskuddannelse il
internationale kursister mangearig erfaring med at undervise udenlandske arbejdstagere
og studerende pa vores Leerdansk sprogcentre. Vi star naturligvis til radighed for
yderligere droftelse af lovforslagets konsekvenser og mulige alternativer i forhold til at
styrke incitamentet til at lzere dansk blandt denne malgruppe.

Med venlig hilsen

Christian Friis Bach
Generalsekretaer

Dansk Flygtningehjeelp

E-mail: christian.friis.bach@drc.dk
Direkte tif. +45 3373 513
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Dansk Falkeoplysnings Samrad 33151466 www.dfs.dk
Gl. Kongevej 39E, 2. tv. dfs@dfs.dk
1610 Kebenhavn V

Udlendinge- og integrationsministeriet Kgbenhavn,
Slotsholmsgade 10 05-04-2018
1216 Kgbenhavn K

uim@uim.dk
kws@uim.dk
lvss @uim.dk

Hgringsvar fra Dansk Folkeoplysnings Samrad (DFS) vedr. udkast til lovforslag til lov
om ndring af lov om danskuddannelse til voksne udlzendinge m.fl. (Indfgrelse af
deltagerbetaling for danskuddannelse til udenlandske arbejdstagere, studerende m.v.)

DFS har med tak modtaget udkast til forlag til lov om endring af lov om danskuddannelse til
voksne udlendinge m.fl. (Indfprelse af deltagerbetaling for danskuddannelse til udenlandske
arbejdstagere, studerende m.v.) i hgring og har fglgende kommentarer til udkastet:

Det er afggrende for at kunne fungere pa det danske arbejdsmarked og dermed blive
selvforsprgende og bidrage til det danske samfund, at udlendinge har de forngdne
danskkundskaber. Det er ligeledes afggrende at bgrn af udenlandske forzldre har et
alderssvarende dansk, nér de skal begynde i skolen, som det er fremhavet i Regeringens
ghetto-udspil.

Lovforslaget indeberer, at deltagere udover et depositum pa 1.250 kr., skal betale 2.000 kr.
pr. modul. Ved en hel danskuddannelse belgber det sig til 12.000 kr. Det belgb er sa stort, at
det vil medfgre, at nogle slet ikke l&rer dansk.

Med lovforslaget forhindrer man reelt at store grupper af udlendinge far mulighed for at lere
dansk. Det vil betyde, at ferre udleendinge vil blive selvforsgrgende, da de ikke kan fa
arbejde, som fglgende af manglende danskkundskaber, og deres bgrn vil vokse op i hjem,
hvor der ikke kan tales dansk, og disse bgrn dermed ikke har alderssvarende dansk ved
skolestart.

DFS skal derfor henstille, at lovforslaget ikke gennemfgres.
Med venlig hilsen
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Trine Bendix Knudsen

Sekretariatsleder



DANSK OPLYSNINGS FORBUND

Udleendinge- og integrationsministeriet

Slotsholmsgade 10 Ny @stergade 7, 1. sal

1216 Kabenhavn K 4000 Roskilde
uim@uim.dk TH. 70 20 60 20
kws@uim.dk

www.danskoplysning.dk

lvss@uim.dk
post@danskoplysning.dk

Roskilde d. 05-04-2018

Heringssvar fra Dansk Oplysnings Forbund (DOF) vedr. udkast til lovforslag til lov om sendring
af lov om danskuddannelse til voksne udleendinge m.fi. (Indfarelse af deltagerbetaling for
danskuddannelse til udenlandske arbejdstagere, studerende m.v.)

DOF har fglgende bemaerkninger:

En helt afgerende forudsaetning for at kunne fungere i det danske samfund er muligheden for at
kunne kommunikere med andre. Det gaelder ikke blot pa arbejdsmarkedet, det er ogsa en
forudseetning for at kunne tage aktivt del i samfundslivet, som det udfolder sig omkring barnene
i bl.a. barnehave og skole samt i alle former for foreninger, der hvor man bor. Kort sagt en helt
afgarende forudseaetning for en vellykket integration i det danske samfund.

Malgruppen for forslaget - S-kursister - er personer, hvor hovedparten vil tilhare
lavindkomstgruppen. En betaling pa 2.000 kr. pr. modul — og 12.000 kr. for den samlede
danskuddannelse - vil naturligvis gge deltagernes incitament til at falge undervisningen, men
det vil ogsé vaere en stor gkonomisk barriere for mange, ogsa af de der gerne vil laere dansk.
Den i bemaerkningerne forventede nedgang i aktiviteten pa 35 % er ikke
integrationsfremmende! Vores begrundede forventning er i gvrigt en nedgang i aktiviteten pa
vaesentligt mere end 35 %.

Dansk Oplysnings Forbund skal derfor henstille til, at lovforslaget ikke gennemfares, men sker
det, skal vi foresla, at kravet om et depositum pa 1.250 kr. bortfalder.

Med venlig hilsen

Henrik Christensen
Sekretariatsleder
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Deres sagsnr.: 2017 - 12440

Udlendinge- og Integrationsministeriet

Integrationskontor Confederation of Danish Industry
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

Hering over udkast til lovforslag til lov om aendring af lov om
danskuddannelse til voksne udlandinge m.fl.

DI takker for lejligheden til at afgive bemzrkninger til ovenneevnte udkast til lovforslag.

For bemarkninger til udkastet til lovforslag henvises til DA’s heringssvar.

Med venlig hilsen
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Inge Steen Mikkelsen
Seniorchefkonsulent

H.C. Andersens Boulevard 18 (+45) 3377 3377
1787 Kebenhavn V | di@di.dk
Nanmark di.dk CVR: 1407 75 93



Udlaendinge - og Integrationsministeriet DANSKE
Departementet UNIVERSITETER

Slotsholmsgade 19
1216 Kgbenhavn K

Att. Katrine Westerdahl Skagen

UNIVERSITIES DENMARK

FIOLSTRADE 44, 1. TH
1171 K@BENHAVN K

TLF. +45 33 36 98 00
WWW.DKUNI.DK

9. APRIL 2018

J.NR. 18/03733
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SIDE 1/2

Hgring om lovforslag om andring af lov om danskuddannelse til voksne
udizendinge m.fl. (Indfgrelse af deltagerbetaling for danskuddannelse til
udenlandske arbejdstagere, studerende m.v.)

Danske Universiteter takker for ovennaevnte udkast, som er modtaget i hgring
fra Udlaendinge- og Integrationsministeriet den 9. marts 2018.

Udkastet har vaeret sendt i hgring hos universiteterne.

Danske Universiteter har modtaget svar fra Kgbenhavns Universitet, Aarhus
Universitet, Syddansk Universitet, Roskilde Universitet, Aalborg Universitet,
Danmarks Tekniske Universitet, Copenhagen Business School og IT-Universitetet
i Kgbenhavn, der alle meddeler, at de ikke kan stgtte lovforslaget.

Internationale studerende

Universiteternes erfaring er, at internationale studerende har bedre chancer for
at finde fodfzeste pa det danske arbejdsmarked efter endt uddannelse, hvis de
kan lese, skrive og tale dansk. Alle de danske universiteter er aktive medspille-
re i at sikre, at danske virksomheder far den ngdvendige arbejdskraft, herunder
innovativ international arbejdskraft, og derfor er det vigtigt, at de studerende far
tilbud om danskundervisning, s& snart de padbegynder deres uddannelse.

Internationale forskere

Et grundvilkdr for videnskabeligt personale, er, at en stor del af deres arbejde
med forskning og undervisning i perioder kraever, at de enten er bortrejst eller
har brug for at tilsidesatte andre opgaver, hvilket dermed ogs8 i perioder for-
hindrer dem i fuld deltagelse i den tilbudte danskundervisning. S& nar universi-
tetets udenlandske ansatte i perioder ikke har mulighed for at deltage aktivt i
danskundervisningen, skyldes det for langt stgrsteparten arbejdsmaessige om-
steendigheder og ikke manglende motivation. Egenbetalingen pa 2.000 kr. pr.
modul vil efter Danske Universiteters opfattelse ikke zndre dette vilkdr og heller
ikke tilskynde udenlandske forskere til at lzere det danske sprog hurtigere.




Medfglgende segtefzeller DANSKE

Indfgrelse af deltagerbetaling for danskundervisning vil, udover udenlandskd JNIVERSITETER

studerende og udenlandske medarbejdere, ogs8 omfatte de udenlandske med-
UNIVERSITIES DENMARK

arbejderes medfglgende segtefeeller/partnere. Den medfolgende aegtefzlle har

ofte stor betydning for, om integrationen og fastholdelsen lykkes, s& brugerbeta-

ling p@ danskundervisning vil ramme disse familier dobbelt, og begreenser i gv-

rigt eegtefaellens muligheder for at fa et job i Danmark.

Danske Universiteter forventer, at indfgrelse af deltagerbetaling for danskud-
dannelse som foresldet i naervaerende lovforslag vil medfgre, at feerre studeren-
de og udenlandske medarbejdere deltager i danskkurser, og at dette vil have en
negativ effekt i forhold til fastholdelse og integration af internationale talenter p
universiteterne og i Danmark.

I lyset af det nuvaerende politiske fokus p& prioritering af det danske sprog og
fokus pd gget fastholdelse af internationale studerende pa det danske arbejds-
marked, som regeringen og Folketinget i gvrigt har, undrer det Danske Universi-
teter, at regeringen fremsaetter et lovforslag med dette indhold. Brugerbetaling
- og is@r pa dette hgje niveau - er efter alle universiteternes overbevisning
kontraproduktivt i forhold til den dagsorden.

Danske Universiteter fik i november 2017 udarbejdet en samfundsgkonomisk
analyse af Damvad Analytics, der viste, at udenlandske dimittender i en periode
pd 8 &r efter endt uddannelse gennemsnitligt giver en samfundsgkonomisk ge-
vinst for det danske samfund p& 779.000 kr.

Der er derfor gkonomiske gevinster ved at fastholde de udenlandske talenter og
Danske Universiteter gnsker, at bade internationale studerende, internationale
forskere og deres eventuelt medfglgende aegtefeller bliver fritaget for at betale
deltagergebyr for danskundervisning. Dette vil lette integrationen og gge fast-
holdelsen af de udenlandske talenter, som b&de universiteterne og virksomhe-
derne i Danmark har brug for.

Med venlig hilsen

Jesper Langergaard
Direktar
Danske Universiteter
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Aalborg Universitet takker for muligheden for at bidrage til haringen over udkast til forslag til lov om danskud-
dannelse til voksne udleendinge m.fl. (Indferelse af deltagerbetaling for danskuddannelse til udenlandske ar-
bejdstagere, studerende m.v.).

Neerveerende lovforslag vurderes ikke som gavnligt for Aalborg Universitet som arbejdsgiver og uddannelsesin-
stitution, ej heller for internationale medarbejdere og studerende. Med en forventet nedgang i aktivitet for mal-
gruppen pa 35%, vil det angiveligt medfere en raekke negative konsekvenser for Aalborg Universitet.

| forbindelse med tiltraekning af internationale medarbejdere fremhaeves den offentligt betalte danskundervis-
ning i dag som et gode ved at flytte til Danmark, hvilket gor det til en rekrutteringsfordel. Med den foreslaede
lov mindskes attraktiviteten qua egenbetaling.

Med indfarsel af deltagerbetaling pa kr. 2.000 4 6 moduler (sammenlagt kr. 12.000), ud over depositum pa kr.
1.250, vil det vaere markant sveerere for Aalborg Universitet at motivere bade internationale studerende og
medarbejdere til danskundervisning. For saerlige malgrupper vil den foreslaede deltagerbetaling vaere en stor
udgift i husholdningsbudgettet, szerligt for de der forsarger en segtefzelle og eventuelle barn, hvilket vil betyde,
at danskundervisning fraveelges af skonomiske arsager. Dette gaelder for bade studerende og medarbejdere.

Aalborg Universitet anser det vigtigt, at internationale medarbejdere tilegner sig danskkundskaber, bl.a. for pa
sigt at kunne varetage undervisning pa universitetets dansksprogede uddannelser. Dette gor sig seerligt geel-
dende for ansatte i tidsbegraensede stillinger, sdsom ph.d. studerende og post. Doc., som Aalborg Universitet
gnsker at fastholde i leengevarende ansaettelsesforhold. Opnar de ikke tilstreekkelige danskkundskaber, vil de
ikke nzdvendngvns kunne ansaettes i fx en adjunkt stilling. Dette betyder at der er en stor risiko for, at de interna-
tionale talenter sgger fortszettelse af deres karriere uden for Danmarks greenser efter den midlertidige stillings
ophar.

Endvidere er danskkundskaber vigtige, for at kunne indga i sociale sammenhaenge blandt kolleger og medstu-
derende og styrke integrationen i Danmark. Med nzervaerende lovforslag, forventes det at faerre deltager i
danskundervisning, hvilket udfordrer de internationale medarbejderes integration i Danmark og derved fasthol-
delse til Aalborg Universitet.

For den medfalgende aegtefeelle er danskkundskaber ligeledes af stor betydning, saerligt i forhold til at etablere
sig pa det danske arbejdsmarked. Dette har indvirkning pa den internationale families trivsel, og kan ofte vaere
en forudseetning for fastholdelsen af den internationale medarbejder. Safremt deltagerbetaling indferes, kan det
forventes at langt feerre medfalgende aegtefzeller vil tiimelde sig danskundervisning. Husholdningens omkost-
ninger deekkes ofte udelukkendes af den internationale medarbejders indkomst, og med to voksne udleendinge
i familien, fordobles udgiften til deltagerbetaling for danskundervisning (sammenlagt 2 x kr. 12.000).

Aalborg Universitets erfaring er, at internationale studerende har bedre chancer for, efter end uddannelse, at
finde fodfaeste pa det danske arbejdsmarked, hvis de kan leese, skrive og tale dansk. AAU er en aktiv medspil-



ler i at sikre, at virksomhederne far den nedvendige arbejdskraft — bl.a. innovativ international arbejdskraft — og
derfor er det af stor vigtighed, at de studerende far tilbud om danskundervisning, sa snart de pabegynder deres
uddannelse.

En undersggelse fra DEA viser, at danske virksomheder frem mod 2030 kommer til at mangle omkring 19.000
ingenigrer, it- specialister og naturvidenskabelige kandidater, og det er en trussel for bade vaekst og konkurren-
ceevne” (s. 26, HR chefen — JUNI 2016 — dansk.hr.dk)

Ifolge IDA rejser mere end 40% af de internationale studerende ud af landet efter endt uddannelse. Derfor er
det vigtigt, at der undervejs under uddannelsen skabes basis for matchmaking for danske virksomheder og
studerende. Denne matching er nemmere, hvis den studerende taler dansk. Specielt i de dele af Danmark, der
ligger uden for de starre byer, hvor der er faerre starre internationale virksomheder, er der flere forbehold over-
for at anseette kandidater, som ikke kan tale dansk og hermed indga i hverdagen sammen med de ovrige kolle-
ger.

Danskundervisning og kulturforstaelse ma nedvendigvis prioriteres, hvis danske virksomheder skal have ad-
gang til den internationale arbejdsstyrke.

Aalborg Universitet haber pa en imadekommelse pa de ovenstaende forhold og en lempelse af nservaerende
lovforslag.

En sidste bemaerkning i denne forbindelse knyttes til formuleringen: “Det foreslds derfor at bemyndige ud-
leendinge- og integrationsministeren til at fastsaette naermere regler om opkraevning og administration af del-

tagerbetaling, jf. den foreslGede bestemmelse i § 14, stk. 8.
Bemyndigelsen vil bl.a. blive anvendt til at fastsaette regler om, hvornar betaling skal finde sted i forhold til hen-
visning til danskuddannelse og pdbegyndelse af undervisningen.”

Aalborg Universitet finder det ikke formalstjenligt at den til enhver tid siddende minister pd omradet kan ved-
tage nye regler for deltagergebyr uden om folketinget, da formodningen er, at dette kunne fgre til ggede ge-
byrer.

Med venlig hilsen

Kirsten Bottger og Birgitta S Madsen

Aalborg Universitet
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Modtager(e):

Angaende horing over forslag til lov om danskuddannelse til voksne ud-
leendinge m.fl. (Indferelse af deltagerbetaling for danskuddannelse til
udenlandske arbejdstagere, studerende m.v.)

Aarhus Universitet (AU) takker for muligheden for at bidrage til heringen over udkast
til forslag til lov om @&ndring af lov om danskuddannelse til voksne udleendinge m fl.

AU vurderer overordnet set, at lovforslaget vil have negative konsekvenser for savel
udenlandske studerende som udenlandske rekrutterede medarbejdere ved Aarhus
Universitet og rammer séledes bredt i den internationale talentmasse, som AU gar en
stor og helstgbt indsats for at tiltreekke og fastholde

Aarhus Universitet genkender, at der er frafald blandt deltagerne i danskuddannelses-
forlobene, men AU har ikke erfaring for, at der generelt er tale om manglende motiva-
tion blandt kursisterne. Evalueringer blandt AU-kursister — bade studerende og for-
skere - som stopper for tid, viser, at en rakke forhold omkring danskundervisningens
tilrettelzeggelse har stor betydning for deres muligheder for at falge danskundervisnin-
gen. AU har derfor fokus pa at kunne tilbyde skraeddersyede og fleksible danskuddan-
nelseskurser i teet tilknytning til de udenlandske forskere og studerende fagmiljger.
Forslaget her modarbejder dette.

I 2017 indferte man et depositum p& danskundervisning for voksne udlendinge samt
en klippekortsordning med henvisning til at age motivationen for gennemforsel. Effek-
terne heraf er endnu ikke kendte, og Aarhus Universitet vil derfor opfordre til, at man
afventer effekten af disse tiltag forend yderligere skarpelser indfores.

Interne evalueringer blandt AU-forskere og studerende i danskuddannelsesforlgb ty-
der pa et markant fald i antal tilmeldte pa baggrund af indferelsen af depositum, men
der foreligger endnu ikke tal for gennemfarslen af danskkurserne. Sperger man kursi-
sterne pA AU’s medarbejderkurser i dansk, om de vil tage danskkurser mod betaling,
sa ser et stort flertal sig nodsaget til at fraveelge kurserne. Det samme svar gor sig geel-
dende efter en rundsperge blandt internationale studerende. AU frygter, at den fore-
sldede brugerbetaling oveni de allerede indferte ordninger med depositum og klippe-
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kort tilsammen med vil betyde, at feerre vil deltage i danskundervisning. Lovforslaget
vil derfor svaekke de rammevilkar, som vi rekrutterer og fastholder under.

Undersggelser viser, hvor helt afgarende danskkundskaber er for at falde til. Samtidig
viser underspgelserne, at manglende danskkundskaber vil g ud over trivslen, og trives
forskeren eller hele familien ikke, sa lykkes fastholdelsen ikke, og forslaget risikerer
derfor at veere med til at underminere regeringens forskningspolitiske ambitioner.
Konsekvenser vil vaere, at vi ikke kan fastholde eksisterende internationale ressourcer
pa arbejdsmarkedet og ikke far aktiveret og udnyttet den ressource, som medfolgende
partnere ville kunne udgere pa arbejdsmarkedet. Betalingskravet vil ramme de yngre
talenter (juniorforskere) og deres familier hardest. Her vil man ofte kun have et lavt
gkonomisk raderum i en vis periode farst i opholdet i Danmark, da man kun vil have
en indkomst til hele familien. Det er i sig selv en udfordring, og Aarhus Universitet
frygter, at nogle i den situation vil veere nadsaget til at valge danskundervisningen til
familien fra.

Samme billede gor sig geeldende for de internationale studerende pa AUs uddannelser.
Generelt har studerende et lavt gkonomisk rdderum, og nir man tager etableringsom-
kostninger ved flytning til Aarhus/ Danmark med ind i ligningen, vil de studerende
med stor sandsynlighed fraveelge danskundervisning. Ogsa for studerende er beher-
skelse af det danske sprog helt central for integration og fastholdelse. I yderste konse-
kvens vil de studerendes tilknytning til Danmark blive forringet og de internationale
studerende vil efter endt uddannelse vil forlade Danmark, da det i en rakke brancher
er vanskeligt at fa job uden beherskelse af dansk.

Forslaget modarbejder saledes regeringens ambitioner om at tiltrakke og fastholde
international arbejdskraft, og forslaget modarbejder den helstgbte rekrutteringspakke,
som AU har etableret, hvor gratis danskundervisning til alle inklusiv medfolgende
partnere er et aktivt og attraktivt delelement. :

AU vil derfor afslutningsvis opfordre til, at man afventer evalueringerne af effekterne
af depositummet, klippekortsordningen og de initiativer universiteterne selv ivaerksat-
ter, for man igangsaetter yderligere tiltag for at mindske frafaldet.

Notat

Jakob Feldtfos Christensen

Dato: 03. april 2018
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INDFORELSE AF DELTAGERBETALING FOR
DANSKUDDANNELSE TIL UDENLANDSKE
ARBEJDSTAGERE, STUDERENDE M.V.

CBS takker for udkast til lovforslag, som er modtaget i hgring 12. marts
2018. Vi har noteret os, at forslaget indgar som et delelement i ”Aftale om
lavere skat pa arbejdsindkomst og stgrre fradrag for
pensionsindbetalinger”, samt at den fremtidige deltagerbetaling vil vaere
2.000 kr. pr danskmodul.

CBS finder det sterkt uhensigtsmaessigt, at man med forslaget indfgrer
deltagerbetaling (omend delvis) og henviser til, at det forventede
skatteprovenu af de internationale medarbejdere og studerende overstiger
udgiften til danskkurser for den danske stat.

Til gengeeld forventer vi, at deltagerbetalingen i meget vasentligt omfang
vil reducere antallet af studerende, der fplger danskkurser ved siden af
deres studier, idet udgiften er hgj set fra en studerendes perspektiv.
Deltagerbetalingen kommer som bekendt oven i de generelt hgje
leveomkostninger, der er forbundet med leengerevarende ophold i
Danmark.

Da et grundlzggende kendskab til dansk er en vigtig forudsetning for, at
internationale studerende bliver i Danmark efter endt uddannelse, ma
forslaget samtidig forventes at reducere antallet af velkvalificerede,
internationale dimittender, der bliver i landet. Dette forekommer absurd set
1 en kontekst, hvor den danske stat har al mulig grund til at forbedre
fastholdelsen af hgjtuddannet, international arbejdskraft. Alt andet vil vare
spild af de ressourcer, der bruges pa at uddanne internationale studerende.
CBS foreslér pé den baggrund, at internationale studerende undtages for
deltagerbetaling.

CBS har desuden et betydeligt antal internationale forskere og undervisere
(samt medfglgende agtefeller), som ogsa modtager danskundervisning,
sdledes at de tilegner sig sproget forholdsvis hurtigt og dermed kan arbejde
og undervise pa dansk. Ogsa for denne gruppe ma det forventes, at
deltagerbetalingen vil reducere incitamentet for at lare dansk, hvilket dels
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vil vaere meget beklageligt, dels vil forringe CBS’ mulighed for at fastholde
internationale topforskere.

I det omfang det bliver muligt for arbejdsgivere at afholde udgiften til
medarbejderes danskkurser, vil CBS overveje denne mulighed, men det vil
i sa fald vaere en merudgift, som ikke fremgér af vedlagte oversigt over
pkonomiske konsekvenser af lovforslaget. Lignende merudgift ma ogsé
forventes at ggre sig geldende for andre offentlige og private
arbejdspladser.

Venlig hilsen

Michala Tomra
Specialkonsulent
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3. april 2018

DTU’s hgringsvar over lovforslag om aendring af lov om danskuddannelse til voksne
udlendinge m. fl. (Indfgrelse af deltagerbetaling for danskuddannelse til
udenlandske arbejdstagere, studerende m.v.)

DTU har modtaget hgring om lovforslag om andring af lov om danskuddannelse til voksne
udlzendinge m. fl. Lovforslaget laegger op til, at voksne udlaendinge skal betale for
danskundervisning fra medio 2018.

DTU kan ikke stgtte det foreliggende lovforslag i sin nuvaerende udformning.

DTU rekrutterer ca. 650 medarbejdere arligt fra udlandet inkl. ph.d-studerende, og som i
forbindelse med deres arbejde pa DTU med tiden forventes at kunne beherske dansk pa et
tilfredsstillende niveau i arbejdsmaessige sammenhaenge, herunder i forbindelse med
undervisning af studerende. Gratis danskundervisning er et af flere rekrutteringsparametre, nar
DTU keemper for at rekruttere de bedste medarbejdere til universitetet. Eventuel
brugerbetaling vil ikke ggre det nemmere for DTU at rekruttere de skarpeste kandidater i
fremtiden.

At fastholde tilbud om gratis danskundervisning vil vaere i god trdd med anden dansk lovgivning,
der stotter rekruttering af videnskabelige medarbejdere fra udlandet sa som forskerbeskatning
samt muligheden for fritagelse for indbetaling af pensionsbidrag.

DTU tiltraekker hvert ar fagligt dygtige og motiverede internationale studerende. Alle
universitetets kandidatuddannelser er engelsksprogede og dermed tilgaengelige for
kompetente studerende fra hele verden. | gjeblikket er ca. 40% af DTU s kandidatstuderende
internationale studerende - i alt ca. 1500 studerende. Disse studerende bidrager vaesentligt til
et staerkt internationalt lzeringsmiljg pa DTU og til DTU’s status som internationalt orienteret
eliteuniversitet.

For DTU’s vedkommende er ca. 60% af de internationale dimittender stadig i Danmark et ar
efter dimission, og den altovervejende del af disse er i relevant beskaftigelse som ingenigrer pa
det danske arbejdsmarked®. Under studiet og i en periode efter endt uddannelse har den
gennemsnitlige internationale studerende fra DTU bidraget med 1,2 mio. kr. til
samfundsgkonomien?. N&r de veelger at blive i Danmark, drager de danske virksomheder

! DAMVAD Analytics (2017). Samfundsgkonomisk regnskab for DTU’s internationale dimittender
> DAMVAD Analytics (2017). Samfundspkonomisk regnskab for DTU's internationale dimittender



dermed bade fordel af deres kompetencer, internationale udsyn, deres mindre tilbgjelighed til
jobskifte samt den mervaekst de skaber>.

DTU arbejder malrettet pa, at en endnu hgjere andel af de internationale dimittender
fastholdes pa det danske arbejdsmarked. Ingenigrmanglen er allerede til stede og bliver ikke
mindre, og det er vanskeligt for nogle danske virksomheder at rekruttere hgjtuddannede®.
Sproget er en vigtig faktor for fastholdelsen. Dansk er vaesentligt for integration i vores
samfund® og for muligheden for at fa en stilling efter endt uddannelse. Saerligt indenfor SMV
segmentet, som udggr over 99% af den samlede maengde af virksomheder i Danmark®.

DTU er staerkt bekymret for, at en betydelig brugerbetaling pa danskundervisning kan resultere
i, at faerre studerende vil kombinere de travle studier med danskundervisning.

I lyset af den fokus pa prioritering af det danske sprog og fokus pa internationale studerendes
pgede fastholdelse pa det danske arbejdsmarked, som regering og Folketing i gvrigt har, undrer
det DTU, at regeringen fremsaetter et lovforslag med dette indhold. Brugerbetaling — og iszer pa
dette hgje niveau — er efter DTU’s bedste overbevisning kontraproduktivt i forhold til den
dagsorden.

DTU skal pa baggrund af ovenstdende henstille til at lovforslaget undtager ikke-dansk talende
udenlandske ansatte og studerende pa universiteter fra brugerbetaling.

Med venlig hilsen

Mariella Foght
Special Konsulent
Koncern HR, DTU

* DAMVAD Analytics (2016). Dimittend- og aftagerundersggelse for DTU's 2-arige kandidatuddannelse

4 Engineer the Future - IDA & DI, (2015). Prognose pa mange! pa ingenigrer og naturvidenskabelige kandidater i
2025

® Uddannelses- og Forskningsministeriet (2015). Internationale studerende i Danmark. Hvad har betydning for om
internationale studerende bliver i Danmark efter endt studie?

® Dansk statistik (2018)
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5 April 2018

IT-Universitetets svar pd hgring om lovforslag om andring af lov om
danskuddannelse til voksne udlaandinge m. fl. (deltagerbetaling for dansk)

IT-Universitetet i Kgbenhavn (ITU) har med mail af 12. marts 2018 fra Danske
Universiteter modtaget hgring om forslag til deltagerbetaling for danskkurser til bla.
studerende.

IT-Universitetet stgtter ikke lovforslaget om at indfgre delvis deltagerbetaling for
danskuddannelse til udenlandske arbejdstagere, EU-borgere, studerende m.fl., pd 2.000
kr. pr. pdbegyndt modul.

IT-Universitetet finder det relevant, at forskere og studerende tilegner sig
danskkundskaber.

Isaer mdenfor IT-omradet er der stor mangel pa arbejdskraft. IT-Universitetet arbejder
dedikeret pd at uddanne flere med hgjt specialiserede og efterspurgte IT kompetencer.
Det forudszaetter, at universitetet kan tiltraekke og fastholde internationale forskere til at
undervise, da der ikke er tilstreekkeligt med dansksprogede IT forskere.

De internationale IT dimittender skal motiveres til at blive og arbejde i Danmark, til gavn
for det danske erhvervsliv og samfundet generelt.

Danskkundskaber forbedrer fastholdelsen af forskere og studerende i Danmark. Der bgr
derfor arbejdes pa at gge incitamenterne til at forskere og studerende tilegner sig
danskkundskaber, fremfor at opstille barrierer der vil ggre det vanskeligere og mindre
attraktivt for forskere og studerende at deltage i danskuddannelse.

Iszer for studerende, er belgbet pa 2.000 kr. uhgrt hgjt. Det tidligere indfgrte depositum
er allerede en ganske vasentlig barriere for en studerende.

Med venlig hilsen
Lene Rehder
Studiechef / Head of Student Affairs & Programmes

Rued Langgaards Vej 7 - DK-2300 Copenhagen S - Ph. +45 7218 5000 -~ Fax +45 7218 5001 - CVR 29057753 - wwwi.itu.dk



KOBENHAVNS UNIVERSITET

Kebenhavns Universitets heringssvar om lovforslag om zndring af lov
om dansk uddannelsen til voksne udleendinge (indferelse af
deltagerbetaling for danskuddannelse til udenlandske arbejdstagere,
studerende m.v.

Kebenhavns Universitet takker for hering over lovforslag om zndring af lov
om danskuddannelse for voksne udlendinge m.fl. i hering. Lovforslaget
omhandler indfaring af brugerbetaling for selvforsergeres deltagelse i
danskkurser pa Danskuddannelse 1-2 og 3.

Med lovforslagets vedtagelse vil der pr. 1. juli 2018 blive indfort en
brugerbetaling pa kr. 2.000 pr. modul for deltagelse i danskundervisning.
Dette er i tilleeg til et depositum pa kr. 1.250 for tilmelding til samme
danskkurser, hvilket blev gennemfert pr. 1. juli 2017.

Gruppen af selvforsergere omfatter bl.a. udenlandske arbejdstagere og
studerende, og dermed en stor gruppe af bade medarbejdere og studerende
med tilknytning til Kebenhavns Universitet.

Kebenhavns Universitet er bekymret for, at indferelsen af deltagerbetaling
vil medfore, at faerre udenlandske studerende sével som medarbejdere vil
gennemfore danskkurser. Dette kan medfere tab af potentiale og talent for
det danske samfund, i det at det bl.a. kan pavirke udenlandske studerendes
integration pé det danske arbejdsmarked, og udenlandske medarbejderes
mulighed for at undervise, publicere og formidle deres forskning pa dansk
samt interesse i at bosatte sig permanent i Danmark.

Danskkurser til Kebenhavns Universitets udenlandske medarbejdere
og studerende

Antallet af udenlandske medarbejdere pa4 Kebenhavns Universitet har de
seneste 10 ar vaeret staerkt stigende. I dag er antallet af udenlandske
medarbejdere ansat i videnskabelige stillinger p4 Kabenhavns Universitet
1667 personer i alt. Mere end 1/3 af de udenlandske medarbejdere har deres
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familie med til Danmark. Indferelse af deltagerbetaling for
danskundervisning vil udover udenlandske studerende og udenlandske
medarbejdere ogsa omfatte de udenlandske medarbejderes medfolgende
agtefeller/partnere. Det rammer derfor disse familier dobbelt, hvis der
kommer brugerbetaling pa danskundervisningen, og begranser egtefellens
muligheder for at fa et job i Danmark.

For Kabenhavns Universitet er det vigtigt at sikre en hgj trivsel blandt sével
internationale medarbejdere som studerende samt et hajt udbytte af den
gennemforte uddannelse og undervisning under deres ophold i Danmark.

Pa baggrund af stigningen af antallet af udenlandske medarbejdere og
studerende har Kebenhavns Universitet siden 2012 tilbudt saerlige
danskforleb for medarbejdere og studerende pa en kontrakt med
Kebenhavns Kommune. Pt. udbydes de to kurser i hhv. ”Dansk for
vidensarbejdere” og "Dansk for universitetsstuderende” af Center for
Internationalisering og Parallelsproglighed (CIP) i et samarbejde med IA
Sprog. De to kursusformater bestar pt. af hver 5 moduler, som samlet set
kan gennemfores over en periode af 2 ar. Det 5. modul leder frem til Prove i
Dansk 3, som kraves for at kunne fa permanent opholdstilladelse i
Danmark.

De to kursusformater er tilrettelagt ud fra medarbejdernes og de studerendes
behov for at leere savel alment hverdagsdansk som det specifikke sprog, der
bliver brugt af studerende og ansatte pa universitetet, herunder det
administrative sprog, som det er en stor fordel, at serligt medarbejderne har
let adgang til at tilegne sig. Kurserne finder sted pa universitetets lokaliteter,
og der er en hgj tilslutning til undervisningen.

Ved indferelse af en brugerbetaling pr. kr. 2.000 pr. modul vil en samlet
betaling veere kr. 10.000 samt endnu kr. 2.000 for de kursister, som ensker
at fuldfere modul 6, som leder til Studiepreven. Kebenhavns Universitet gor
opmarksom pa, at dette er en vasentlig udgift, serligt for studerende der i
forvejen oplever, at det er dyrt at studere i Kebenhavn.

Rekruttering og fastholdelse

Kabenhavns Universitet rekrutterer talentfulde internationale medarbejdere
samt studerende og har en stor interesse i at fastholde disse medarbejdere og
studerende 1 Danmark. Det er KU’s erfaring, at danskkurser medvirker til at
fastholde savel ansatte som studerende i Danmark. Endvidere indgar
udenlandsk dansktalende medarbejdere oftere i udvalg, rad og navn end
udenlandske ikke-dansktalende medarbejdere. Ligeledes er det KU’s
erfaring, at udenlandske studerende, der leerer dansk i lobet af deres
studietid, har nemmere ved at finde studiejob og job efter endt uddannelse i
Danmark.
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Det er endvidere universitetets opfattelse, at indferelse af deltagerbetaling
vil have indflydelse pé universitetets evne til at tiltraekke internationale
forskertalenter til Danmark, idet gratis danskundervisning er et af
parametrene i markedsforingen af Danmark som et attraktivt arbejdsland.

Hvor der i lovforslaget estimeres en nedgang for malgruppen pa 35 % (pkt.
3), forventer Kgbenhavns Universitet samlet set en nedgang pa ca. 70 %.
Dette tal er baseret pa en rundsperge om brugerbetalingen blandt med-
arbejdere og studerende indskrevet pa danskkursus pa Kebenhavns
Universitet i marts 2018. 84 % af de studerende angiver, at de ikke vil vere
interesserede i at betale for et danskkursus. Blandt de internationale
medarbejdere er der lidt storre interesse for at betale for et danskkursus, da
medarbejderne er bedre gkonomisk stillet samt har et incitament til at leere
dansk i forhold til deres arbejde. 62 % af de udenlandske medarbejdere
angiver, at de ikke vil betale for et danskkursus. De yngre forskere vil dog i
hajere grad fravelge at gé til dansk, da de ofte er ansat for 2-3 ar ad gangen
— og ofte pa et projekt, hvor der primert tales engelsk. De har dermed i hgj
grad samme adfzrd som de internationale studerende.

Bemarkningerne til lovforslaget adresserer ikke, hvordan andringen i
betaling forventes at pavirke fastholdelse og integration af internationale
talenter til gavn for det danske samfund. Kebenhavns Universitet forventer,
at indforelsen af deltagerbetaling for danskkurser vil medfore at ferre
studerende og udenlandske medarbejdere deltager i danskkurser, og at dette
vil have en negativ effekt i forhold til fastholdelse og integration af
internationale talenter. KU gor i den forbindelse opmarksom pé, at Damvad
Analytics 1 efteréret 2017 udarbejdede en analyse, som viste en
gennemsnitlig samfundsekonomisk gevinst for det danske samfund pa
779.000 kr. for de udenlandske dimittender i en periode pa 8 ar efter endt
uddannelse.

Dansk som uddannelses- og forskningssprog

Ved brev af den 26. februar 2018 har uddannelses- og forskningsminister
Seren Pind udsendt en hering til universiteternes formand og rektorer om
universiteternes retningslinjer vedrerende praksis for dansk som
uddannelses- og forskningssprog.

Det fremgér af at heringsskrivelsen, at en del af Folketinget er bekymrede
for den voksende udbredelse af engelsk i uddannelsessystemet kan fore til et
dansksprogligt domenetab.

KU vil gerne papege, at indforelse af deltagerbetaling for
danskundervisning ma forventes at modarbejde universiteternes indsats for
at studerende og udenlandske ansatte opnar tilstraekkelige
danskkompetencer til bl.a. at kunne fa studiejob, modtage undervisning
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samt undervise og publicere pa dansk. Lovforslaget bidrager saledes ikke til SIDE 4 AF 4
at understotte dansk som undervisnings- og forskningssprog.

Med venlig hilsen

Therese Hyll Bruun
Specialkonsulent
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Horing over udkast til lovforslag til lov om sndring af lov om danskuddannelse til voksne
udlendinge m.fl.

Roskilde Universitet takker for ovenstiende udkast, som vi modtog gennem Danske
Universiteter den 12. marts 2018.

RUC gnsker at papege, at det er uhensigtsmassigt at indfgre deltagerbetaling pa danskkurser, nar
Danmark samtidigt gnsker at fastholde internationale studerende efter endt uddannelse. Vi ved,
at danskkundskaber er afggrende for disse studerendes muligheder for at komme i beskftigelse,
bade under deres studier og efter endt uddannelse.

Pa trods af vigtigheden af danskkundskaber oplever vi, at det er vanskeligt at motivere de
studerende, der samtidigt skal finde tilstrekkelig tid til at passe deres studier. Safremt der bliver
indfgrt deltagerbetaling, er vi bekymret for, at det bliver endnu svarere at motivere de
studerende til at fglge danskundervisning.

RUC opfordrer alle internationale studerende til at tage imod tilbuddet om danskundervisning,
og det vil vi fortsat ggre, hvis der bliver indfgrt deltagerbetaling. Men vi forventer, at indfgrelse
af deltagerbetaling vil betyde en nedgang i antallet af studerende, der velger at l&re dansk under
deres universitetsuddannelse, og at dette i sidste ende kan betyde, at flere vil forlade landet efter
endt uddannelse.

Ogsa hvad angér de udenlandske forskere, som er ansat pa universitetet, er det vores klare

opfattelse, at indfgring af deltagerbetaling vil modvirke gnsket om at fastholde og integrere
hgjtuddannede specialister — og deres familie — pa det danske arbejdsmarked.

%11 venlig hilsen
.

Han‘he Leth Andersen

UNIVERSITETSVEJ 1, Bygning 01, POSTBOX 260, 4000 ROSKILDE TELEFON: 4674-2000
E-POST: rektor@ruc.dk TELEFAX:
Roskilde Universitet CVR-nr.: 29 05 75 59
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Horingssvar fra SDU vedr. hgring over
lovforslag om andring af lov om dansk-
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(Indforelse af deltagerbetaling for dansk-
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studerende m.v.) —
T 65502954
M 24666915

SDU frarader indfgrelsen af deltagerbetaling for udlzendinges deltagelse i danskuddan-
nelse. Som universitet arbejder vi med at uddanne internationale studerende til gavn for
det danske arbejdsmarked. Det er alment kendt, at en vaesentlig forudseetning for inter-
nationale dimittenders efterfglgende beskaeftigelse er erhvervelsen af sprogkompeten-
cer pa dansk undervejs i studiet.

Fastholdelsen af hgjtuddannede udlzendinge er en opgave, regeringen selv har rejst
over for universitetssektoren, men mélet om fastholdelse til gavn for samfundet vanske-
liggares nu yderligere med indfarelse af gebyr for deltagelse i den ekstracurriculaere
danskundervisning. Som universitet risikerer vi, at endnu flere af vores internationale
studerende fravaelger at lzere dansk sidelsbende med deres universitetsstudium, hvil-
ket ger det svaerere at sikre, at de efterfalgende finder beskaeftigelse. Som samfund
risikerer vi dermed at uddanne efterspurgte internationale studerende, som Danmark
efterfalgende ikke far gavn af. SDU finder derfor, at indferelsen af gebyr for danskun-
dervisning er kontraproduktivt for alle parter (universiteter, studerende, erhvervsliv og
samfund i gvrigt) og virker saledes selvmodsigende i forhold til regeringens gnske om
at sikre, at dimittender hurtigt kommer i beskeeftigelse. Vi anmoder derfor om, at inter-
nationale studerende fritages for gebyr for danskundervisning, da deres incitament til at
lzere sproget vil dale vaesentligt. Vi opfordrer endvidere til, at udgiften til sprogundervis-
ning ses i relation til de store indtaegter, internationale dimittender bibringer samfunds-
gkonomien.

SDU har siden januar 2014 arbejdet malrettet med implementering at universitetets
sprogpolitik, "Politik for anvendelse af dansk og engelsk som arbejdssprog ved
Syddansk Universitet”, hvor det bl.a. fremhaeves,

Syddansk Universitet
Rektorsekretariatet
Campusvej 55

5230 Odense M

T +456550 1000
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"at udenlandske medarbejdere og studerende, der deltager i SDU'’s styrende organer,
herunder bestyrelse, studienaevn og udvalg, behersker det danske sprog pa et sadant
niveau, at de kan lsese og forsta det anvendte mademateriale. Samtidig er det universi-
tetets ambition, at udenlandske medarbejdere efter to ars ansaettelse i fast stilling skal
have oparbejdet tilstraekkelige danskkundskaber, sa de pa en naturlig made kan indga
og agere i universitetets hverdagsaktiviteter.”

Den mélrettede indsats har vaeret meget magtpaliggende for SDU og betyder, at uni-
versitetet i dag har over 300 udenlandske medarbejdere, der er tilmeldt danskprogram-
met, der bl.a. tilbyder undervisning pa mindre hold pa campus. Resultatet er, at univer-
sitetet i dag oplever en sterre sammenhaengende personalegruppe, hvor sproglige bar-
rierer betyder markant mindre end tidligere.

Regeringens lovforslag om indfgrelse af deltagerbetaling for danskundervisningen sam-
menholdt med tidligere indfert depositum og klippekortsystem vil i vaesentlig grad mod-
arbejde universitets egen malsaetning om bedre integration af udenlandske medarbej-
dere.

Regeringen skriver i sine bemaerkninger til lovforslaget, at: "Med aftalen om indferelse
af delvis deltagerbetaling styrkes S-kursisternes incitamenter yderiigere, saledes at kun
de selvforsgrgende kursister, der er motiverede, pabegynder uddannelsen, og séledes
at de tilmeldte kursister deltager aktivt i uddannelsen.”

Antallet af tiimeldte medarbejdere til danskuddannelsen viser, at der blandt universite-
tets ansatte er en hgj grad af interesse for og motivation til at Izere det danske sprog.
Det er dog et grundvilkar for videnskabeligt personale, at en stor del af deres arbejde
med forskning og undervisning i perioder kraever, at de enten er bortrejst eller har brug
for at tilsidesaette andre opgaver, hvilket dermed ogsa i perioder forhindrer dem i fuld
deltagelse i danskundervisningen. Sa nar universitetets udenlandske ansatte i perioder
ikke har mulighed for at deltage aktivt i danskundervisningen, skyldes det for langt stor-
steparten arbejdsmaessige omsteendigheder og dermed ikke manglende motivation.
Egenbetalingen p& 2.000 kr. pr. modul vil ikke kunne zendre dette vilkér og dermed til-
skynde udenlandske forskere til at lzere det danske sprog hurtigere. Tveertimod betyder
egenbetalingen og restriktionerne ved klippekortet, at de faerreste af universitetets
udenlandske ansatte vil kunne gennemfare en danskuddannelse pa de normerede 6
klip. Vi mé forvente, at en stor del ikke kan gennemfgre alle moduler pa de normerede
maneder hvert klip tillader og derfor bliver nadt til at tage naeste klip i brug. | sidste
ende betyder det, at der ikke er tilstraekkeligt med Klip til at gennemfare en Dansk-
uddannelse 3, hvorfor der ma paregnes et markant ekstrabelgb ud over de 12.000 kr.,
regeringen lzegger op til. Det forudser SDU vil betyde, at langt feerre far tilegnet sig de
ngdvendige danskkundskaber, end vi ser i dag.

Universitetet frygter sdledes, at lovaendringen i vaesentlig grad vil modarbejde universi-
tetets egen mélrettede indsats med at integrere udenlandske medarbejdere, sa de pa
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en naturlig made kan indgé i et dagligt arbejdsfzellesskab pé lige fod med deres danske
kolleger.

Med venlig hilsen

Nisrin Adel Hamad
Stabschef
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Viktor Ingemann Herskind
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Vedrerende hering over udkast til lovforslag til lov om zndring af lov om
danskuddannelse til voskne udlzendinge m.fl. (Indferelse af deltagerbeta-
ling for danskuddannelse til udenlandske arbejdstagere, studerende
m.v.), sagsnr. 2017-12440

Ved brev af 9. marts 2018 har Udlendinge- og Integrationsministeriet anmo-
det om Datatilsynets eventuelle bemerkninger til ovennavnte udkast til
lovforslag om endring af lov om danskuddannelse til voksne udlzndinge
m.fl. (Indferelse af deltagerbetaling for danskuddannelse til udenlandske
arbejdstagere, studerende m.v.) i hering.

Udkastet giver ikke umiddelbart Datatilsynet anledning til bemaerkninger.

Kopi af dette brev senedes til Justitsministeriets Lovafdeling til orientering

Med venlig hilsen

Viktor I. Herskind
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Udlzendinge- og Integrationsministeriet

Pr. mail til uim@uim.dk, kws@uim.dk og lvss@uim.dk

Kgbenhavn, den 23. marts 2018

Hgringssvar vedr. udkast til lovforslag til lov om danskuddannelse til voksne udlaendinge m.fl. (Indfgrelse
af deltagerbetaling for danskuddannelse til udenlandske arbejdstagere, studerende m.v.)

De Danske Sprogcentre (DDS) vil knytte nedenstaende bemaerkninger til udkastet.

Overordnede kommentarer til lovforslaget
Deltagerbetalingen vil have bdde arbejdsmarkedsmaessige og samfundsmaessige konsekvenser:

Danmark mangler arbejdskraft bdde nu og i fremtiden. Nar udenlandske arbejdstagere pr. 1.7.2018 skal
betale deltagerbetaling for at lzere dansk, vil en meget stor andel af disse selvforsgrgende borgere fraveelge
danskundervisning. Det vil skade det danske arbejdsmarked, fordi arbejdstagere uden danskkompetencer
far vanskeligt ved at bega sig og blive fastholdt pa deres arbejdsplads.

Danmark mangler isaer hgjt uddannet arbejdskraft. Derfor har vi en staerk interesse i at fastholde flest
mulige internationale studerende i Danmark efter endt uddannelse. Vi ved, at chancen for, at
internationale studerende bliver i Danmark efter endt uddannelse afhaenger af, at de far lzert dansk under
deres studier. Nar meget fa af disse studerende kan afholde deltagerbetalingen til en danskuddannelse, vil
det blive svaerere at rekruttere kvalificeret hgjt uddannet arbejdskraft til danske virksomheder.

Samfundsmaessigt vil deltagerbetalingen betyde, at endnu flere udlzendinge i Danmark ikke kan tale dansk
og dermed bliver darligere integreret.

Rationalet bag en deltagerbetaling harmonerer dérligt med rationalet bag depositum og klippekort:
Depositum blev indfgrt den 1.7.2017 med praecis de samme formal som deltagerbetalingen, dvs.
nedbringelse af fraveer og frafald. Denne effekt kan vi allerede konstatere, at depositummet har haft.
Deltagerbetaling og depositum har altsd samme formal. Til sammen giver de ikke dobbelteffekt, kun
dobbelt administration. Dertil kommer, at vores kursister vil fa meget vanskeligt ved at forsta formalet med
at skulle betale BADE depositum og deltagerbetaling.

DDS - De Danske Sprogcentre
Formand: Poul Neergaard
Sekretariat: Postboks 22, 2000 Frederiksberg. Tif.: 20 51 79 43
sekretariat@dedanskesprogcentre.dk
www.dedanskesprogcentre.dk




Endvidere er der modsatrettede rationaler mellem deltagerbetaling og klippekortordningen. Selvom
klippekortet giver en borger en uddannelsesret pa fx 9 mdr. pd modul 5, sa har denne borger samtidig pligt
til at ga til modultest, sa snart denne borger er klar til at bestd modultesten, fx efter 4 mdr. Det er meget
vanskeligt for vores kursister at forsta logikken i dette, og sprogcentrene bruger mange ressourcer p3 disse
forklaringer. Nar der indfgres en deltagerbetaling, frygter vi, at logikken bliver endnu sveerere at forklare og
forsta. Kursistens logik vil veere, at ”jeg vil have, hvad jeg betaler for, nemlig 9 mdr. undervisning”.

DDS har fglgende specifikke kommentarer til lovforslaget:

Vedr. 3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
A. Herunder fremgar det, at "der forudsaettes en nedgang i aktiviteten for malgruppen p3 35 pct”.

DDS stiller sig tvivlende overfor dette estimat, idet en landsdaekkende rundspgrge blandt
sprogcentrenes selvforsgrgende kursister viser, at tre fijerdedele af disse kursister afslar at betale
en deltagerbetaling pa kr. 2000 pr. modul. DDS skal derfor indstille, at dette tal korrigeres, og at
deltagerbetalingens belgbsstgrrelse nedsaettes i henhold til det korrigerede tal for
mindreudgifterne.

B. Det fremgar endvidere, at de beregnede mindreudgifter fratraekkes “forventede afledte
merudgifter til forberedende voksenuddannelse (FVU-start)”. Det forekommer DDS uforst3eligt,
at der flyttes ressourcer fra én form for danskundervisning, nemlig Danskuddannelse til en anden
form for danskundervisning, nemlig FVU. Dermed flytter man helt bevidst ressourcer FRA en
resultatfinansieret andetsprogsundervisning med behgrig vaegt pa det erhvervsrettede og
mundtlige sprog, som arbejdsmarkedet efterspgrger, undervist af uddannede og erfarne
andetsprogsundervisere TIL forberedende voksenuddannelse, der ikke ngdvendigvis er
erhvervsrettet, ikke ngdvendigvis har en andetsprogvinkel og ikke ngdvendigvis forestas af
undervisere med erfaring og uddannelse inden for dansk som andetsprog.

Vedr. 4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Herunder fremgar det, at “lovforslaget skgnnes at medfgre yderst begraenset ekstra administration for
sprogcentrene”. DDS skal ggre opmaerksom pa, at der er en ganske betydelig maengde administration
forbundet med deltagerbetalingen. Denne ekstra administrative opgave kommer samtidig med de ekstra
administrative opgaver, der er forbundet med depositum og klippekort. DDS skal indstille, at sprogcentrene
kompenseres gkonomisk for disse ekstra administrative byrder; iser i betragtning af at sprogcentrenes
priser laenge har veeret under staerkt pres i kraft af udbud, og i betragtning af at sprogcentrenes omsaetning
vil falde betydeligt i kraft af deltagerbetalingen.

Vedr. lovforslagets ikrafttraedelsesdato

Hvis sprogcentrene skal kunne administrere deltagerbetalingen, fordrer det en systemmaessig IT
understgttelse. Dette kraever en omfattende nyudvikling, som det vil vaere en udfordring at fa pa plads med
det korte varsel pa 3% maned.



Med venlig hilsen

Poul Neergaard

Formand



Katrine Westerdahl Skagen

Fra: 1 - ERST Hering <hoering@erst.dk>

Sendt: 5. april 2018 12:43

Til: Katrine Westerdahl Skagen; UIM Hovedpostkasse; Lars von Spreckelsen-Syberg
Emne: Erhvervsstyrelsens haringssvar vedr. lov om andring af lov om danskuddannelse til

voksne udlzendinge m.fl. (Indfgrelse af deltagerbetaling for danskuddannelse til
udenlandske arbejdstagere, studerende m.v.)(ERST Sagsnr: 2018 - 4163)

Kzere Udlaendinge- og Integrationsministeriet

Erhvervsstyrelsen har modtaget hgring vedr. lov om @ndring af lov om danskuddannelse til voksne
udleendinge m.fl. (Indfgrelse af deltagerbetaling for danskuddannelse til udenlandske arbejdstagere,
studerende m.v.).

Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering (TER) har konstateret at, Udlandinge- og Integrationsministeriet har
sendt forslaget i hgring via hgringsportalen. Vi beder om, at al erhvervsrelevant regulering sendes i hgring direkte til
TER via letbyrder@erst.dk. Ved EU-hgringer til letbyrder-i-EU@erst.dk.

TER bemeerker, at Udleendinge- og Integrationsministeriet jf. 'Vejledning om erhvervsgkonomiske
konsekvensvurderinger’ bgr sende lovforslag og bekendtggrelsesudkast med administrative konsekvenser i hgring
hos TER senest 6 uger fgr den offentlige hgring. TERs bidrag skal anvendes til den samlede konsekvensvurdering af
erhvervsgkonomiske konsekvenser, nar lovforslag eller bekendtggrelsesudkastet sendes i offentlig hgring.

Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering (TER) vurderer, at bekendtggrelsesudkastet medfgrer administrative
konsekvenser under 4 mio. kr. arligt for erhvervslivet. De bliver derfor ikke kvantificeret yderligere.

Med venlig hilsen

Christina Gardshodn
Stud.jur.

ERHVERVSSTYRELSEN
Direktionssekretariatet - Team Jura

Dahlerups Pakhus
Langelinie Allé 17

2100 Kebenhavn @
Telefon: +45 35291000
Direkte: +45 35291355
E-mail: ChrGar@erst.dk
www.erhvervsstyrelsen.dk

ERHVERVSMINISTERIET
épas pa miljget - udskriv kun denne e-mail hvis det er nedvendigt.
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Udlendinge- og Integrationsministeriet
uim@uim.dk kws @uim.dk , lvss@uim.dk

Den 4. april 2018

Horing over udkast til lovforslag til lov om aendring af lov on danskuddannelse til voksne
udleendinge (indforelses af deltagerbetaling)

FOA har fra Udlendinge- og Integrationsministeriet modtaget hgring over udkast til lovforslag til
lov om @ndring af lov on danskuddannelse til voksen udlzndinge (indfgrelses af deltagerbetaling).

For sé vidt angdr FOA’s bemerkninger til lovforslagene henvises til LO’s hgringssvar.

FOA kan derudover ikke stgtte en indfgrelse af deltagerbetaling for danskuddannelses til
udenlandske arbejdstagere og studerende m.v., fordi det er FOA’s klare overbevisning, at det
nuvaerende tilbud om gratis danskundervisning for arbejdstagere og studerende er en god og
ngdvendig byggesten til, at udlendinge kan udbygge deres danskkundskaber.

En indfgrelse af deltagerbetaling p& danskuddannelsen vil efter FOA’s opfattelse ikke fungere som
et incitament til at lere dansk, men tveertimod svakke denne mulighed for udlendinge. Det vil
betyde, at det bliver svarere at klare arbejdsopgaver og at indga pa en arbejdsplads.

Det stgt stigende fokus pé kvalitet og effektivisering pa arbejdsmarkedet, samt kravene til
medarbejdernes faglige mobilitet og omstilling til nye metoder og indhold, pger behovet for
uddannelse, efteruddannelse og kompetenceudvikling i bred forstand.

Regeringen og arbejdsmarkedets parter indgik i 2017 en trepartsaftale om styrket og mere fleksibel
voksen-, efter- og videreuddannelse for at imgdekomme dette behov.

Medarbejdere med utilstrekkelige danskkundskaber er i forvejen underreprasenteret nar det gaelder
efter- og videreuddannelse.

Det er FOA’s opfattelse at en indfgrelse af deltagerbetaling pa danskuddannelse reelt vil fungere
som en barriere for, at udlendingene lerer dansk, og dermed ogsé for at de deltager i anden
kompetenceudvikling pa arbejdspladsen.

Hvis udlendinge fravalger at deltage i danskuddannelsen grundet deltagerbetaling, kan det have
negative konsekvenser for bade udlendingenes integration i Danmark, men ogsa for
kompetenceudviklingen, arbejdsmiljget, kvaliteten og effektiviteten pa arbejdspladsen.

Med venlig hilsen
Joan Prahl
Forbundssekretaer, FOA
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Udlaendinge- og Integrationsministeriet

Pr. mail til uim@uim.dk, kws@uim.dk, Ivss@uim.dk

Hpje-Taastrup den 5. april 2018

Hegringssvar over udkast til lov om andring af lov om danskuddannelse til voksne udlaendinge
m.fl.

FLD (Foreningen af ledere ved Danskuddannelser) har modtaget udkast til lov om andring af lov
om danskuddannelse til voksne udlaendinge m.fl. FLD vil knytte nedenstaende bemaerkninger til
udkastet.

FLD har tolket de politiske signaler sdledes, at loven nok bliver vedtaget stort set i sin nuvaerende
form. Omend FLD finder, at der er udfordringer i loven som beskrevet nedenfor, vil vi derfor
indledningsvis fremkomme med tre mest tekniske forslag til justering af lovforslaget.

- En afskaffelse af depositum for de borgere som ogsd skal betale for
undervisningen.

- En mulighed for at betalingen kan foretages i rater.

- Endelig finder FLD det urimeligt med den meget korte indfasning og foreslar en
senere ikrafttreeden
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FLD vil indledningsvis beklage, at lovaendringer pa danskuddannelsesomrddet kommer med en s3
hgj frekvens, at tidligere lovaendringer stort set ikke er indarbejdet, fgr en ny zendring er pa vej.
Bortset fra at det skaber en ungdvendig hgj usikkerhed, ggr det det endvidere umuligt at vurdere
effekterne af tidlige aendringer, hvilket igen ggr det vanskeligt at fokusere og evaluere p& de
igangsatte aktiviteter. Det kan saledes naevnes, at der inden for de seneste ar er gennemfort;
andret betalingsfordeling af modulbetaling til 30-70, depositum og klippekort. Alle med den
intention at skaerpe effektiviteten.

FLD gnsker ogsa at problematisere pramissen for lovforslaget, at udlaendinge ikke er motiverede
for danskindlaring. Det er ikke FLD’s opfattelse, at udlzendige ikke er motiverede for at laere
dansk, men at deres arbejde (tider) ngdvendig gor et vist fraveer. Omend det ikke er en del af
dette lovforslag, finder FLD det ogsa beklageligt, at det pr. 1.1.2018 indfgrte klippekort ikke fik et
format, hvor dette problem er blevet taklet.

FLD finder det uundgaeligt, at dette forslag pa sigt vil fa negative konsekvenser for integration og
for evne til at tiltraekke arbejdskraft, og at kvaliteten af den arbejdskraft som ansaettes vil blive
ringere, nar evnen til kommunikation svaekkes.

FLD finder det uforstdeligt, at der gennemfgres en Ghettopakke og samtidig en svaekkelse af
danskundervisningen, hvilket vi vurderer szerligt vil ramme den gruppe af arbejdstagere, som
traditionelt har haft integrationsudfordringer.

FLD finder det sandsynligt at ganske store grupper af selvforsgrgede udlaendinge og en mindre
gruppe af studerende vil vaelge at betale for danskundervisning, men at den gruppe som laegger
mindst vaegt pa uddannelse ikke vil ggre det, og, om nogle ar vil tilfgre kommunerne en szrlig
udfordring i forhold til ssmmenhaengskraft og kommunernes udfordringer pa andre
politikomrader f.eks. bgrne- og sundhedsomradet.

Jobcentrene har aktuelt en stor udfordring med at fa ledige udlaendige, som ikke har udnyttet
deres mulighed for danskundervisning i job, og denne udfordring vil blot blive forstaerket.

FLD har svaert ved at se andet end, at danskundervisningen, som en konsekvens af dette forslag og
de samlede lovgivningsrammer pa omradet, vil f en ringere kvalitet, og at kursisterne nu skal
betale en hgjere pris for en undervisning som alt andet lige vil blive gennemfgrt pa mere
uhomogene hold, da der ma forventes et stort frafald af selvforsgrgede.
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FLD er szerlig bekymret for, at lovforslaget vil ramme udkantsomrader gennem et ringere tilbud til
borgere i disse omrader.

Som en del af det pkonomiske regnestykke af forslaget forventes det, at udgifterne til FVU vil stige
som konsekvens af, at en raekke borgere vil erstatte Danskuddannelse med FVU. FLD finder det i
den forbindelse ufornuftigt at have to parallelle danskuddannelsesforlgb og mener, at disse
udgifter burde kunne fgres tilbage til danskuddannelsesomradet.

Med venlig hilsen
Henrik Broe

Formand FLD



HORINGSSVAR 18-0324 - MAMA - 05.04.2018
KONTAKT: Martin Liebing Madsen - MALI@FTF.DK - TLF: 33 36 8816

Lovforslag om a&ndring af lov om danskuddan-
nelse til voksne udlaendinge m.fl.

FTF finder det problematisk at indfgre deltagerbetaling for udenlandske arbejdsta-
gere og studerende. Derudover vil FTF papege, at forslaget indebzerer en stor risi-
ko for ressourcespild af investeringen i udenlandske studerende.

FTF har modtaget Lovforslag om aendring af lov om danskuddannelse til voksne udlzendinge
m.fl. (Indfgrelse af deltagerbetaling for danskuddannelse til udenlandske arbejdstagere, stu-
derende m.v.) i hgring og har fglgende bemaerkninger:

FTF finder det problematisk at indfgre deltagerbetaling for S-kursister (udenlandske arbejds-
tagere og studerende). Den forventede mindreaktivitet pd 35 procent vil betyde, at en stor del
herboende udleendinge i fremtiden vil have et darligere dansk end de ellers ville have haft.

Det svaekker integrationsmulighederne for disse grupper.

Det vil sveekke gruppens muligheder for at indgd pa danske arbejdspladser og medfgre ringe-

re effektivitet og sikkerhed end der ellers ville veere opndet.

P4 en lang raekke arbejdspladser er medarbejderne afhaengige af at deres kollegaer forstar de
instruktioner, som gives. Bdde i forhold til arbejdets udfgrelse og i forhold til sundheds- og
sikkerhedsforhold. Det gaelder bl.a. i forhold til mundtlige instruktioner og evnen til at laese

vejledninger, advarsler og sikkerhedsblade.

Derudover kan det svaekke muligheden for at deltage i ngdvendige voksen- og efteruddannel-
sesforlgb, der er en del af udvikling af de konkrete arbejdspladser. Det svaekker virksomhe-

dernes omstillingsevne og de udenlandske medarbejderes veerdi for arbejdspladserne.

I forhold til herboende udlaendinges rolle som foraeldre er forslaget ogsé problematisk. Det er
gnskveerdigt, at alle bgrn der vokser op i Danmark har gode muligheder for at laere et godt
dansk — bdde mundtligt og skriftligt. Det forudszetter, at deres forzeldre har et godt kendskab
til dansk i skrift og tale. Ellers er der risiko for, at ogsd naeste generation far svaere vilk8r p&
arbejdsmarkedet og i samfundslivet mere generelt og dermed bidrager til dannelse og opret-

holdelse af parallelsamfund.

' Side 1 af 2



Endelig vil FTF pépege, at forslaget indebaerer en stor risiko for ressourcespild af investerin-
gen i udenlandske studerende. Det er veldokumenteret at udenlandske studerende, yder et
stort nettobidrag til dansk samfundsgkonomi, hvis de bliver i Danmark og arbejder efter endt

uddannelse.

Derfor er der stort potentiale i at sgge at fastholde udenlandske studerende, ndr de allerede
er genstand for en stor samfundsmaessig investering i form af uddannelse og i nogle tilfelde
(fx EU-arbejdstagere) ogsa SU.

Derudover kan de udenlandske studerende pd omréder med mangel pd arbejdskraft bidrage
til at fjerne flaskehalse.

Danskkundskaber spiller en helt afggrende rolle i fastholdelsen af udenlandske studerende: En
undersggelse fra Uddannelses- og Forskningsministeriet og Udlaendinge-, Integrations- og
Boligministeriet viser at gode dansksprogkundskaber gger sandsynligheden for at blive i Dan-
mark efter endt uddannelse betydeligt.

Samme undersggelse viser, at af de knap 40 pct. af gruppen af udenlandske studerende, der
ikke planlaegger at sgge job i Danmark, peger pd sprogbarrierer som den stgrste hindring for
at sgge job i Danmark.

FTF mener ikke, at det er hensigtsmaessigt at risikere et stort ressourcespild p8 videreg&ende

uddannelse som fglge af lovforslaget.

Med venlig hilsen

Bente Sorgenfrey

Formand

'URM og UIB 2015: Internationale studerende i Danmark - Hvad har betydning for om internationale
studerende bliver i Danmark efter endt studie?

FTF — Hovedorganisation for 450.000 offentligt og privatansatte Side 2 af 2



Foreningen af kommunale
social- sundheds- og
arbejdsmarkedschefer i Danmark

Til Udleendinge- og Integrationsministeriet
Sendt til:

uim@uim.dk

kws@uim.dk

lvss@uim.dk

Vordingborg
6. april 2018

Hgringssvar vedr. lovforslag om indfgrelse af deltagerbetaling for danskuddannelse til udenlandske ar-
bejdstagere, studerende m.v.

Foreningen af kommunale social-, sundheds- og arbejdsmarkedschefer i Danmark (FSD) har med interesse
leest forslaget vedr. indfgrelse af deltagerbetaling for danskuddannelse til udenlandsk arbejdstagere, stude-
rende m.v. Vi anerkender intentionerne om, at dette skal skabe et incitament til, at kun de selvforsgrgende
kursister, der er motiverede, pabegynder uddannelsen.

FSD er dog forbeholden over for at indfgre deltagerbetaling for danskuddannelse til udenlandsk arbejdsta-
gere, studerende m.v., da vi har en interesse i, at alle udenlandske borgere lzerer dansk, ndr de kommer til
kommunerne.

Hvis S-kursister opkraeves en deltagerbetaling pa 2.000 kr. per pabegyndt modul, nar kursisten henvises til
et modul pa danskuddannelsen, vurderer FSD, at der vil vaere en risiko for, at flere fravaelger at deltage i
danskuddannelsen.

Det er ikke hensigtsmaessigt at fravaelge danskuddannelsen, da gode sprogkundskaber er essentielle, bade i
forhold til social integration pa en arbejdsplads og sarligt i tilfelde af fremtidig ledighed. Hvis S-kursister
fraveelger danskuddannelsen, vil de sandsynligvis have det svaerere med den sociale kommunikation pa
arbejdsmarkedet.

En bekymring kan desuden vaere, at S-kursisterne gger deres risiko for langtidsledighed, da netop dansk-
kundskaber er afggrende for arbejdsgiverne. Arbejdsmarkedet har et stigende behov for, at medarbejdere
kan skrive, tale og forsta dansk. Dette er f.eks. ofte et krav i forhold til instrukser og vejledninger for at un-
derstgtte et sikkert arbejdsmiljg.

| formdlet med lov om danskuddannelse til voksne udlaendinge m.fl. stér der bl.a., at for at blive deltagende
og ydende medborgere pa lige fod med samfundets gvrige borgere, s& er dansksproglige kompetencer og
viden om kultur- og samfundsforhold i Danmark vigtige. Hvis S-kursister i fremtiden fraveelger danskuddan-

fsd@socialchefforeningen.dk
Tif.: 5536 27 30



Foreningen af kommunale
social- sundheds- og
arbejdsmarkedschefer i Danmark

nelsen pga. deltagerbetalingen, vurderer vi, at det vil have en negativ effekt pa deres mulighed for at blive
deltagende og ydende medborgere pa lige fod med samfundets gvrige borgere.

Derfor anbefaler FSD ikke at indfgre deltagerbetaling for danskuddannelse til udenlandske arbejdstagere,
studerende m.v.

Med venlig hilsen
__Hélle Linne
Landsformand

fsd@socialchefforeningen.dk
Tif.: 5536 27 30
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MENNESKE
RETTIGHEDER

Udlaendinge- og Integrationsministeriet WILDERS PLADS 8K
Slotsholmsgade 10 1403 K@BENHAVN K
1216 Kgbenhavn K TELEFON 3269 8888
Danmark MOBIL 91325763

KHIB@HUMANRIGHTS.DK
Att.: uim@uim.dk, kws@uim.dk og Ivss@uim.dk MENNESKERET.DK

DOK. NR. 18/00813-2

27. MARTS 2018
HARING OVER LOVFORSLAG OM ZNDRING AF LOV OM
DANSKUDDANNELSE TIL VOKSNE UDLANDINGE M. FL.
(INDFORELSE AF DELTAGERBETALING FOR
DANSKUDDANNELSE TIL UDENLANDSKE ARBEJDSTAGERE
STUDERENDE M.V.)

Udlaendinge- og Integrationsministeriet har ved e-mail af 9. marts 2018
anmodet om Institut for Menneskerettigheders eventuelle
bemaerkninger til lovforslag om zendring af lov om danskuddannelse til
voksne udlaendinge m. fl. (Indfgrelse af deltagerbetaling for
danskuddannelse til udenlandske arbejdstagere studerende m.v.).

Institut for Menneskerettigheder har ingen bemaerkninger til udkastet

“Med venlig hilsen

Kholoud Ibrahim
JURIDISK RADGIVER



NOTAT

Udleendinge og Integrationsministeriet
) og

Heringssvar fra KL vedr. indforelse af deltagerbetaling
for danskuddannelse

KL har den 9. marts 2018 modtaget haring vedr. udkast til lovforslag om
andring af lov om danskuddannelse til voksne udlaendinge m.fl. (indfarelse
af deltagerbetaling). Lovforslaget omhandler indfaring af et gebyr pa 2.000
kr. per padbegyndt modul for udenlandske arbejdstagere, studerende m.v. i
danskuddannelse. KL takker for muligheden for at afgive hgringssvar.

Tidsmaessig udfordring

I lovforslaget lzegges til grund, at lovaendringen treeder i kraft den 1. juli
2018. KL bemzerker, at den korte implementeringsfrist er staerkt uhensigts-
maessig. Indfgrelsen af deltagergebyr ma saledes forventes at medfare en
betragtelig reduktion i antallet af kursister, hvilket ogsa forudsaettes i lovbe-
meerkningerne. | forleengelse heraf vil sprogcentrene have behov for at til-
passe og reducere deres medarbejderstab, hvor en del undervisere vil have
opsigelsesperioder, der ikke kan afvikles inden 1. juli.

Modsatrettede incitamenter

| lovens bemaerkninger anfares, at en kursist, som selv har bidraget til at
betale for sin danskuddannelse, forventes at tage tilbuddet mere serigst og
dermed ogsé fuldfare de enkelte moduler og aflaegge modultest.

KL bemeerker, at for en vaesentlig del af de selvforsergende kursister, vil det
ikke ngdvendigvis vaere et mal i sig selv at gennemfare et modul eller en fuld
danskuddannelse. Ved indfarelsen af et gebyr kan det forventes, at dele af
gruppen vil have en interesse i at fa sa meget undervisning som muligt pa
det enkelte modul, som de nu er med til at finansiere. Dette inden for ram-
merne af klippekortet, naturligvis. Incitamentet for de selvforsgrgende kan
dermed stride imod det modultakstsystem, som sprogcentrene er underlagt,
hvor incitamentsstrukturen er bygget op om at opna hurtige resuitater og
progression frem imod den afsluttende prave.

Administrative omkostninger

I lovbemaerkningerne foreslas, at proceduren for opkraevning af deltagerbe-
taling skal falge samme systematik, som i dag geelder for opkreevning af et

depositum pa 1.250 kr. for pAbegyndelse af danskuddannelse. P4 den bag-
grund skennes i lovbemaerkningerne, at lovforslaget kun vil medfere yderst
begraenset ekstra administration for sprogcentrene.

KL bemeerker hertil, at der er veesentlige forskelle i administrationen af de-
positummet og administrationen af et deltagergebyr. Hvor depositummet
udger en engangsopkraevning per kursist i danskuddannelse, skal deltager-
gebyret opkreeves forud for hvert pabegyndte modul. Sprogcentret skal der-
med indkraeve gebyr op til seks gange (ved en fuld danskuddannelse) for
hver kursist.

Dato: 5. april 2018

Sags ID: SAG-2018-01983
Dok. ID: 2506965

E-mail: ANNB@kl.dk
Direkte: 3370 3425

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kgbenhavn S

www kl.dk
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NOTAT

Endvidere er indkraevning, og tilbagebetaling, af depositummet et anliggen-
de alene mellem sprogcenter og kursist. Med de forudsaetninger, som ligger
til grund for lovforslaget, vil sprogcentrene skulle overfgre deltagerbetalingen
til relevante kommuner — mange sprogcentre har kursister fra adskillige
kommuner — hvorefter kommunen skal bogfere indteegterne.

Det er KL's vurdering, at der ma forventes @gede administrative omkostnin-
ger for sprogcentrene og kommunerne, som skal kompenseres. KL imade-
ser forhandlinger med staten herom.

Overfladiggerelse af depositum

Af lovbemaerkningerne fremgar, at deltagerbetalingen foreslas indfart samti-
dig med, at depositummet fastholdes. Den angivne begrundelse herfor er, at
bade deltagerbetaling og depositum vil sikre et incitament til, at kun de selv-
forsgrgende Kursister, der er motiverede, pabegynder uddannelsen.

KL bemeerker hertil, at incitamentet i et deltagergebyr ma anses som vae-
sentlig steerkere end incitamentet i depositummet. Det synes derfor overflg-
digt, og administrativt tungt for bade kursister og sprogcentre, at bibeholde
depositummet, safremt der indfgres et deltagergebyr.

Det har ikke vaeret muligt at behandle KL's hgringssvar politisk inden for
tidsfristen, hvorfor KL tager forbehold for senere politisk behandling.

Med venlig hilsen

Henrik Thomassen
Anna Ballan

Dato: 5. april 2018

Sags ID: SAG-2018-01983
Dok. ID: 2506965

E-mail:  ANNB@kI.dk
Direkte: 3370 3425

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kebenhavn S

www.kl.dk
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Landsorganisationen i Danmark 2300 Kgbenhavn S

Sagsnr. 18-0734

Vores ref. ENE/bho
Udlandinge- og Integrationsministeriet Deres ref.
uim@uim.dk kws@uim.dk

Den 5. april 2018

Hering over udkast til lovforslag til lov om andring af lov on danskuddannelse
til voksen udlandinge (indferelses af deltager betaling)

LO har fra Udlendinge- og Integrationsministeriet modtaget horing over udkast til
lovforslag til lov om &ndring af lov on danskuddannelse til voksen udlendinge
(indforelses af deltager betaling).

LO kan ikke stotte forslaget om deltagerbetaling for danskuddannelses til
udenlandske arbejdstagere og studerende m.v.

Indferelse af deltagerbetaling vil uden tvivl med fore en meget vaesentlig nedgang i
antallet af udleendinge, som vil pdbegynde en danskuddannelse. Efter LO’s opfattelse
vil det generelt svakke integrationen af de udenlandske arbejdstagere og studerende,
som har valgt at bosztte sig Danmark.

Regeringen nzvner, at med indferelsen af deltagerbetalingen styrkes de
selvforsergedes incitament yderligere, siledes at kun er de motiverede kursister som
pabegynder og deltager aktivt i uddannelsen. LO finder, at det nuvaerende depositum
pa 1.250 kr., som blev indfert den 1. juli 2017 er en tilstreekkelig motiverende faktor
til, at kursisterne deltager og gennemforer uddannelsen.

Sprog har en stor betydning i forhold til at bega sig pa en arbejdsplads og i samfundet
generelt. Det nuvarende tilbud om gratis danskundervisning for arbejdstagere og
studerende er efter LO’s opfattelse en god byggesten til, at udleendinge kan udbygge
deres danskkundskaber pa arbejdspladsen eller uddannelsesstedet. P4 den baggrund
finder LO, at indferelse af deltagerbetaling pa danskuddannelsen reelt vil fungere
som en barriere for, at udleendingene laerer dansk.

Danskkundskaber er heller ikke uden betydning i en arbejdsmiljesammenhaeng.
Undersegelser viser, at der er en overhyppighed af arbejdsulykker blandt udlendinge.
Det er vigtigt, at udleendinge forstar sikkerhedsregler og instruktioner, saledes at man
ikke bringer sig selv eller andre i fare.

Det er os med overenskomster ¢ g taglige feellesskaber



Hvis udlendinge fravalger at deltage i danskuddannelsen grundet deltagerbetalingen
kan det have negative konsekvenser for arbejdsmiljoet og sikkerheden pa
arbejdspladsen.

Med venlig hilsen

Ejner K. Holst



Legeforeningen S0

f
Hgringssvar
Hering over udkast til lovforslag om aendring af lov om danskuddannelse til
voksne udlaendinge m.fl. (Indfgrelse af deltagerbetaling for danskuddannelse
til udenlandske arbejdstagere, studerende m.v)
Deltagerbetaling for danskuddannelse bestyrker, at det er urimeligt
at indfgre egenbetaling for tolkebistand Formanden
05-04-2018

Lovforslaget om at indfgre deltagerbetaling for udenlandske arbejdstagere,
studerende m.v., der tager en danskuddannelse, har afggrende betydning Jr. 2018-2672
for det lovforslag om andringer i sundhedsloven vedrgrende egenbetaling

for tolkebistand, der aktuelt behandles i Folketinget.
Domus Medica

Kristianiagade 12
2100 Kgbenhavn @

Laegeforeningen frygter, at lovforslaget kan have uheldige konsekvenser for
de patienter, som ikke har mulighed for at betale for hverken en danskud-
dannelse eller tolkebistand, og som dermed risikerer ikke at kunne fa den

ngdvendige sundhedsfaglige behandling. TI.: 3544 8500

E-post: dadl@dadl.dk

Lovforslaget bgr derfor indgd som et element i de politiske drgftelser af lov- www.laeger.dk

forslaget om egenbetaling for tolkebistand.

I bemaerkningerne til lovforslaget om indfgrelse af egenbetaling for tolkebi-
stand fremgar det, at “Det er regeringens opfattelse, at personer, der har
haft bopael i Danmark i en 8rrackke, og i den periode har modtaget tilbud om
danskundervisning, m& forventes at have tillaert sig tilstraekkelige dansk-
kundskaber til at kunne kommunikere med sundhedspersonale uden brug af
fremmedsprogstolk.”

Lovforslaget om indfgrelsen af egenbetaling for tolkebistand hviler saledes
pa en praemis om fri adgang til danskundervisning.

I bemaerkningerne til lovforslaget om indfgreise af deltagerbetaling for
danskuddannelse til udenlandske arbejdstagere, studerende m.v. fremgar
det, at den samlede deitagerbetaling ved en danskuddannelse bestaende af
6 moduler udgger 12.000 kr.

Det er Laegeforeningens vurdering, at der vil vaere borgere, for hvem det
ikke vil veere muligt at fremskaffe 12.000 kr. til danskundervisning. For
denne gruppe vil det af gkonomiske grunde ikke vaere en reel mulighed at
deltage i den danskundervisning, som ifalge regeringen sikrer, at deltagerne
opnar tilstraekkelige danskkundskaber til at kunne kommunikere med sund-
hedspersonale uden brug af fremmedsprogstolk.



Regeringens argument om, at personer, der har haft bopael i Danmark i en
arraekke, og som i denne periode har modtaget tilbud om danskundervis-
ning, og derfor m3 forventes at have tillzert sig tilstraekkelige danskkundska-
ber, falder til jorden, hvis der indfgres deitagerbetaling for danskuddanneise
til udenlandske arbejdstagere, studerende m.v.

Safremt lovforslaget om indferelse af deltagerbetaling for danskuddannelse
vedtages, bgr man alene af den grund genoverveje lovforslaget om egenbe-
taling for tolkebistand, da preemissen om fri adgang til danskundervisning
ikke leengere vil veere til stede.

Det er Laegeforeningens vurdering, at en indfgrelse af deltagerbetaling for
danskuddannelse til udenlandske arbejdstagere, studerende m.v. indirekte
vil udfordre den grundlaeggende rettighed om let og lige adgang til sund-
hedsvaessenet.

Leegeforeningen frygter ogsd, at lovforslaget kan medvirke til at gge risikoen
for, at bgrn i starre omfang vil blive inddraget som tolke, safremt deres for-
eldrene ikke laengere har adgang til danskundervisning.

Med venlig hilsen
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Andreas Rudkjgbing

Side 2/2



Udleendinge- og Integrationsministeriet
Att.: Fuldmaegtig Katrine Westerdahl Skagen
kws@uim.dk

Hering over 2ndring af lov om danskuddannelse til voksne udlzndinge
m.fl. (Indferelse af deltagerbetaling for danskuddannelse til udenlandske
arbejdstagere, studerende m.v.)

Rigsrevisionen modtog den 9. marts 2018 hering over andring af lov om
danskuddannelse til voksne udlaendinge m.fl. (Indfgrelse af deltagerbetaling
for danskuddannelse til udenlandske arbejdstagere, studerende m.v.). Vi har
gennemgaet udkastet for bestemmelser om statslig ekonomistyring, regnskab
og revision og har ikke bemaerkninger hertil.

Eventuelle spgrgsmal kan stilles til undertegnede pa telefon 33 92 86 88 eller

via e-mail til rr@rigsrevisionen.dk med anfgrelse af vores journalnr., der star i
brevhovedet.

Med venlig hilsen

Bodil Bjerregaard-Nielsen
Chefkonsulent

RIGSREVISIONEN

Landgreven 4
1301 Kebenhavn K

TIf. 33928400

rr@rigsrevisionen.dk
www.rigsrevisionen.dk

4. april 2018

1. kontor

J.nr.: 84876
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RADET FOR ETNISKE MINORITETER

Til Udieendinge- og Integrationsministeriet

HIRINGSSVAR

Dato: 26.03.18
Kontor: Sekretariatet
Sagsbeh.: MNS

Heringssvar over udkast til forslag til lov om zndring af lov om danskuddannelse til voksne
udlzendinge m.fl. (Indferelse af deltagerbetaling for danskuddannelse til udenlandske
arbejdstagere, studerende m.v.)

Hermed fremsendes Radet for Etniske Minoriteters heringssvar pad ovenstdende. Radet finder det
beklageligt, at der indfgres egenbetaling for danskuddannelse for de i lovforslaget specificerede s-
kursister, idet det gar ud over integrationen pa arbejdsmarkedet og i samfundet, nar faerre
nydanskere leerer dansk. At mestre dansk er et af de vigtigste parametre for en god integration,
og man kan derfor undre sig over, at man ensker at laegge en hindring ind i forhold til den
gruppe, som udviser interesse og det overskud, der skal til for at indgd i samfundet pa en
favorabel made.

Lovforslaget vil ikke blot komme til at have negative konsekvenser for en rakke af mennesker
med velvilie til at indga i det danske samfund, men ogs& for de danske virksomheder, som er
afheengige af udenlandske arbejdstagere. Man ma formode, at kravet. om brugerbetaling, vil gere
det vanskeligere at fastholde fagligt kvalificeret udenlandsk arbejdskraft.

Slutteligt kan omkostningerne for en svag eller mangelfuld integration, blive sterre end den gevinst,
som man forventer at indhente ved at indfere brugerbetaling.

Med venlig hilsen
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Yasar Cakmak

Formand for Radet for Etniske Minoriteter



RADET FOR
Att. Lars von Spreckelsen-Syberg S O C I A LT
Integrationskontoret U DSATTE

Udlaendinge- og Integrationsministeriet

6. april 2018

Lov om zendring af lov om danskuddannelse til voksne udlandinge m.fl.
(Indfgrelse af deltagerbetaling for danskuddannelse til udenlandske arbejdstagere,
studerende m.v.)

Radet for Socialt Udsatte takker for hgringen af lovforslaget.

Med forslaget indfgres en deltagerbetaling pd i alt 12.000 kr. for de seks moduler i en
danskuddannelse for udlaendinge mv. | forvejen skal deltagerne betale 1.250 kr. i depositum
for hvert af de seks moduler.

Radet kan ikke stgtte forslaget, da Radet mener, at adgang til gratis danskuddannelse er en
forudszetning for at undga potentiel social marginalisering af nye danskere. Blandt malgruppen
for forslaget vil vaere mindrebemidlede personer, som i forvejen er pressede pa gkonomien —
hvoraf en andel enten vil lide betydelige afsavn eller vaelge danskuddannelse fra, safremt en s&
betydelig deltagerbetaling indfgres oveni det allerede eksisterende depositum.

Radet star uforstadende over for, at grgnleendere i denne sammenhaeng er omfattet af
“udlzendinge”. Langt de fleste grgnleendere, som bor i Danmark, klarer sig godt — men det er
dokumenteret, at der er en overrepraesentation af socialt udsatte blandt grgnlandere i
Danmark. Rapporten “Grgnlaendere i Danmark” udarbejdet af VIVE (tidligere SFI) i 2015
estimerer bl.a., at andelen af hjemligse blandt grgnlandere er naesten 50 gange s& stor som
blandt andre danskere.

Flere undersggelser af social udsathed blandt grgnlaendere i Danmark, blandt andet
gennemfort af Rddet i hhv. 2014 og 2016, har vist, at grgnleendere, som tager til Danmark for
at studere eller arbejde, kan blive ramt af kulturelle og sproglige barrierer, som kan gge
risikoen for social udsathed. Gratis danskuddannelse er i den sammenhaeng helt afggrende.
Pa den baggrund anbefaler Radet, at forslaget ikke gennemfgres.

Med venlig hilsen

Jaﬁn Sjursen

RADET FOR SOCIALT UDSATTE | t +4541851100 e post@udsattedk w udsattedk a St Torvegade 26, 3700 Renne




Radet for Voksen — og Efteruddannelse (VEU-radet)

Til Udlzndinge- og Integrationsministeriet
ved fuldmacgtig Katrine Westerdahl Skagen

sendt med e-mail dl uim@uini.dk, kws@uim.dk og hss@um.dk

VEU-ridets heringssvar om lovforslag om zndring af lov om
danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl.

Radet for Voksen- og Efteruddannelse (VEU-ridet) har den 9. marts

2018 modtaget Udlndinge- og Integrationsministeriets horingsbrev om
lovforslag om xndring af lov om danskuddannelse til voksne udlendinge
m. fl. (Indforelse af deltagerbetaling for danskuddannelse til udenlandske

arbejdstagere, studerende m.v.) med svarfrist den 6. apnl 2018.

VEU-ridet har haft horingen i skriftlig horing og har ingen bemzrknin-

ger.

VEU-ridet henviser til organisationernes horingssvar.

Med venlig hilsen
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Kjeld Moller Pedersen
Formand

Ridet for Voksen — og
Efteruddannelse (VEU -ridet)

Seksetanat:
Undemisningsministeriet

Fr. Holms Kanal 25

1220 Kobenhavn K

TIf. 3392 5085

E-mail VEU-taadet@uvm.dk

6. april 2018



SOS Racisme

Norre Allé 7,
EN 2200 Kbh. N.
hae sos@sosracisme.dk

VEN www.sosracisme.dk

Kgbenhavn, d. 5. april 2018

Heringssvar pa:
Lov om #ndring af lov om danskuddannelse til voksne udleendinge m.fl. (Indferelse af
deltagerbetaling for danskuddannelse til udenlandske arbejdstagere, studerende m.v.)

Til Udleendingeministeriet,
uim@uim.dk; kws@uim.dk; lvss@uim.dk

SOS Racisme ses ikke at have faet sendt lovforslaget i hgring, men fremsender et uopfordret
horingssvar.

Vi synes imidlertid ikke om lovforslaget, som udover at bidrage til antallet af udleendinge-
stramninger pa teelleren pa uim.dk, synes at have til formal, at feerre gar i gang med et modul pa
en danskuddannelse, og faerre derfor bliver kompetente til dansk pa et godt niveau. Det er
essensen af lovforslaget, der er forkert, og ikke bare sméting i forslaget, der ber rettes!

Vi kan ikke se anden reel motivation for forslaget, end at man ensker at spare ansléet 150 mio. kr.
om aret pa udleendinges uddannelse i dansk, og bruge pengene til skattelettelser pa
arbejdsindkomster og pa sgede fradrag ved pensionsindbetalinger.

Vi synes, det er tankevaekkende, at regeringen bruger netop dette omréde til at spare p4. Vi synes
ogsa, det er pafaldende, at man vil indfgre endnu en stramning inden tryksvzerten fra papiret fra
den seneste loveendring om danskuddannelsesloven er blevet ter, og inden man har set
konsekvenserne af den. For sprogskolerne udger alle disse hyppige loveendringer et stort problem.

Hvis integration skal have en mulighed for at lykkes, ma Danmark vaere &ben over for de
udleendinge, der onsker at leere dansk. At heevde, at de selvforsgrgende udleendinge, der ikke har
de 2000 kr., de kan bruge 3 gange om éret pd danskuddannelse uden for deres arbejdstid, mangler
motivation til at leere dansk, er simpelt hen ikke rigtigt! Mange selvforsergende udleendinge har
en beskeden indkomst, og her vil 6000 kr. vare en stor ekstraudgift, som de ikke har rad til.

Det er jo hert for, at Dansk Folkeparti ikke gar ind for integration; men er det nu ogsa blevet
regeringens officielle politik? Vi horerjeevnligt fra statsministeren om udleendinge, der ikke kan og
vil Danmark, og ikke har lzert dansk! Men med dette lovforslag er det regeringen og DF, der vil
gore det dyrere for udleendinge at leere dansk, s& ansléet 35% feerre vil pabegynde et modul i
danskuddannelsen! Det er ikke just motiverende for danskuddannelserne, nr gnsket er en
adfeerdseendring, der giver mindre aktivitet pd danskuddannelserne!



Beregninger pa lovforslagets side 5 viser netop, at det er den mindskede aktivitet p&
sprogskolerne, der giver den sterste besparelse pa ca. 200 mio. kr. fra 2019. Sa bliver der dog nogle
afledte merudgifter til Forberedende voksenundervisning (FVU) pé ca. 90 mio. kr.

Vedr. konsekvenser for det offentlige, for erhvervslivet og for borgerne:

Udover de gkonomiske besparelser for staten, og de sgede udgifter for de udleendinge, feeraske og
gronlandske medborgere, der trods deltagerbetaling gennemferer danskuddannelsen, vil loven
medfore nogle negative konsekvenser for alle parter i Danmark:

Den gensidige forstdelse mellem udleendinge og danskere kan blive ringere, ndr udleendingene
ikke forstér og taler lige sa godt dansk, som under de hidtidige forhold omkring
danskuddannelsen. Den offentlige betjening af udleendinge med feerre danskkundskaber vil veere
mere tidskreevende. Der vil veere mere brug for tolke. Det vil blive sveerere for udleendinge at fa og
fastholde et job, og dermed vil kommuner og A-kasser fa storre udgifter. Ligeledes vil et
mangelfuldt dansk i foreeldregenerationen give darligere forstaelsesmuligheder mellem bgrn og
foraeldre, ringere mulighed for at foreeldrene kan hjeelpe bern med lektier og skolearbejde, ringere
deltagelse i det danske samfund, og ringere mulighed for udleendinges selvforsergelse, for
permanent ophold og dansk statsborgerskab, og for at opna en god kontrol med deres egen
tilveerelse.

Vi synes, det bliver for dyrt for Danmark at spare 150 mio. kr. om aret pa dette omréde, og at det
mindsker udleendingenes integration og medborgerskab.

Desuden er det et selvmodsigende signal at sende, nar man samtidig opfordrer udleendinge til
integration, deltagelse og til at leere dansk.

Derfor vil vi opfordre alle folketingsmedlemmer uanset partifarve til at stemme NE]J til forslaget!
Venlig hilsen,

Anne Nielsen,
Neestformand



Katrine Westerdahl Skagen

Fra: Direktion <direktion@statsforvaltningen.dk>

Sendt: 13. marts 2018 10:52

Til: Katrine Westerdahl Skagen; Katrine Westerdahl Skagen

Emne: Haring - lovforslag om eendring af lov om danskuddannelse til voksne udlaendinge

m. fl. (Indfgrelse af deltagerbetaling for danskuddannelse til udenlandske
arbejdstagere, studerende m.v.)

Vedhaeftede filer: Eksternt haringsbrev.pdf; Ekstern haring - lovforslag om indfgrelse af
deltagerbetaling for danskuddannelse til udenlandske arbejdstagere, studerende
m.v.pdf; 090318 Hgringsliste.docx

Til Udlzendinge- og Integrationsministeriet
Att.: Integrationskontoret — fuldmaegtig Katrine Westerdahl Skagen

Under henvisning til mail af 9. marts 2018 om lovforslag om andring af lov om danskuddannelse til voksne
udlaendinge m fl. (Indfgrelse af deltagerbetaling for danskuddannelse til udenlandske arbejdstagere, studerende
m.v.) skal det meddeles, at Statsforvaltningen ikke har bemaerkninger til hgringen.

Med venlig hilsen

Rikke Hinrichsen
direktionsassistent
STATSFORVALTNINGEN

Statsforvaltningen

Storetorv 10

6200 Aabenraa

Telefon: 72 56 70 00

Direkte telefon: 72 56 79 77

Mail: direktion@statsforvaltningen.dk

Fra: Katrine Westerdah! Skagen [mailto:KWS@uim.dk]

Sendt: 9. marts 2018 15:27

Emne: Hgring - lovforslag om aendring af lov om danskuddannelse til voksne udlzendinge m. fl. (Indfgrelse af
deltagerbetaling for danskuddannelse til udenlandske arbejdstagere, studerende m.v.)

Hegring

Udleendinge- og Integrationsministeriet sender hermed udkast til lovforslag om &ndring af lov om danskuddannelse
til voksne udleendinge m.fl. (Indfgrelse af deltagerbetaling for danskuddannelse til udenlandske arbejdstagere,
studerende m.v.) i hgring.

Heringsfristen for eventuelle bemaerkninger er den 6. april 2018.

Der henvises til vedhaeftede brev m.v.
Med venlig hilsen

Katrine Westerdahl Skagen
Fuldmaegtig
Integrationskontoret

E-mail: kws@uim.dk



uddannelses
forbundet

Udlzendinge- og Integrationsministeriet
Integrationskontor
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K Dato 06.04.2018

Initialer FRJ

Vedr.: Hgring over Lov om andring af lov om
danskuddannelse til voksne udlaendinge m.fl.

Uddannelsesforbundet er staerkt bekymrede over, at det i forbindelse med lovforslaget
indfgres deltagerbetaling for danskuddannelse til udenlandske arbejdstagere EU-borgere,
studerende m.fl. fra 1. juli 2018. Det betyder, at udover det depositum p& 1.250 kroner
pr. modul (som allerede er indfgrt), skal udenlandske arbejdstagere m.fl. betale 2.000
kroner pr. pdbegyndt modul i egentligt deltagergebyr. Svarende til at den fulde danskud-
dannelse vil koste altsa 12.000 kroner. En uddannelse som hidtil har vaeret gratis.

Uddannelsesforbundet har foretaget rundspgrge pa 11 sprogcentre, hvor godt 1.300 S-
kursister har svaret. Af disse planlaagger godt 80 procent at blive i Danmark, mens blot
omkring 30 procent forventer at deltage i danskuddannelse, hvis der indfgres deltagerbe-
taling.

Et deltagergebyr pa@ danskuddannelse vil besvaerligggre deltagelse i den kompetenceud-
viklingen som tilbydes i VEU- systemet og gebyret vil udggre en stor barriere for at uden-
landske arbejdstagere (og ogsa deres arbejdsgivere) kan profitere af VEU-indsatserne.

Kombinationen af udlaendlnge uden danskuddannelse og samtidige planer om at blive i
Danmark, er uholdbar bade for deres fremtidige muligheder for uddannelse job og for
integrationen. Det er en farlig cocktail for integrationen og sikkerheden pa arbejdsplad-
serne, hvor udlaendlnge og danskere ofte arbejder sammen side om side - eksempelvis i
landbruget, pd byggepladser, slagterier, gartnerier og mange andre steder.

Der er bred enighed om, at en kerneforudsaetning for god mtegratlon pa arbejdsmarke-
det er, at kunne forstd og tale dansk, f.eks. at kunne lzese og forstd hygiejneregler eller
en sikkerhedsmanuel mv. Udlaendinge er udsat for 60 procent flere arbejdsulykker, jf.
opggrelser fra Arbejdstilsynet. Mestrer man ikke det danske sprog, kan man heller ikke
laese sikkerhedsmanualer.

Samtidig ved vi, at der i gruppen af udenlandske arbejdstagere forekommer en stor del
med lavt betalte job. Den aftalte deltagerbetaling vil derfor, alene af gkonomiske arsa-
ger, med garanti afholde mange fra at tilmelde sig danskuddannelserne og samtidigt blo-
kere for andre relevante VEU-forlgb. Dermed vil kvaliteten og vaerdien af det udfgrte ar-
bejde forringes.

Det forekommer uhensigtsmaessigt og malplaceret, at det er mennesker med svage
danskkundskaber, som gerne skulle integreres godt pa det danske arbejdsmarked, som

Uddannelsesforbundet

Ngrre Farimagsgade 15

1364 Kgbenhavn K

TIf.: +45 70 70 27 22
info@uddannelsesforbundet.dk
www.uddannelsesforbundet.dk

Det er os med overenskomster og faglige feellesskaber
[ s e |



uddannelses
forbundet

skal betale for skattelettelser Gebyret giver et begraenset provenu og vil have en deC|de-
ret negative effekt pd udlaendinges integration, i savel det danske samfund som pa ar-
bejdsmarkedet.

Samtidigt rummer lovforslaget en stor risiko for, at mange indvandrere ikke laerer dansk,
ikke kan arbejde videre med sproget og ikke kan laere deres bgrn det. Det vil fa konse-
kvenser ikke kun for arbejdsmiljs og sikkerheden pa arbejdspladserne, men ogsa inte-
grationen i et bredere perspektiv.

Det skal desuden bemaerkes, at det af aftalen fremgar, at "deltagerbetaling og depositum
vil sikre et incitament til, at kun de selvforsgrgende kursister, der er motiverede, pabe-
gynder uddannelsen”. I forlaengelse heraf skal det for god orden skyld understreges, at
vores erfaring er, at ogsa kursusdeltagere med behersket eller ingen motivation, ofte kan
udvikle og gge motivationen for uddannelse undervejs i et relevant undervisningsforlgb.

Med venlig hilsen

Hanne Pontoppidan
Formand for Uddannelsesforbundet



Katrine Westerdahl Skagen

Fra: Jeanette Masasila <jeanette@svanholm.dk>

Sendt: 11. marts 2018 19:54

Til: UIM Hovedpostkasse; Katrine Westerdahl Skagen; Lars von Spreckelsen-Syberg
Emne: Haringssvar angéende brugerbetaling pa danskuddannelsen

Her er mit hgringssvar:

Forslaget strider mod al fornuft.

Hvis vi skal ggre os hab om god integration af nye danskere, er det en forudstning, at de tilbydes
kvalificeret danskundervisning og pé helt samme méde som med al anden undervisning i Danmark, skal den
naturligvis vare gratis.

At klandre nye danskere for deres manglende integrationsvillighed, samtidig med at man legger voldsomme
gebyrer pa den undervisning i dansk sprog og kultur, som er en forudstning for samme integration, er s&
himmelrabende dumt, at der mé ligge helt andre motiver bag forslaget.

Kunne man virkelig forestille sig en integrationsminister, der arbejder IMOD integration?
Tilsyneladende ja.

Venlig hilsen
Jeanette Masasila

upendo ni mkubwa



Katrine Westerdahl Skagen

Fra: UIM Integration

Sendt: 14. marts 2018 10:21

Til: Charlotte Hamburger; Katrine Westerdahl Skagen; Sara Viskum
Emne: VS: Haringssvar

Keere jer

Her er endnu et hgringssvar vedr. brugerbetaling pad danskuddannelsen. Vil | ogsd se pa denne?

Mvh. Laura

Fra: UIM Hovedpostkasse
Sendt: 12. marts 2018 07:03
Til: UIM Integration

Emne: VS: Hgringssvar

Fra: Lene Basballe [mailto:Ibas@svanholm.dk]
Sendt: 11. marts 2018 20:09

Til: UIM Hovedpostkasse

Emne: Hgringssvar

Jeg er i mod brugerbetaling p4 danskuddannelsen. Det er alt for modstningsfyldt at kreve at SKULLE
KUNNE dansk for noget som er s vigtigt som ophold i Danmark SAMTIDIG med at der er stor risiko for
at dem der har brug for det ikke har rad.

Venlig hilsen
Lene Basballe



