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Emne: Hgring over udkast til lovforslag om bindende kommunale folkeafstemninger (@IM Id nr.: 514581)

Hering over udkast til lovforslag fra @konomi- og Indenrigsministeriet

Se venligst vedhaeftede haring over udkast til forslag til lov om aendring af lov om kommunernes styrelse, lov om kommunale og
regionale valg og regionsloven (Bindende kommune folkeafstemninger).

Evt. bemaerkninger bedes vaere @konomi- og Indenrigsministeriet i haende senest tirsdag den 6. marts 2018 kl. 12 og bedes sendt il
adressen valg@oim.dk.

Vedhzeftet fremsendes haringsbrev, hgringsliste og udkast til lovforslag.

Med venlig hilsen

Anna Nystrup

Fuldmeegtig, Kommunaljura og Valg
Direkte telefon: 41 85 12 58

Mail: valg@oim.dk

valg.oim.dk

Folg os pa4 @valgDK
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Forhandlings
faellesskabet

Til Aktivitetsnr.: 17-0013.220.
@konomi og indenrigsministeriet LSJ
valg@oim.dk Direkte tlf.nr.: 3347 0616

9. februar 2018
Att.: Anna Nystrup

Vedr.: Hering over udkast til forslag til lov om 2ndring af lov om kommunernes styrelse,
lov om kommunale og regionale valg og regionsloven (Bindende kommunale fol-
keafstemninger)

Forhandlingsfaellesskabet har ved mail af 6. februar 2018 modtaget hering over udkast til lov om
kommunernes styrelse, lov om kommunale og regionale valg og regionsloven (Bindende kom-
munale folkeafstemninger) med frist for eventuelle bemarkninger den 6. marts 2018, kl. 12.

Forhandlingsfaellesskabet har ikke bemerkninger til udkastet til lovendringerne idet de ikke
skennes at have lon- og ansattelsesmassige konsekvenser for ansatte i kommuner og regioner.

Forhandlingsfaellesskabet henviser til eventuelle heringssvar fra LO, FTF og Akademikerne samt
fra Forhandlingsfallesskabets medlemsorganisationer.

Med venlig hilsen

/},/ //} (N
Aoy ani. P
Helle Basse Nanna Kolze

Forhandlingsfellesskabet, Langangstraede 25, 1., 1468 Kgbenhavn K, tif.: 3311 9700
www.forhandlingsfeellesskabet.dk - post@forhandlingsfaellesskabet.dk
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E-mailtitel: SV: Haring over udkast til lovforslag om bindende kommunale folkeafstemninger (JIM Id nr.: 514581)
Sendt: 13-02-2018 13:06:06

Kaere Anna Nystrup

Under henvisning til det til DA fremsendte hgringsbrev af 6. februar vedrgrende ovennaevnte skal vi oplyse, at sagen
falder uden for DA’s virkefelt, og at vi under henvisning hertil ikke gnsker at afgive bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Camilla L. Kramme
Administrativ koordinator

Fra: Valgenheden [mailto:valg@oim.dk]

Sendt: 6. februar 2018 15:41
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net.dk>; Institut for Statskundskab Aarhus Universitet <statskundskab@au.dk>; 'erst@erst.dk' <erst@erst.dk>; CEPOS Center for
Politiske Studier <info@cepos.dk>; Dansk Arbejdsgiverforening <DA@da.dk>; 'dh@handicap.dk’' <dh@handicap.dk>;

'kontakt@kraka.org' <kontakt@kraka.org>; post@danskeberedskaber.dk; polsci@ifs.ku.dk; jura@au.dk; info@justitia-int.org

Emne: Horing over udkast til lovforslag om bindende kommunale folkeafstemninger (@IM Id nr.: 514581)
Hering over udkast til lovforslag fra @konomi- og Indenrigsministeriet

Se venligst vedhaeftede haring over udkast til forslag til lov om endring af lov om kommunernes styrelse, lov om kommunale og
regionale valg og regionsloven (Bindende kommune folkeafstemninger).

Evt. bemaerkninger bedes vaere @konomi- og Indenrigsministeriet i heende senest tirsdag den 6. marts 2018 kl. 12 og bedes sendt til
adressen valg@oim.dk.

Vedhaeftet fremsendes hgringsbrev, haringsliste og udkast til lovforslag.

Med venlig hilsen

Anna Nystrup

Fuldmeegtig, Kommunaljura og Valg
Direkte telefon: 41 85 12 58

Mail: valg@oim.dk

valg.oim.dk

Folg os pa @valgDK

w  okonomiog
mdenngsmlmstenet

@konomi- og Indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

Telefon: 72 28 24 00



INSTITUT FOR STATSKUNDSKAB
VAREIENY SCHOOL OF BUSINESS AND SOCIAL SCIENCES
RS AARHUS UNIVERSITET

@konomi- og Indenrigsministeriet
valg@oim.dk

Horingssvar: Udkast til forslag til Lov om @&ndring af lov om
kommunernes styrelse mv.

Institut for Statskundskab ved Aarhus Universitet vil hermed give udtryk
for sine synspunkter pa det fremsendte Udkast til forslag til Lov om an-
dring af lov om kommunernes styrelse, lovom kommunale og regionale
valg og regionsloven (Bindende kommunale folkeafstemninger).

Konklusionen pa instituttets overvejelser er, at man — pa baggrund af gen-
nemgangen af udkastet — ma frarade, at udkastet i den nu foreliggende
form kommer til at danne grundlag for en lov om bindende kommunale
folkeafstemninger.

I en tid med lave medlemstal i de politiske partier, oget udveksling af poli-
tiske synspunkter gennem de sociale medier samt pastande om en aget
kloft mellem borgerne og de folkevalgte er der gode grunde til at overveje
indferelse af nye politiske deltagelsesformer, der kan muliggare og stimu-
lere borgernes inddragelse i det politiske liv.

Instituttet er séledes enig i @konomi- og Indenrigsministeriets vurde-
ring, at borgernes deltagelse og engagement i lokaldemokratiet med fordel
kan styrkes i perioden mellem valgene af medlemmer til kommunalbesty-
relserne hvert fjerde ar (udkastet, p. 10).

Spergsmalet er imidlertid om forslaget om bindende kommunale folke-
afstemninger i sin nuvaerende udformning er velegnet til at supplere — og
oge — mulighederne for borgerinddragelse, eller om det méske snarere
rummer problematiske elementer ud fra hensynet til den stabilitet og legi-
timitet, der efter instituttets opfattelse bar prage det kommunale demo-
krati.

Institut for Statskundskab
Aarhus Universitet
Bartholins Allé 7

8000 Aarhus C

TIf.: +45 8715 0000
Fax: +45 8613 9839
E-mail: ps@au.dk
ps.au.dk/

Institut for Statskundskab
Peter Munk Christiansen
Professor

Dato: 20. Februar 2018

Direkte tIf.: 8716 5685
Fax: 86139839
E-mail: pmc@ps.au.dk

Web: au.dk/pmc@ps

Afs. CVR-nr.: 31119103
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1. Vil forslaget styrke borgernes deltagelse og engagement?

Udkastet laegger op til, at flertallet i kommunalbestyrelsen far ret til at ud-
skrive en bindende folkeafstemning om en i kommunalbestyrelsen vedta-
get beslutning (§ 9 b, stk. 1). Efter instituttets opfattelse vil denne udform-
ning af forslaget naeppe bidrage veesentligt til at realisere det angivne for-
mal om styrket borgerdeltagelse og engagement.

Instituttet finder det yderst tvivlsomt, at flertallet i kommunalbestyrel-
serne vil palegge sig selv "den begraensning af kommunalbestyrelsens be-
slutningsrum” (udkastets formulering p. 10), som en bindende folkeaf-
stemning medferer. Hvorfor skulle en kommunalbestyrelse risikere at fa
en vedtaget beslutning forkastet af veelgerne?

En mulighed kunne vere, at kommunalbestyrelsen gnsker folkelig op-
bakning markeret omkring en vigtig beslutning. Hvis beslutningen er
ukontroversiel og uden risiko for at blive forkastet af vaelgerne, vil en folke-
afstemning om et sidant emne dog nappe bidrage til at styrke borgernes
engagement og deltagelse.

En anden — og i ssmmenhangen mere interessant — mulighed er mere
kontroversielle beslutninger, der vedtages med snavert flertal i kommu-
nalbestyrelsen, maske fordi flertalsdannelsen permanent er snaever pa
grund af valgresultatet, eller maske fordi nogle af de valgte medlemmer i
en eller flere partigrupper ikke kan holde sammen om en bestemt sag.

Vil flertallet i den slags situationer risikere at fa en vanskelig og kontro-
versiel beslutning forkastet af vaelgerne? Vel kun, hvis et eller flere af fler-
tallets medlemmer betinger sig, at beslutningen skal sendes ud til vaelgerne
til en bindende beslutning. Men hvor ofte vil dette scenario vaere reali-
stisk?

Er der udbredt konsensus om en beslutning, er en bindende folkeaf-
stemning i bedste fald ungdvendig og i veerste fald en narresut. Er der der-
imod konflikt om en vasentlig beslutning, vil flertallet naeppe risikere at fa
sin beslutning forkastet af valgerne.

Efter Institut for Statskundskabs vurdering vil bindende folkeafstem-
ninger imidlertid med en anden udformning af forslaget kunne styrke bor-
gernes deltagelse og politiske engagement. Det kunne ske i forbindelse
med kontroversielle beslutninger, hvor andre end kommunalbestyrelsens
flertal far mulighed for at udskrive bindende folkeafstemninger.
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Ud fra hensynet til at bevare stabiliteten i det kommunale demokrati Side 3/6
kunne man overveje at give borgmesteren ret til at udskrive en bindende
folkeafstemning, hvis han/hun ikke kan acceptere flertallets beslutning i
en given sag. Denne mulighed findes i nogle europeiske lande, for eksem-
pel Ostrig og Frankrig. Fordi borgmesteren ikke umiddelbart kan komme
til at sta til ansvar for en sddan beslutning — og naste kommunalvalg kan
vaere langt borte — er det dog nok ikke en god idé i en dansk kommunal
sammenhang.

Ud fra et legitimitetshensyn kunne der imidlertid veere et vist perspektiv
i forslaget om bindende kommunale folkeafstemninger, hvis det var tale
om at beskytte mindretallet i kommunalbestyrelsen (for eksempel et min-
dretal pa 1/3 af medlemmerne, dvs. som i Folketinget, jf. grl. § 42) mod at
blive majoriseret af et snavert flertal.

Endelig kunne man ud fra samme hensyn overveje at give et antal veel-
gere mulighed for at begaere afstemning om et forslag, hvor der muligvis er
en konflikt mellem kommunalbestyrelsens flertal og en betydelig del af
borgerne i kommunen.

Hvis der er konflikt om en sag, og hvis borgerne far en reel mulighed for
at ove bestemmende indflydelse pa afgerelsen af denne sag, er der efter in-
stituttets opfattelse gode udsigter til at styrke engagementet og deltagelsen
i lokalbefolkningen.

Uanset hvilket hensyn et lovforslag om bindende kommunale folkeaf-
stemninger udarbejdes ud fra, bar betingelserne for vedtagelse og forka-
stelse imidlertid overvejes.

2. Betingelser for vedtagelse og forkastelse

Ifolge forslaget er kommunalbestyrelsens beslutning endeligt vedtaget, sa-
fremt flere veelgere stemmer for end imod beslutningen, ellers er beslut-
ningen bortfaldet (§ 9 c). Der er med andre ord hverken bestemmelser om
valgdeltagelse eller om flertallets storrelse.

I udkastet til bemearkninger til forslaget siges det (p. 16), at der ikke fo-
reslas sddanne bestemmelser, fordi der i nogle sager kan blive meget be-
skeden deltagelse. Instituttet finder imidlertid, at det er vigtigt for at be-
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vare det politiske systems stabilitet og legitimitet — og dermed ogsa bor- Side 4/6
gernes accept af de valgte myndigheders beslutninger — at der findes en
beslutningsregel, der hindrer mere eller mindre tilfeeldige beslutninger.

Det forekommer ganske problematisk, at man kan risikere, at et beske-
dent flertal (for eksempel i en mindre kommune 3461 nej mod 3299 ja)
kan forkaste en beslutning truffet af kommunalbestyrelsens flertal. Man
kan ogsa forestille sig en skolelukning i et lille distrikt, som kun fa veelgere
har en interesse i, hvor beslutningskompetencen dermed reelt leegges ud til
disse relativt fa vaelgere, selv om beslutningen har veesentlige konsekven-
ser for hele kommunen.

Institut for Statskundskab skal derfor foresld, at man anvender betingel-
serne i grl. § 42 ogsa pa det kommunale omrade, saledes at der skal vare et
flertal imod kommunalbestyrelsens vedtagelse, og at dette flertal skal ud-
gore mindst 30 pct. af de valgberettigede i kommunen.

Man kan selvfolgelig overveje et andet procentkrav for forkastelse, men
for ikke at gore reglerne mere indviklede end nedvendigt, kan det vaere
hensigtsmeessigt at have samme bestemmelser for nationale og kommu-
nale folkeafstemninger. Med en valgdeltagelse pa omkring 70 procent ved
kommunale valg, giver det desuden god mening, at flertallet til forkastelse
hverken skal vaere meget storre eller mindre end 30 procent.

3. Andre kommentarer

Instituttet har herudover heftet sig ved et par af de praktiske/valgadmini-
strative elementer i udkastet. De tre forste bullet points vedrerer forhold,
som instituttet ikke er overbevist om er nadvendige:

e §109 g, stk. 4: Instituttet har vanskeligt ved at se behovet for serskilte
valglokaler til bindende kommunale afstemninger, specielt nar man i
andre situationer ikke har haft problemer med at lade folkeafstemnin-
ger og almindelige valg forega i de samme lokaler. I andre lande hand-
terer man ofte mellem tre og seks forskellige valg og folkeafstemninger
under ét.
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e §109 h, stk. 2: Det forekommer urimeligt at paleegge den enkelte kom-
mune at etablere de nadvendige aftaler med landets gvrige 97 kommu-
ner om at etablere brevafstemningsmuligheder. Det kan uden tvivl or-
ganiseres enklere.

e §109 h, stk. 3-5: Indsnavringen til, at brevstemmeafgivning i de her
neevnte typer af institutioner kun kan ske i den region, kommunen er
beliggende i, forekommer urimeligt indskraenkende.

De tre naste vedrgrer forhold, som med fordel kunne inddrages i forslaget:

e §o,stk. 3: Det forekommer at ville vaere yderst rimeligt, at der blev for-
muleret regler for en neutral oplysningskampagne omkring den beslut-
ning, der skal stemmes om. Som udkastet nu er udformet, har kommu-
nen overhovedet ingen informationspligt omkring flertallets beslutning
og begrundelserne herfor.

e 8109 h, stk. 8: Denne begransning forekommer rimelig, men det ville
her — og andre steder i udkastet — vaere en fordel, hvis der ikke kun var
henvist til §§, men at det ogsa var naevnt, hvad der indholdsmeessigt
var tale om, i hvert fald i stikordsform.

e Kommentarerne under pkt. 3.2.2.4: Instituttet konstaterer med tilslut-
ning, at det understreges, at bindende kommunale folkeafstemninger
ikke kan gennemfores som digitale valg af den ene eller den anden
slags. Det kunne med fordel sattes ind i selve loven.

4. Sammenfatning

Der synes at vaere en modsatning mellem forslagsudkastets angivelige in-
tentioner og indhold. P4 den ene side er det risikofrit, fordi det sikkert
ikke vil blive brugt ret meget — hvorfor skulle et flertal, der har vedtaget er
forslag, udseette sig for at fa vedtagelsen forkastet ved at sende forslaget ud
til en bindende folkeafstemning? Pa den anden side er der en betydelig ri-
siko for, at et beskedent flertal blandt veelgerne kan forkaste noget, som
der er flertal for blandt de folkevalgte.

Uanset hvad motivationen for forslaget er, ber man have en beslut-
ningsregel i retning af grundlovens § 42. Det er i overensstemmelse med
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det grundlaeggende princip i det repraesentative demokrati, at de folke-
valgte myndigheders beslutninger star ved magt, med mindre der er veeg-
tige grunde imod det — vel primaert massiv folkelig modstand efter en
grundig offentlig debat.

Der skal derfor vare flertal blandt borgerne for at forkaste kommunal-
bestyrelsens vedtagelse, og det skal veere af en betydelig storrelse, for ek-
sempel 30 procent af vaelgerne (som i grundloven). Instituttet ser ingen

gode grunde at ga lavere end de 30 procent af alle kommunens valgberetti-

gede.
Samlet set er de betaenkeligheder, som Institut for Statskundskab ved

Aarhus Universitet har anfert over for det foreliggende udkast til forslag til

lov om bindende kommunale folkeafstemninger, pa centrale omrader sa
betydelige, at instituttet ma frarade, at udkastet i sin nuveerende form
kommer til at danne udgangspunkt for lovgivning om bindende kommu-
nale folkeafstemninger.

Instituttet indgar dog meget gerne i en fortsat dialog med @konomi- og
Indenrigsministeriet om emnet.

Med venlig hilsen

(k. (fie—

Peter Munk Christiansen
Professor, institutleder
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Okonomi- og Indenrigsministeriet

Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K

Sendt til: valg@oim.dk og jim@jm.dk

2. marts 2018

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kebenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-mail dt@datatilsy-
net.dk
www.datatilsynet.dk

J.nr. 2018-112-0851
Dok.nr. 464855
Sagsbehandler
Karen Knudsen
Direkte 3319 3KK

Vedrerende hering over udkast til forslag til lov om @ndring af lov om
kommunernes styrelse, lov om kommunale og regionale valg og regions-
loven (Bindende kommunale folkeafstemninger)

Ved e-mail af 6. februar 2018 har @konomi- og Indenrigsministeriet anmodet
om Datatilsynets eventuelle bemarkninger til ovennavnte lovforslag.

Datatilsynet skal under hensyn til, at persondataloven bliver aflgst af
databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven foresla, at @konomi-
og Indenrigsministeriet laver folgende @ndringer pa side 77:

Efter det gaeldende § 106, stk. 4, i lov om kommunale og regionale valg, der
efter § 109 o gelder for bindende kommunale folkeafstemninger, kan
valgmateriale omfattet af stk. 3, 1. pkt., efter kommunalbestyrelsens
bestemmelse anvendes til forskmng og statistik 1 overensstemmelse med

! winger erstattes med den

““““““

databeskyttelsesretlzge lovgzvmng Valgmaterlale omfattet af stk. 3, 1. pkt.,
der anvendes til forskning og statistik, skal tilintetgeres, nér valgmaterialet
ikke lengere er nedvendigt til de nevnte formal.

I givet fald skal afstemningsmaterialet forst tilintetgeres, ndr materialet ikke
leengere er nedvendigt til de naevnte formal. Hvis afstemningsmaterialet ikke
anvendes til forskning og statistik, skal det fortsat tilintetgeres, nar
klagefristen for er udlebet, jf. § 109 k, og eventuelle valgklager er endeligt af-
gjort. Dette gaelder dog ikke valgbogen og afstemningsbogen, som fortsat skal
opbevares efter reglerne i arkivlovgivningen, jf. § 106 stk. 3.
Kommunalbestyrelsen kan ved afgerelsen om at videregive
afstemningsmateriale eller medvirke til forskningen stille vilkér, f.eks. om at
forskeren har indhentet de nedvendige tilladelser fra Patatitsynet-etler-andre
relevante myndigheder.

Kopi af dette brev er dags dato sendt til Justitsministeriets Lovafdeling til ori-
entering.
Med venlig hilsen

Karen Knudsen
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@ Ankestyrelsen

@konomi- og
Indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Hgring over udkast til lovforslag om bindende kommunale 5. marts 2018
folkeafstemninger.

J.nr. 18-8356
Ankestyrelsen har ingen bemaerkninger.

Venlig hilsen

Ankestyrelsen



[sendes til valg@oim.dk]

Den 6. marts 2018

@konomi- og Indenrigsministeriet
Att.: Anna Nystrup

@konomi- og Indenrigsministeriet har i mail af 6. februar 2018 anmodet Kommunernes
Lgnningsnevn om eventuelle bemerkninger til udkast til lovforslag om &ndring af lov om
kommunernes styrelse, lov om kommunale og regionale valg og regionsloven (Bindende kommunale
folkeafstemninger).

Indledningsvist bemaerkes, at der vedr. lgn- og anseettelsesforhold kan sondres mellem for det farste
beslutninger og dispositioner, som kommunerne har afgivet bindende bemyndigelse til KL om at
indgd, herunder overenskomster og aftaler pad ansettelsesomradet, og for det andet @vrige
beslutninger om lgn- og ansettelsesforhold.

Lenningsnavnets kompetenceomrade vedrgrer de farstnevnte beslutninger. Her foreslar
Lenningsnavnet, at der sker en precisering i lovforslaget. Praciseringen bgr sla fast, at disse
beslutninger, hvor Lenningsnavnet har godkendelseskompetence, ikke kan undergives bindende
folkeafstemning.

Det bgr i den forbindelse ogsa tages i betragtning, uanset at dette ikke er den aktuelle situation, at der
principielt er mulighed for, at en kommune ikke har afgivet bemyndigelse til KL om at forhandle
overenskomster mv., men selvstaendigt tager beslutning om overenskomster og forelaegger sagen i
Lgnningsnavnet.

For en raekke gvrige beslutninger om lgn- og anseettelsesforhold treeffer kommunalbestyrelsen selv
afgerelse. Ogsa for disse beslutninger finder Lgnningsnavnet anledning til at fremfare, at det i
lovforslaget forudsaettes at sadanne beslutninger ikke kan undergives bindende folkeafstemning.

Med venlig hilsen

Niels Jargen Mau Pedersen
Sekretariatschef

KOMMUNERNES LONNINGSNAVN
Weidekampsgade 10

2300 Kgbenhavn S

TIf. 3388 8050

www.lnaevn.dk
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@konomi- og Indenrigsministeriet Dansk Industri
Slotsholmsgade 10 Confederation of Danish Industry

1216 Kgbenhavn K

Sendt pr. e-mail til valg@oim.dk

Haringssvar til udkast til forslag til lov om a&ndring af lov. om kommuner-
nes styrelse, lov om kommunale og regionale valg og regionsloven (Bin-
dende kommunale folkeafstemninger)

DI har den 6. februar 2018 modtaget hgring om udkast til et lovforslag, hvor der indfgres
adgang til, at et flertal i en kommunalbestyrelse kan udskrive en bindende
folkeafstemning om et kommunalt anliggende.

DI vil indledningsvist gerne kvittere for muligheden for at svare pa denne hgring.

Som udgangspunkt er det DI's opfattelse, at de folkevalgte byradspolitikere fortsat skal
kunne treeffe ngdvendige beslutninger, som er til gavn for samfundet pa leengere sigt —
ogsa selvom nogle af disse pé kort sigt vil kunne medfare lokal modstand. Lovforslaget
kan imidlertid risikere at gare det vanskeligere for byraddene at treeffe den slags
beslutninger.

Desuden indebarer lovforslaget risiko for, at erhvervslivet kan blive tabere i bindende
folkeafstemninger, f.eks. i plansager, da samfundets beerende interesse i gode langsigtede
erhvervsvilkar ofte kan veere utydelige for den almindelige borger pa kort sigt.

DI kan siledes ikke p& nuvaerende tidspunkt stette lovforslaget. DI stotter dog ambitionen
om at arbejde for yderligere at engagere lokalsamfundene i de lokalpolitiske beslutninger,
men DI foreslér andre veje hertil.

Naermere om DI’s holdning til forslaget i afsnittene nedenfor.

Byradet skal trzeffe nadvendige beslutninger

Det kan vare ngdvendigt, at byrad i visse situationer treaeffer beslutninger og gennemfarer
reformer, som er upopulere pd kort sigt. Det kan f.eks. vaere i forhold til en ny
skolestruktur, som passer bedre til et lavere bgrnetal i kommunen. Modstand mod
sddanne sveere - men ngdvendige - beslutninger og reformer vil typisk kunne mobiliseres
relativt hurtigt. Safremt lovforslaget vedtages, vil byrad f.eks. kunne fole sig presset til at
udskrive en folkeafstemning om starre reformer, som vil kunne betyde, at nedvendige
tilpasninger skrinleegges eller udvandes.

H. C. Andersens Boulevard 18 : } (+45) 3377 3377
1787 Kebenhavn V I di@di.dk
Danmark | di.dk

CVR:16 077593



Erhvervslivet kan blive tabere i folkeafstemninger i storre plansager

Nogle virksomheder har brug for relativt meget plads pa bestemte steder, hvor
infrastrukturen er fordelagtig. Ofte planlaegger kommunerne nye erhvervsomrader uden
for beboede omréder, men en stor del af de danske arbejdspladser er fortsat placeret i
byomrader f.eks. i havneomrader. Staerke interesser i nye attraktive boligomrader og
oplevelsestilbud kan medfere, at erhvervsvilkar bliver nedprioriteret til fordel for f.eks.
boliger.

Kommunalbestyrelsen har i dag et ansvar for at afveje modsatrettede interesser. I starre
plansager kan der veere tale om vanskelige beslutninger, hvor kommunalbestyrelsen
saledes kunne have interesse i at skaffe ekstra legitimitet via en bindende folkeafstemning.
Plansager egner sig dog ikke til, at borgerne kan sige ”ja” eller "nej”, da de hviler pa et
flerarigt forberedende arbejde, hvor kommunalbestyrelsen ofte far opbygget tilstreekkelig

viden til at kunne traeffe en afbalanceret beslutning.

Det er positivt, at lovforslaget indeholder en undtagelsesbestemmelse i forhold til enkelte
fysiske eller juridiske personer, men ofte kan sterre plansager deekke over utilfredshed
med bestemte virksomheders virke. Derfor kan det i praksis blive vanskeligt at overholde
denne undtagelsesbestemmelse i plansager.

Folkeafstemninger vil kunne gge udgifterne til administration

Bindende folkeafstemninger risikerer at medfgre flere udgifter til administration, dels
fordi folkeafstemninger er ressourcekraevende at gennemfere i sig selv, og dels fordi
folkeafstemninger kan medfere, at der bruges betydelige agede ressourcer pa at forberede
reformer, som efter en afstemning ikke bliver gennemfert.

DI anbefaler, at kommunerne arbejder mere abent og samskabende

DI ser lovforslaget som et forsgg pa yderligere at engagere lokalsamfundene i de
lokalpolitiske beslutninger. Denne ambition kan DI stgtte. Men DI finder ikke, at
bindende kommunale folkeafstemninger er den rigtige vej at ga. DI anbefaler i stedet, at
kommunerne i langt hgjere grad udnytter eksisterende muligheder for at tilretteleegge
abne og samskabende processer i dialog med borgerne. F.eks. kan kommunalbestyrelsen
arbejde mere temabaseret, sd borgere, foreninger, lokalt erhvervsliv m.fl. inviteres med i
temaudvalg, der kan sikre, at forskellige aspekter bliver belyst i starre sager. De endelige
beslutninger bor dog fortsat treeffes af folkevalgte politikere i byréddene.

DI star naturligvis til radighed for en uddybning af dette haringssvar.

Med venlig hilsen

}zﬁu_-—45c)~&*

Hanne Schou
Underdirektor



@konomi- og Indenrigsministeriet
valg@oim.dk

06-03-2018
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Morten Slabiak

Hgringssvar vedr. lov om kommunernes styrelse, lov om kommunale og
regionale valg og regionsloven

Danske Regioner har den 6. februar 2018 modtaget @konomi- og Indenrigs-
ministeriets hgring over udkast til Forslag til lov om andring af lov om kommu-
nernes styrelse, lov om kommunale og regionale valg og regionsloven
(bindende kommunale folkeafstemninger). Med andringen far kommunal-
bestyrelser mulighed for at afholde bindende folkeafstemning om et afgraenset
kommunalt anliggende.

Danske Regioner har det principielle synspunkt, at regionsradene bgr sidestilles
med kommunalbestyrelserne for sa vidt angar muligheden for at afholde bin-
dende folkeafstemning om et afgraenset regionalt anliggende.

Der ggres opmaerksom pa, at dette hgringssvar afsendes med forbehold for
Danske Regioners bestyrelses behandling af sagen.

Venlig hilsen

' ., N htumil \”m{;

Bent Ha ephanie Lpse

DANSKE REGIONER
DAMPFARGEVE] 22

2100 KZBENHAVN @

+45 35298100
REGIONER@REGIONER.DK
REGIONER.DK



@konomi- og Indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

Danmark

valg@oim.dk

HARING OM £NDRING AF LOV OM KOMMUNERNES
STYRELSE, LOV OM KOMMUNALE OG REGIONALE
VALG OG REGIONSLOVEN (BINDENDE KOMMUNALE
FOLKEAFSTEMNINGER)

@konomi- og Indenrigsministeriet har ved e-mail af 6. februar 2018
anmodet om Institut for Menneskerettigheders eventuelle
bemaerkninger til et udkast til forslag til lov om aendring af lov om
kommunernes styrelse, lov om kommunale og regionale valg og
regionsloven (Bindende kommunale folkeafstemninger).

Instituttet har ingen bemaerkninger.

Der henvises til ministeriets sagsnr. 2017-2891.

Med venlig hilsen

Lise Garkier Hendriksen

CHEFKONSULENT

INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

WILDERS PLADS 8K
1403 KPBENHAVN K
TELEFON 3269 8888
MOBIL 9132 5775
LGH@HUMANRIGHTS.DK
MENNESKERET.DK

DOK. NR. 18/00450-2

6. MARTS 2018



Anna Nystrup

Fra: Signe Esmann Andersen <sea@lo.dk>

Sendt: 6. marts 2018 11:14

Til: valg@oim.dk

Cc: Lise Johansen

Emne: Hgring over udkast til forslag til lov om aendring af lov om kommunernes styrelse,

lov om kommunale og regionale valg og regionsloven (Bindende kommunale
folkeafstemninger)

Til @konomi- og Indenrigsministeriet

For god ordens skyld, sender vi besked om, at LO ikke har bemaerkninger til Hgring over udkast til forslag til lov om
a&ndring af lov om kommunernes styrelse, lov om kommunale og regionale valg og regionsloven (Bindende
kommunale

folkeafstemninger) — jeres sagsnummer 2017-2891.

Med venlig hilsen
Signe Esmann Andersen

Politisk/@konomisk Afdeling — Arbejdsmarked- og Uddannelsesteamet
Direkte tlf.: 3524 6184 ¢ Mail: sea@lo.dk

LO e Landsorganisationen i Danmark
Islands Brygge 32D, 2300 Kgbenhavn S. e www.lo.dk

(0 Kig efter OK-mcerket,
‘ﬁ nar du veelger fagforening



Svar pa hgring om lovforslag om bindende kommunale folkeaf-
stemninger

KL har modtaget @konomi- og Indenrigsministeriets haring af 6. februar
2018 over udkast til lovforslag om endring af lov om kommunernes sty-
relse, lov om kommunale og regionale valg og regionsloven (bindende
kommunale folkeafstemninger).

Det er KL's vurdering, at bindende kommunale folkeafstemninger kan
veere et nyttigt redskab i kommunalbestyrelsens veerktgjskasse i forhold
til borger- og brugerinddragelse.

Det bar praeciseres, at kommunalbestyrelsen i sin beslutning, jf. § 9b skal

iagttage kommunalbestyrelsens generelle forpligtelse til at handle gko-
nomisk forsvarligt. Preeciseringen skal understatte, at de skonomiske
konsekvenser af udfaldet af en folkeafstemning indgar i overvejelserne
om at saette en beslutning til folkeafstemning, herunder under hensyn til
grundseetningen om gkonomisk forsvarlig forvaltning.

KL har noteret sig, at der i lovforslaget lazegges op til, at visse beslutnin-
ger ikke kan undergives bindende kommunale folkeafstemninger, jf. den
foreslaede § 9b stk. 2, i kommunestyrelsesloven.

KL bemaerker i tilknytning hertil, at KL forudseetter, at der ikke vil kunne
afholdes bindende kommunale folkeafstemninger om lgn- og ansaettel-
sesforhold.

KL forudseetter endvidere, at der ikke vil kunne afholdes bindende kom-
munale folkeafstemninger i spgrgsmal vedrgrende administrationens

opbygning og kompetencefordeling, herunder savel pa det administrative

plan (kompetencefordelingsplaner) som i forhold til hvilke beslutninger,
der — hvor det i gvrigt er muligt inden for lovgivningens rammer — skal
delegeres til udvalg/forvaltningen (delegationsplaner).

Endelig forudsaettes, at der ikke vil kunne afholdes bindende kommunale

folkeafstemninger i spergsmal vedrerende kommunens udvalgsstruktur,
herunder fordelingen af sagsomrader under de enkelte stdende udvalg.
Ligesom beslutninger om vederlag forudsaettes undtaget, fx vederlag til
udvalgsformaend og menige medlemmer af udvalgene.

Med hensyn til de foresldede valgregler finder KL, at det ber overvejes at

fastseette frister for hhv. kommunalbestyrelsens og @konomi- og Inden-

Dato: 12. marts 2018

Sags ID: SAG-2018-01434
Dok. ID: 2491708

E-mail: RUHK@kI.dk
Direkte: 3370 3433

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kgbenhavn S

www.kl.dk
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rigsministeriets behandling af klager (de foreslaede §§ 109 k og 109 I i
lov om kommunale og regionale valg). Hermed vil der veaere en tidshori-
sont for, hvornéar resultatet af en bindende kommunal folkeafstemning vil
veere endelig.

Det er op til dkonomi- og Indenrigsministeriet at vurdere, om der er be-

hov for en justering af lovteksten, som fglge af KL's bemaerkninger, eller
om der kan tages hgjde for disse i bemaerkningerne.

Med venlig hilsen

Solvejg Schultz Jakobsen
Sekretariatschef
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