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NOTAT 2. -
== Fodevareministeriet
Miljgstyrelsen

Vandforsyning
Ref. torkil
Den 21. februar 2018

Heoringsnotat vedrgrende lovforslag om tilbagebetaling af
ulovlig og uforenelig statsstotte i forbindelse med afgift
til drikkevandsbeskyttelse

Miljestyrelsen sendte den 7. februar 2018 forslag til lov om tilbagebetaling af ulovlig og
uforenelig statsstatte i forbindelse med afgift til drikkevandsbeskyttelse i hgring med frist for
afgivelse af bemaerkninger den 16. februar 2018.

Udkastet blev sendt i hgring hos de relevante interessenter. Miljgstyrelsen har modtaget 7
haringssvar.

Folgende 6 interessenter har meddelt, at de ingen bemaerkninger har til forslaget: Danske
Vandverker, DANVA, KL, FSR Danske Revisorer, Dansk Arbejdsgiverforening og
Forbrugerradet Teenk, idet de to sidstnaevnte har udtrykt, at forslaget hhv. ligger uden for
deres virkefelt eller at de ikke har haft mulighed for at forholde sig til det. KL har meddelt, at
man ikke har kunnet nd at komme med hgringssvar.

Landbrug og Fadevarer (L&F) har folgende bemaerkninger til forslaget:

L&F udtrykker tilfredshed med, at Miljg- og Fadevareministeriet har forsggt at begranse
tilbagebetalingen for landmaend og fedevarevirksomheder, men noterer samtidig, at et meget
begraenset antal virksomheder stér over for et meget stort betalingskrav.

Miljo- og fodevareministeriets bemaerkninger:

Begraensningen muliggeres af, at EU Kommissionen dbner for muligheden af at modregne
stotte efter de minimis forordning. Hvis forventningen, om at der i de pagaeldende ar stort
set ikke er givet anden stotte inden for de minimis loftet, holder, vil det fritage de allerfleste
landbrugsvirksomheder fra betaling. Ud fra det tilgaengelige datagrundlag vil der kun
vaere en enkelt landbrugsvirksomhed, der med sikkerhed vil sta tilbage som betaler, men
med at relativt stort belob (ca. 1,2 mio. kr.). Der vil imidlertid skulle indhentes erklaeringer
fra ca. 7.500 landbrugs- og fodevareforarbejdende virksomheder pd, at der ikke er
modtaget anden stotte, der kan fG den samlede stotte til at overstige de minimis loftet.

L&F finder det beklageligt, at ministeriet ikke praenotificerede afgiften, for ordningen blev
etableret, idet virksomheder i en situation uden loft for betaling ved 25.000 ms ville have
kunnet undga betaling ved at fa reduceret deres indvindingstilladelser til deres faktiske
forbrug. L&F finder, at der i lovforslaget bar indsattes en hjemmel til at reducere
tilbagebetalingen, hvis det kan dokumenteres, at der er forskel pa indvindingstilladelsen og
det faktiske forbrug.
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Miljo- og fodevareministeriets bemarkninger:

Mht. praenotificering kan det konstateres, at det af lovbemearkningerne til det oprindelige
lovforslag L4y, FT 2008-09 fremgar, at lovforslaget skal anmeldes til EU-Kommissionen.
Dette er imidlertid forst sket efter vedtagelsen af lovforslaget. Idet Kommissionens
afgorelse om tilbagebetaling forholder sig til de tilladte maengder i indvindingstilladelserne,
hvilket var fastlagt i loven som det oprindelige grundlag for opkravningen af afgiften, er
det ikke muligt i stedet at tage udgangspunkt i det faktiske forbrug.

L&F opfordrer til, at der udsendes en udtemmende liste over typer af de minimis stotte i
perioden 2009-11, idet det ikke kan forventes, at de virksomheder, der skal undersgge om de
har modtaget anden statte, opbevarer denne form for dokumentation laengere end 5 ar.

Miljo- og fodevareministeriets bemarkninger:

Miljo- og fodevareministeriet har ikke mulighed for at udsende en udtemmende liste over
typer af de minimis i perioden 2007-2013, idet det vil kraeve en omfattende dataindsamling
med horing af alle offentlige myndigheder i Danmark. Dvs. ministerier, styrelser,
direktorater, regioner, kommuner og andre offentligretlige organer (f.eks. vandvaerker og
selvejende institutioner). Der vil vaere en betydelig usikkerhed omkring resultatet af
heringen.

Det skonnes at den enkelte virksomhed er naermest til at redegore for, om den tidligere har
modtaget de minimis-stotte, og at dette er et mere sikkert udgangspunkt for afgivelse af
erkleeringer i forhold til de minimis stotte. Det skal for en god ordens skyld naevnes, at den
relevante de minimis-stotte vil vaere stotte, der er tildelt i perioden 2007-2013. Dette skyldes
reglen om, at man ikke ma overskride det maksimale loft indenfor en lobende periode pa tre
regnskabsdr. Den relevante periode for f.eks. stottedret 2009 er sdledes 2007-2011.

L&F anforer, at Landbrugsstyrelsen ber oprette et centralt register med oplysninger om
hvilken stotte, der er ydet til stattemodtagere omfattet af en given ordning. Det navnes, at
forordning 1407/2013 giver klar hjemmel til etablering af dette register, og at det i artikel 6,
2. om tilsyn angives, "Nar en medlemsstat har oprettet et centralt register over de minimis
stotte med fuldstendige oplysninger. . ." L&F finder, at bestemmelsen skal ses i
sammenhang med artikel 6.3, der fastlegger en kontrolforpligtelse for medlemsstaten med
henblik pa at sikre overholdelse af det individuelle stotteloft i artikel 1.2.

De minimis forordningen skal forstds sadan, at medlemsstaterne kan oprette et centralt de
minimis register, alternativt kan man anvende erklaeringsmodellen, hvor modtageren af
stotte erkleerer sig om anden modtaget de minimis stotte, med henblik pa at sikre at den
enkelte virksomhed ikke overskrider deminimis stotteloftet der er fastsat som et maksimum
over 3 regnskabsar. I Danmark anvendes erklaeringsmodellen. Hvis man opretter et
register, skal registeret ikke kun daekke stotte ydet i medfor af forordning 1408/2013 (som
er den forordning, der typisk anvendes pa Landbrugsstyrelsens omrdde) men alle de
minimis forordninger. En beslutning om oprettelsen af et centralt deminimis register kan
saledes ikke traeffes af Miljo- og Fodevareministeriet, idet det er Erhvervsministeriet, der er
ressortmyndighed pad statsstotte og konkurrenceomrddet. Det skal i den sammenhang
bemaerkes, at det er vurderingen, at erklaringsmodellen er den mest hensigtsmaessige for
Danmark. Miljo- og fodevareministeriet er enig i denne vurdering.



L&F anforer, at der i bilaget til Forordning 1408/2014 om de minimis steatte i
landbrugssektoren er fastsat et maksimalt samlet stotteloft pr. medlemsstat (EUR
105.750.000). Efter L&F’s opfattelse vil det veere vanskeligt, hvis ikke umuligt, at sikre
iagttagelse af denne graense uden et register administreret af stottegiver.

Der findes allerede et register for de minimis-stotte ydet til landbrugssektoren pa nationalt
plan. Registret er oprettet netop med henblik pa at overvdge stotteloftet pa 105.750.000 €.
Det kan findes her: http://lbst.dk/tilskud-selvbetjening/indberet/indberetning-af-
statsstoette-de-minimis/
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