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Forslag til lov om &ndring af lov om andring af udlaendingeloven (Midlertidig
beskyttelsesstatus for visse udlaandinge samt afvisning af realitetsbehandling af
asylansggninger, nar ansggeren har opnaet beskyttelse i et andet EU-land m.v.)

(Ophaevelse af revisionsbestemmelse)

1. Hgrte myndigheder og organistrationer mv.

Et udkast til lovforslaget har i perioden fra den 19. januar til den 16. februar 2018
veeret sendt i hgring hos fglgende myndigheder og organisationer mv.:

Advokatsamfundet, Amnesti Nu, Amnesty International, Bedsteforaeldre for Asyl,
Borneradet, Bgrns Vilkdr, Centralorganisationernes Fallesudvalg CFU, Danes
Worldwide, Danmarks Biblioteksforening, Danmarks Rederiforening, Danmarks
Rejsebureau Forening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Flygtningehjeelp, Dansk
Socialradgiverforening, Danske Advokater, Datatilsynet, Den Danske Dommerfor-
ening, Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder, Den katolske Kirke i
Danmark, DIGNITY — Dansk Institut Mod Tortur, Direktoratet for Kriminalforsor-
gen, Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination, Dommer-
fuldmaegtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Finans Danmark, Flygtningenzavnet,
Flygtninge Under Jorden, Folkehgjskolernes Forening i Danmark, Foreningen af
offentlige anklagere, Foreningen af Udlandingeretsadvokater, Feergernes Lands-
styre, HK/Danmark, Indvandrermedicinsk Klinik, Indvandrerradgivningen, Institut
for Menneskerettigheder, Kirkernes Integrationstjeneste, KL, Knud Vilby (pa vegne
af Fredsfonden), Landsforeningen Adoption & Samfund, Landsforeningen af For-
svarsadvokater, Mellemfolkeligt Samvirke, Naalakkersuisut (Grgnlands Selvstyre),
Plums Fond for fred, gkologi og bzeredygtighed (Tidl. Fredsfonden), PRO-Vest,
Praesidenten for Vestre Landsret, Praesidenten for @stre Landsret, samtlige byret-
ter, Red Barnet, Refugees Welcome, Retspolitisk Forening, Retssikkerhedsfonden,
Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Rede Kors, Radet for Etniske Minoriteter, SOS Racis-
me, Sg- og Handelsretten, Udleendingenaevnet, Udlaendingestyrelsen, UNHCR,
UNICEF Danmark, Work-live-stay Southern Denmark, Zldre Sagen, Zgteskab
Uden Graenser, Aarhus Erhverv / International Community og 3 F.
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Udleendinge- og Integrationsministeriet har modtaget hgringssvar fra:

Advokatsamfundet, Danes Worldwide, Dansk Flygtningehjaelp, Datatilsynet, DIG-
NITY — Dansk Institut Mod Tortur, Flygtningenaevnet, Feergernes Landsstyre, Insti-
tut for Menneskerettigheder, KL, Kvindernes Internationale Liga For Fred og Fri-
hed, samtlige byretter, Red Barnet, Refugees Welcome, Retspolitisk Forening,
Rigspolitiet, Rede Kors, Radet for Etniske Minoriteter, SOS Racisme, S@- og Han-
delsretten, Udleendingenaevnet, UNHCR, £ldre Sagen og 3F.

Praesidenten for Vestre Landsret og Praesidenten for @stre Landsret har oplyst, at
de ikke gnsker at udtale sig om lovforslaget.

Nedenfor er gengivet de veesentligste punkter i de modtagne hgringssvar.

Udleendinge- og Integrationsministeriets kommentarer til hgringssvarene er an-
fert i kursiv.

Bemaerkninger af generel politisk karakter samt forslag og bemaerkninger, der ikke
vedrgrer lovforslaget, indgar ikke i hgringsoversigten. Udlaendinge- og Integrati-
onsministeriet kan for en fuldstaendig gennemgang af samtlige synspunkter henvi-
se til hgringssvarene, som er sendt til Folketingets Udlaendinge- og Integrations-
udvalg.

2. Hgringssvarene
2.1 Generelle bemaerkninger

Dansk Flygtningehjalp henviser til organisationens tidligere hgringssvar af 7. no-
vember 2014, 22. december 2015 og 8. august 2017 og udtrykker gnske om, at de
2@ndringer i udlaendingeloven, som blev indfgrt med lov nr. 153 af 18. februar
2015 og lov nr. 102 af 3. februar 2016, nu justeres. Dansk Flygtningehjaelp finder
navnlig, at udleendinge, der er meddelt opholdstilladelse efter udlaendingelovens
§ 7, stk. 3, bgr have samme ret til familiesammenfgring som andre flygtninge, og
at reglerne om inddragelse/naegtelse af forlaengelse af opholdstilladelse efter
udleendingelovens § 7, stk. 2 og 3, bgr justeres, sa der ikke kan ske inddragelse,
hvis situationen i hjemlandet fortsat er alvorlig og kan betegnes som skrgbelig og
uforudsigelig.

DIGNITY - Dansk Institut Mod Tortur henviser til instituttets tidligere kritik vedrg-
rende reglerne om midlertidig beskyttelsesstatus og udszettelse af retten til fami-
liesammenfgring for denne persongruppe som anfgrt i hgringsbreve af 6. novem-
ber 2014 og 6. januar 2016. DIGNITY henviser endvidere til Dansk Flygtninge-
hjelps og Rede Kors tidligere hgringssvar med hensyn til det forhold, at reglerne
om midlertidig beskyttelsesstatus har medfgrt en raekke negative konsekvenser
for de bergrte udlaendinge, herunder at reglerne har en negativ effekt pa evnen til
at integrere sig i det danske samfund, opna tilknytning til arbejdsmarkedet, indga i
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sociale relationer, og at reglerne skaber utryghed for fremtiden samt mindsker
motivationen til at leere dansk og deltage i praktik.

Kvindernes Internationale Liga for Fred og Frihed finder, at lovforslaget strider
mod de konkrete mal, som Danmark har fremlagt for det internationale samfund
med sin seneste handlingsplan for opfyldelse af FN’s Sikkerhedsrads resolution
1325 om Kvinder, Fred og Sikkerhed.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet skal indledningsvis oplyse, at bemaerknin-
ger til hgringssvarene afgivet i forbindelse med lov nr. 153 af 18. februar 2015 og
nr. 102 af 3. februar 2016 fremgdr af henholdsvis Justitsministeriets kommentere-
de hgringsoversigt af 13. november 2014 og Udlaendinge-, Integrations- og Bolig-
ministeriets kommenterede hgringsoversigt 12. januar 2016, som begge er til-
geengelige pa Folketingets hjemmeside.

Neervaerende lovforslag ses ikke at veaere til hinder for opfyldelsen af initiativerne i
Danmarks handlingsplan som opfalgning pd FN Sikkerhedsrdds resolution 1325
om Kvinder, Fred og Sikkerhed.

2.2 Reglerne om midlertidig beskyttelsesstatus generelt

DIGNITY — Dansk Institut Mod Tortur papeger, at en flygtnings psyke lider stgrre
skade, jo laengere tid der gar, inden den pagaldende nar i sikkerhed, og at en
fortsat usikker fremtid bevirker, at posttraumatiske belastningsreaktioner vedli-
geholdes og forstaerkes med risiko for kroniske og stationzere tilstande, hvilket i
veerste fald kan hindre en meningsfuld rehabilitering.

Refugees Welcome ser pa baggrund af det faldende antal asylansggere i Europa
og i Danmark samt den langvarige udsigt til fortsat krig i Syrien ingen grund til
fortsat at meddele midlertidig beskyttelsesstatus til syriske flygtninge, idet de tre
ars ventetid pa familiesammenfgring er tragisk og umenneskelig. Det papeges, at
udlzendinge med midlertidig beskyttelsesstatus har haft sveert ved at integrere sig
i samfundet pa grund af dels usikkerheden om fremtiden som fglge af den kortva-
rige status, dels den angst og frustration, som adskillelsen af familiemedlemmer
skaber.

Retspolitisk Forening tager til efterretning, at udleendingelovens § 7, stk. 3, ggres
permanent, men tager kraftigt afstand fra, at reglerne i udlaendingelovens § 9, stk.
1, ikke samtidig lempes og som minimum fgres tilbage til situationen forud for lov
nr. 102 af 3. februar 2016.

Radet for Etniske Minoriteter anfgrer, at det fortsat er Radets holdning, at reg-
lerne om midlertidig beskyttelsesstatus er en klar forringelse af flygtninges vilkar
og rettigheder og ma anses som endnu et skridt mod en mindre human flygtnin-
gepolitik. Det bemaerkes, at den ekstraordinzere situation, der dannede baggrund
for indfgrelsen af den midlertidige ordning, ikke laengere er til stede, og at Ud-
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lendinge- og Integrationsministeriet i december 2017 meddelte, at antallet af
indrejste asylansggere er det laveste i ni ar.

SOS Racisme anbefaler folketingsmedlemmerne at stemme imod det aktuelle
lovforslag og opfordrer samtidig til, at udlaendingeloven revideres, saledes at for-
holdene for udleendinge med midlertidig beskyttelsesstatus bringes i overens-
stemmelse med Danmarks internationale forpligtelser.

SOS Racisme konstaterer desuden, at de fleste af de bekymringer, som SOS Ra-
cisme gav udtryk for forud for vedtagelsen af lovforslag L 72 om midlertidig be-
skyttelsesstatus, desvaerre har vist sig at vaere korrekte.

UNHCR finder det beklageligt, at reglerne om midlertidig beskyttelsesstatus ggres
permanente, og at der siden vedtagelsen af det oprindelige forslag er taget yderli-
gere skridt til at udhule beskyttelsesniveauet i Danmark. UNHCR henviser i den
forbindelse seerligt til reglerne om udskydelse af retten til familiesammenfgring,
den forkortede varighed af opholdstilladelser og initiativet om at inddrage op-
holdstilladelser til udlaendinge fra Somalia.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet bemaerker indledningsvis, at formdlet med
reglerne om midlertidig beskyttelsesstatus er at sikre, at de udlaendinge, hvis be-
skyttelsesbehov er af midlertidig karakter, kan sendes tilbage, sd snart forholdene
i hjemlandet muligggr dette. Det er et grundleeggende princip for flygtninge- og
beskyttelsesstatus, at beskyttelsen ophgrer, ndr der ikke laengere er behov herfor.

Udlendinge- og Integrationsministeriet har noteret sig synspunktet om, at regler-
ne om midlertidig beskyttelsesstatus kan have negative konsekvenser for udlaen-
dinges muligheder for at integrere sig i Danmark. Ministeriet skal i den forbindelse
bemeerke, at regeringens gnske om overordnet set at begraense tilstramningen af
flygtninge og migranter til Danmark bl.a. skal ses pa baggrund af, at kommuner-
ne, som har ansvaret for integrationen af nyankomne udlandinge, i stigende grad
har oplevet vanskeligheder med at Igfte integrationsopgaverne grundet et stort
antal nye flygtninge og familiesammenfgrte. Antallet af nytilkomne flygtninge har
betydning for, om integrationen efterfglgende kan lykkes. Det er sdledes regerin-
gens mdl at lette presset pd Danmark, bl.a. s kommunerne kan fglge med i for-
hold til integrationsopgaverne.

For sd vidt angadr sp@grgsmdlet om opholdstilladelsers varighed skal Udlaendinge-
og Integrationsministeriet bemaerke, at justeringen af laengen af opholdstilladelser
meddelt efter udlaendingelovens § 7 blev foretaget pa baggrund af et gnske om, at
det regelmeessigt konstateres, om betingelserne for opholdstilladelsen fortsat er til
stede. Dette gaelder, selv om baggrunden for beskyttelsesbehovet for udlaendinge
omfattet af udlaendingelovens § 7, stk. 1 og 2, saedvanligvis er en mere konkret
konflikt i hjemlandet, som medfgrer, at beskyttelsesbehovet ma anses for mere
varigt, end det er for udlaendinge med midlertidig beskyttelsesstatus efter udlaen-
dingelovens § 7, stk. 3, hvor situationen i hjemlandet hurtigt kan aendre karakter i
retning af mere fredelige forhold.
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2.3 Klage over statusvalg

Institut for Menneskerettigheder finder, at det bgr overvejes at indfgre en auto-
matisk klageadgang over statusvalg med henblik pa at sikre, at udleendinge med-
deles den korrekte status. | den forbindelse henviser Institut for Menneskeret-
tigheder til andelen af omgjorte sager om statusvalg og de afledte konsekvenser
for muligheden for familiesammenfgring. Der henvises i den forbindelse til evalu-
eringens tabel 1 og 5, hvoraf det fremgar, at ca. 5 pct. af personer med midlertidig
beskyttelsesstatus i perioden 2015-2017 har klaget over statusvalget, og at ca. 21
pct. af klagesagerne er blevet omgjort i Flygtningenaevnet, mens yderligere ca. 2
pct. af klagesagerne er blevet hjemvist til fornyet behandling i Udleendingestyrel-
sen. Instituttet anbefaler desuden, at der vejledes om muligheden for at sgge
statusaendring, hvis det er tydeligt, at udleendingen inden for en kortere periode
umiddelbart vil vaere berettiget til opholdstilladelse efter § 7, stk. 1 eller 2, f.eks.
fordi vedkommende som mandlig syrisk asylansgger inden for et par maneder vil
veere i den militeerpligtige alder. Instituttet udtrykker endvidere bekymring over,
om udlaendingene gives tilstraekkelig klagevejledning om aendring af status.

SOS Racisme beklager, at der ikke er nogen myndighed, der har ansvaret for at
vejlede og radgive uledsagede asylbgrn, at de mindreariges repraesentanter ikke
ngdvendigvis har en juridisk uddannelse, og at repraesentanterne ikke ngdvendig-
vis bliver underrettet om andringer af udleendingeloven og praksis fra Flygtninge-
naevnet og Udlaendingenaevnet.

UNHCR er kritisk over for, at st@grstedelen af opholdstilladelserne pa baggrund af
midlertidig beskyttelsesstatus meddeles til syriske statsborgere. UNHCR henviser
til, at UNHCR karakteriserer civiles flugt fra Syrien som en flygtningestrgm, og at
stgrstedelen af de syriske asylansggere fortsat vurderes at opfylde kriterierne i
FN’s flygtningekonvention artikel 1, litra A, nr. 2, og dermed ogsa betingelserne i
udlzendingelovens § 7, stk. 1.

UNHCR henviser i den forbindelse til dets Guidelines on International Protection
No. 12: “Claims for refugee status related to situations of armed conflict and vio-
lence under Article 1A(2) of the 1951 Convention and/or 1967 Protocol to the
Status of Refugees and the regional refugee definitions”, udgivet den 2. december
2016, som giver vejledning om, hvornar en person, der flygter fra en vaebnet kon-
flikt eller voldsudgvelse, kan vaere omfattet af FN’s flygtningekonvention artikel
artikel 1, litra A, nr. 2, og dermed vaere berettiget til opholdstilladelse efter ud-
lendingelovens § 7, stk. 1. | denne henseende understreger UNHCR’s guidelines,
at en person, der flygter fra vaebnet konflikt eller voldsudgvelse, ikke er forpligtet
til at sandsynligggre, at vedkommende er i en stgrre risiko for at blive udsat for
overgreb i forhold til andre, som er i en sammenlignelig situation, og at der ikke i
situationer med vaebnet konflikt og voldsudgvelse skal foreligge en hgjere grad af
sandsynlighed for, at der er etableret en velbegrundet frygt for forfglgelse, i for-
hold til andre situationer. UNHCR’s guidelines foreskriver desuden, at en situation
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med vaebnet konflikt og voldsudgvelse omfattende et helt samfund, eller civile
generelt, styrker — og ikke sveekker — den velbegrundede karakter af frygten for at
blive forfulgt hos den enkelte person.

Udlendinge- og Integrationsministeriet skal bemaerke, at udlaendinge alene med-
deles opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 7, stk. 1, sdfremt vedkommende
er omfattet af FN’s flygtningekonvention af 28. juli 1951, det vil sige, hvis den pa-
gaeldende har en velbegrundet frygt for at blive udsat for forfalgelse ved en tilba-
gevenden til sit hjemland som f@lge af en af de fem grunde, der er naevnt i flygt-
ningekonventionens artikel 1, litra A, nr. 2.

Afgraensningen af, om en person med beskyttelsesbehov, der ikke er omfattet af
udlaendingelovens 7, stk. 1, skal meddeles opholdstilladelse efter § 7, stk. 2 (be-
skyttelsesstatus), eller § 7, stk. 3 (midlertidig beskyttelsesstatus), beror pa en vur-
dering af, om den pdagaeldendes individuelle forhold giver grundlag for beskyttelse
efter stk. 2, eller om der i hjemlandet foreligger en situation, som beskrevet i be-
stemmelsen i § 7, stk. 3, og den pageeldende udlaending kan anses for omfattet af
denne situation. Udgangspunktet er sdledes, at en generel voldstilstand og den
blotte mulighed for overgreb som fglge af en ustabil situation eller en generel
voldstilstand i ansggerens hjemland ikke i sig selv vil kunne begrunde beskyttelse.
Kun i de mest ekstreme tilfselde af generel voldsudavelse, hvor der bestadr en reel
risiko for overgreb alene i kraft af en tilstedevaerelse i omrddet, vil udgangspunktet
kunne fraviges. Ved vurderingen heraf vil der bl.a. kunne laegges vaegt pa, om par-
terne i konflikten anvender metoder eller taktikker for krigsfarelse, som gger risi-
koen for civile tab eller er direkte rettet mod civile, om anvendelsen af sadanne
metoder eller taktikker er udbredt blandt parterne i konflikten, om kampene er
geografisk afgraenset eller udbredte, og antallet af draebte civile, sdrede og for-
drevne som fglge af kampene.

Der henvises i gvrigt til Flygtningenaevnets beretning for 2016, side 60ff, for sa vidt
angar den naermere vurdering af statusvalget.

Hvis Udlzendingestyrelsen har meddelt opholdstilladelse efter § 7, stk. 2, men ud-
leendingen pGberadber sig at vaere omfattet af § 7, stk. 1, eller Udlaendingestyrelsen
har meddelt opholdstilladelse efter § 7, stk. 3, men udlaendingen pdberdber sig at
veere omfattet af § 7, stk. 1 eller 2, kan styrelsens afggrelse pdaklages til Flygtnin-
genavnet (statusaendringssag). Som det fremgdr af evalueringen, var det pa tids-
punktet for indfdrelsen af reglerne om midlertidig beskyttelsesstatus efter udlaen-
dingelovens § 7, stk. 3, forventet, at Flygtningenaevnet som en afledt konsekvens
ville modtage et stgrre antal klager over statusvalg end tidligere.

Som det tillige fremgdr af Udlendinge- og Integrationsministeriets bemaerkninger
til evalueringen, har Udlandingestyrelsen oplyst, at ndr styrelsen meddeler en
udlaending opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 7, stk. 3, fremgadr falgende
klagevejledning af afg@relsen om opholdstilladelse:
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“Du kan klage til Flygtningenaevnet, Adelgade 11-13, 1304 Kgbenhavn K, over,
at vi ikke har givet dig opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7, stk. 1 eller
stk. 2.”

For sa vidt angdr udfaldet af klagesager over statusvalg fremgadr det af evaluerin-
gens side 8, tabel 5, at Flygtningenaevnet i 21 pct. af klagesagerne har omgjort
Udlaendingestyrelsens afgarelse. Andelen af omgjorte klagesager over statusvalg
ligger sdledes pd niveau med Flygtningenaevnets statistik pG asylsager generelt,
hvor 20 pct. af sagerne blev omgjort i 2016 mod 21 pct. i 2015, jf. Tal og Fakta pd
Udlaendingeomrddet 2016, side 15.

Det bemaerkes, at UNHCR’s Guidelines on International Protection No. 12: “Claims
for refugee status related to situations of armed conflict and violence under Article
1A(2) of the 1951 Convention and/or 1967 Protocol to the Status of Refugees and
the regional refugee definitions” er indeholdt i Flygtningenaevnets baggrundsma-
teriale (bilag 174) og sdledes indgdr i bade Udlaendingestyrelsens og Flygtninge-
naevnets vurderinger.

En uledsaget mindredrig, som meddeles opholdstilladelse, far udpeget en midler-
tidig foreeldremyndighedsindehaver efter foreeldreansvarslovens § 28. Indtil en
midlertidig foreeldremyndighedsindehaver er udpeget, har den mindredrige en
personlig repraesentant, som skal varetage barnets interesser.

En uledsaget mindredrig har sdledes tilknyttet en voksen person, som skal vejlede
og stgtte den pdgaeldende, indtil det fyldte 18. ar.

2.4 Forlengelse af opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 3

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at udlaendingemyndighederne ved
behandling af sager om forlaengelse af midlertidig opholdstilladelse efter udlaen-
dingelovens § 7, stk. 3, ogsa tager stilling til, om andrede personlige forhold eller
forholdene i hjemlandet kan begrunde en opholdstilladelse efter udleendingelo-
vens § 7, stk. 1 eller 2.

Refugees Welcome anfgrer, at der anvendes ungdige ressourcer pa at forleenge
opholdstilladelser og vurdere snaevre dispensationsmuligheder samt klager over
statusvalg, og at disse ressourcer i stedet burde anvendes pa at nedbringe sags-
behandlingstiden i Udlaendingestyrelsen og Flygtningenaevnet.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet noterer sig synspunktet om, at statusval-
get bgr revurderes i forbindelse med en forlaengelse. Ministeriet kan supplerende
oplyse, at Udlaendingestyrelsen allerede har en procedure, hvorefter styrelsen af
egen drift meddeler forlaengelse af en opholdstilladelse efter udlaendingelovens §
7, stk. 3, hvis grundlaget fortsat er til stede, og udleendingen ikke selv har sggt om
forlengelse i tide. Udlaendingestyrelsen har siden oktober 2017 vejledt herom i
teksten i afgadrelser om opholdstilladelse, som meddeles i medfgr af udlaendingelo-
vens § 7, stk. 3.
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For sa vidt angdr det anfgrte om, at udlaeendingemyndighedernes ressourcer burde
anvendes pd en mere fordelagtig mdde, skal det bemaerkes, at der i forbindelse
med indfgrelsen af reglerne om midlertidig beskyttelsesstatus blev taget hgjde for
de gkonomiske konsekvenser som falge af lovforslaget, herunder udgifter i forbin-
delse med behandling af ansggninger om midlertidig beskyttelsesstatus bl.a. pd
baggrund af den realiserede udvikling i antallet af asylansggere og antallet af
asylansggere, der omfattes af reglerne om midlertidig beskyttelsesstatus. Der
henvises til pkt. 7 i den kommenterede hgringsoversigt til forslag til lov om aen-
dring af udleendingeloven af 18. februar 2015 (L 153) (lovforslag nr. L 72 af 14.
november 2014).

2.5 Inddragelse og afslag pa forlaengelse af opholdstilladelse efter udlaendinge-
lovens § 7, stk. 3

Refugees Welcome anfgrer, at andelen af udleendinge som tildeles midlertidig
beskyttelsesstatus er steget fra ca. 30 pct. det fgrste ar til 70 pct. i 2017, og at
midlertidig beskyttelsesstatus oftest meddeles til kvinder og bgrn, som ma forven-
tes at veere de mest sarbare, hvis opholdstilladelsen inddrages, og hjemsendelse
skal ivaerksaettes.

UNHCR fremhaever i forhold til en opholdstilladelses ophgr, at principperne om
ligebehandling og forbud mod forskelsbehandling kun tillader uens behandling pa
baggrund af opholdsgrundlag, nar begrundelsen herfor er objektiv og rimeligt
begrundet i et legitimt formal.

UNHCR henviser i den forbindelse til, at retspraksis fra Den Europaeiske Menne-
skerettighedsdomstol tydeligt viser, at uens behandling af personer i samme situ-
ation — f.eks. flygtninge og modtagere af subsidizer beskyttelse — kun tillades, hvis
forskelsbehandlingen forfglger et legitimt formal, og der er et proportionalt for-
hold mellem formalet og midlerne til at opfylde det pagaeldende formal. | en raek-
ke sager har Domstolen fundet, at forskelsbehandling pa baggrund af forskellige
kategorier af opholdstilladelse udgjorde en kraenkelse af forbuddet mod forskels-
behandling i Den Europeaeiske Menneskerettighedskonventions artikel 14.

Opholdstilladelse efter § 7, stk. 3, meddeles tidsbegraenset og med henblik pg mid-
lertidigt ophold. Opholdstilladelsen kan inddrages, hvis de forhold, der har be-
grundet opholdstilladelsen, har aendret sig pd en sGdan made, at udlaendingen ikke
leengere risikerer forfalgelse efter udlendingelovens § 7. En opholdstilladelse kan
ikke forlaenges, hvis der er grundlag for at inddrage den.

Der henvises til pkt. 2.4.1 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Udlendinge- og Integrationsministeriet bemaerker, at det er regeringens klare
opfattelse, at udlaendinge, som ikke laengere har behov for beskyttelse, ikke fortsat
skal have beskyttelse i Danmark, men i stedet rejse hjem igen og hjaelpe med at
genopbygge deres hjemlande.
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Med finanslovsaftalen for 2018 blev regeringen og Dansk Folkeparti enige om at
skeerpe indsatsen for at inddrage tidsbegraensede opholdstilladelser meddelt til
udlaendinge, der i en periode har haft behov for beskyttelse f.eks. pG grund af krig i
hjemlandet. Der er bl.a. afsat yderligere ressourcer i perioden 2018-2021 til ind-
satsen med at indhente baggrundsoplysninger om udlaendinges hjemlande. Det
skal bidrage til at sikre, at udleendingemyndighederne har de forngdne oplysninger
i sager om inddragelse eller naegtelse af forlaengelse af tidsbegreensede opholdstil-
ladelser. Det er ambitionen, at Danmark til stadighed skal vaere blandt de lande,
der er bedst muligt rustede til at reagere, ndr der — som eksempelvis tilfaeldet har
vaeret i Somalia — sker aendringer i et asylproducerende land, der kan begrunde, at
feerre har brug for beskyttelse.

| forbindelse med en afgd@relse om inddragelse eller forlaengelse af en opholdstilla-
delse efter udlaendingelovens § 7, stk. 3, skal der foretages en vurdering af, om der
pd baggrund af de aktuelle oplysninger om de generelle forhold i hjemlandet fort-
sat er grundlag for at yde beskyttelse i henhold til Danmarks internationale for-
pligtelser, herunder om en tilbagevenden til hjemlandet vil indebaere overgreb i
strid med artikel 3 i Den Europzeiske Menneskerettighedskonvention (EMRK). Hvis
der sdledes er sket en forbedring af de generelle forhold i hjemlandet, kan der
efter omstaendighederne traeffes afgarelse om inddragelse, uanset at forholdene —
trods forbedringer — fortsat er alvorlige og ma betegnes som skrgbelige og uforud-
sigelige. Dette ses at veere i overensstemmelse med Den Europaeiske Menneskeret-
tighedsdomstols praksis.

Endvidere skal der ved afg@relse om inddragelse tages hensyn til grundlaget for
opholdstilladelsen, herunder om opholdstilladelsen er meddelt efter udlaendinge-
lovens § 7, stk. 1, 2 eller 3. Sigtet hermed er at tydeligggre, at der er vasentlig
forskel pa, hvilke betingelser der skal stilles for inddragelse alt afhaengigt af, om
der er tale om konventionsflygtninge, udlaendinge med beskyttelsesstatus eller
udlaendinge med midlertidig beskyttelsesstatus. Dette betyder, at der ved afggrel-
se om eventuel inddragelse af en opholdstilladelse meddelt efter udleendingelo-
vens § 7, stk. 3, hvor inddragelse overvejes som fglge af forbedringer af de gene-
relle forhold i hjemlandet, ikke som betingelse for inddragelsen kan stilles krav om,
at der er sket fundamentale, stabile og varige aendringer i hjemlandet, idet dette
alene er en betingelse for inddragelse af en opholdstilladelse meddelt efter § 7,
stk. 1. Inddragelse af en opholdstilladelse meddelt efter § 7, stk. 3, vil dog kraeve,
at eendringerne i hjemlandet ikke ma antages af vaere af helt midlertidig karakter.

Beskyttelsen mod inddragelse i udlaendingelovens § 26, stk. 1, hvorefter der ved
afgdrelser om inddragelse af opholdstilladelse f.eks. skal foretages en vurdering
af, om inddragelsen ma anses for at virke seerligt belastende, eksempelvis pd
grund af udlaendingens tilknytning til det danske samfund og herboende personer,
finder anvendelse uanset, om udleendingen er meddelt opholdstilladelse efter § 7,
stk. 1, 2 eller 3.
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2.5.1 Reel mulighed for udsendelse

Institut for Menneskerettigheder finder, at kriterierne for inddragelse og afslag
pa forleengelse bgr administreres pa en made, sa det undgas, at disse udlaendinge
kommer i udsendelsesposition uden reel udsigt til at blive udsendt. Instituttet
anbefaler i den forbindelse, at udleendingemyndighederne alene meddeler afslag
pa forlaengelse eller inddrager en midlertidig opholdstilladelse, hvis det ma anses
for muligt, at der rent faktisk kan ske udsendelse af de pagaldende udleendinge
inden for en rimelig tidsfrist. Dansk Flygtningehjaelp tilslutter sig instituttets syns-
punkt om, at inddragelse/naegtelse af forlaengelse kun bgr ske, nar praktisk ud-
sendelse er mulig.

Red Barnet mener, at inddragelse af en opholdstilladelse ikke bgr ske, hvis situa-
tionen i hjemlandet fortsat er alvorlig, skrgbelig og uforudsigelig, og at bgrn ikke
skal kunne tilbagesendes med tvang, fgr de kan veaere sikre pa fred og sikkerhed,
samt fgr deres hjem og skoler er blevet genopbygget, og basale forngdenheder er
garanteret. Red Barnet mener endvidere, at familiers opholdstilladelser ikke bgr
inddrages, fgr det er muligt, at udsendelse kan ske inden for en rimelig frist, idet
der ellers er risiko for, at bgrn nedbrydes i udsendelsescentre.

SOS Racisme tager kraftigt afstand fra, at der kan ske udsendelse til Somalia, idet
der ikke er sket en forbedring af forholdene i Somalia. Der henvises i den forbin-
delse til, at Somalia er praeget af fortsatte kamphandlinger flere steder i landet, at
der forekommer eskalerende vold mod civile, og at hovedstaden Mogadishu ikke
kan antages at vaere et specielt sikkert omrade at tilbagesende flygtninge til. SOS
Racisme finder det pa denne baggrund uforstaeligt og hverken etisk eller menne-
skeligt forsvarligt at hjemsende udlaendinge til Somalia.

Vedrgrende vurderingen af, hvorndr en opholdstilladelse efter udlaendingelovens §
7, stk. 3, kan inddrages, henvises der til Udleendinge- og Integrationsministeriets
bemeerkninger til pkt. 2.5 ovenfor.

| forhold til anbefalingen om, at kriterierne for inddragelse og afslag pa forlaengel-
se bgr administreres pd en mdde, sa det undgds, at udlendinge, som tidligere har
haft opholdstilladelse, kommer i udsendelsesposition uden reel adgang til at blive
udsendt, bemeaerkes det, at det pGhviler enhver udlaending, som meddeles afslag
pG en ansggning om forlaengelse af en opholdstilladelse eller far inddraget sin
opholdstilladelse her i landet, selv at udrejse i overensstemmelse med den fastsat-
te udrejsefrist. Det er kun, hvis udlendingen ikke selv udrejser frivilligt, at politiet
gennemfgrer en tvangsmaessig udsendelse. De begransninger og krav, som pG-
leegges udlaendinge i udrejseposition, er indfgrt med det formdl, at personerne selv
udrejser i overensstemmelse med myndighedernes afggrelser.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet bemaerker endvidere, at det efter alminde-
lige forvaltningsretlige principper pahviler udlzendingemyndighederne af egen drift
at genoptage behandlingen af sager, hvor afviste asylansggere er i udsendelses-
position, og hvor der fremkommer nye vaesentlige oplysninger, der forrykker myn-
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dighedens beslutning. Udleendingemyndighederne vil i en sag, hvor der fremkom-
mer oplysninger om en forveerret situation i hjemlandet, kunne treeffe beslutning
om, at tvangsmeaessige udsendelser skal szettes i bero, indtil de ngdvendige yderli-
gere oplysninger foreligger, jf. herved princippet i udleendingelovens § 31, som
indeholder et forbud mod udsendelse til et land, hvor den pdgaeldende risikerer
forfalgelse, eller hvor den pdgaeldende ikke er beskyttet mod videresendelse til et
sadant land.

| forhold til situationen i Somalia har Udlaendingestyrelsen til brug for udlaendinge-
og integrationsministerens besvarelse den 2. februar 2018 af spgrgsmdl nr. 278
(Alm. del) fra Udleendinge- og Integrationsudvalget oplyst bl.a., at styrelsen an-
vender alle aktuelle baggrundsoplysninger og relevant praksis i den samlede, kon-
krete vurdering af hver enkelt sag, hvori styrelsen overvejer inddragelse eller naeg-
telse af forlaengelse af en asyltilladelse pa grund af aendrede forhold i hjemlandet.

Udlaendingestyrelsen har pd baggrund af nyere rapporter fra 2016 og 2017 vurde-
ret, at der i en raekke byer i det sydlige og centrale Somalia er indtradt en forbed-
ring, som er sammenlignelig med forbedringerne i Mogadishu. Flygtningenaevnet
har i to sager fra december 2017 konkret tiltradt denne vurdering.

2.5.2 £Endring af praksis vedrgrende inddragelse af opholdstilladelse efter ud-
laendingelovens § 7, stk. 3

Dansk Flygtningehjalp finder, at flygtninge med opholdstilladelse efter udlaen-
dingelovens § 7, stk. 2 eller 3, har samme behov for stabilitet og en varig lgsning
pa deres situation — og samme behov for ikke at blive sendt tilbage til deres hjem-
land, hvis det indebzerer, at de hurtigt kan blive ngdt til at flygte pa ny — som
flygtninge med opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 1.

Dansk Flygtningehjzelp opfordrer til, at der foretages en mere grundig undersggel-
se af, hvorvidt reglerne om inddragelse allerede var @ndret i 2010 — eller om an-
dringen reelt fgrst fandt sted i 2015 og saledes alene burde finde anvendelse i
forhold til opholdstilladelser meddelt efter den 14. november 2014.

Dansk Flygtningehjaelp har til stgtte herfor henvist til forarbejderne til lov nr. 572
af 31. maj 2010 (lovforslag nr. L 188 af 26. marts 2010) og anfgrt, at det er vanske-
ligt at se, at der med denne lov blev indfgrt aendringer i kriterierne for at inddrage
en opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 7, stk. 2, hvorfor det pa davaerende
tidspunkt var helt fast praktisk og en generel opfattelse, at inddragelse af en op-
holdstilladelse efter udlaendingelovens § 7, stk. 2, savel som efter § 7, stk. 1, for-
udsatte fundamentale, stabile og varige sendringer af forholdene i hjemlandet.

Dansk Flygtningehjeelp har yderligere anfgrt, at der ikke ses at vaere foretaget
nogen skelnen mellem opholdstilladelser efter udleendingelovens § 7, stk. 1 og 2,
da reglerne om inddragelse blev skaerpet ved lov nr. 365 af 6. juni 2002 (lovforslag
nr. L 152 af 28. februar 2002).
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Dansk Flygtningehjalp har endelig henvist til passager i Flygtningenaevnets beret-
ninger for 2013 og 2014 samt oplysninger fra Flygtningenaevnet gengivet i udlaen-
dinge-, integrations- og boligministerens besvarelse af 13. oktober 2016 af
spgrgsmal nr. 960 (Alm. del) fra Udlzendinge-, Integrations- og Boligudvalget.

Udlzendinge- Integrationsministeriet skal hertil samlet bemaerke, at en tidsbe-
greenset opholdstilladelse efter § 7 kan bl.a. inddrages, ndr forholdene, der har
begrundet opholdstilladelsen, har eendret sig pd en sddan mdde, at udlaendingen
ikke leengere risikerer forfglgelse. Det falger af udlendingelovens § 19, stk. 1, nr.
1.

| forbindelse med lovforslag nr. L 152 af 28. februar 2002 blev det anfgrt i lovbe-
meerkningerne, at i forhold til udlaendinge med konventionsstatus (§ 7, stk. 1) kan
inddragelse med henvisning til endrede forhold i hjemlandet kun ske, hvis der er
sket fundamentale, stabile og varige aéendringer i hjemlandet. Det skyldes, at disse
personer er omfattet af FN’s flygtningekonvention. Dette blev ogsd forudsat i be-
meerkningerne til det senere lovforslag nr. L 188 af 26. marts 2010. Det betyder
samtidig, at i forhold til udleendinge med beskyttelsesstatus (§ 7, stk. 2) kunne
inddragelse ogsa ske, selv om der ikke var tale om fundamentale, stabile og varige
andringer i hjemlandet.

Det fremgik imidlertid af Flygtningenaevnets praksis, at naevnet — ogsa efter L 152
og L 188 — havde undladt at inddrage opholdstilladelser meddelt efter § 7, stk. 2,
med henvisning til endrede forhold i hjemlandet, idet naevnet fandt, at der ikke
var sket fundamentale, stabile og varige aendringer sted i hjemlandet. Flygtninge-
naevnet havde sdledes ved afggrelser om inddragelse ikke sondret mellem, om
udlaendingen havde opholdstilladelse pG grundlag af § 7, stk. 1, eller § 7, stk. 2,
men i stedet forudsat, at det var de samme betingelser, der var geeldende for ind-
dragelse.

Det blev bl.a. pd den baggrund prezeciseret ved lov nr. 153 af 18. februar 2015 (lov-
forslag nr. L 72 af 14. november 2014), at der ved en afggrelse om inddragelse af
opholdstilladelse skal tages hensyn til grundlaget for opholdstilladelsen, herunder
om opholdstilladelsen er meddelt efter udlaendingelovens § 7, stk. 1, 2 eller 3 (§ 7,
stk. 3, blev indfgrt med L 72). Det blev altsa tydeliggjort, at der er veesentlig forskel
pd, hvilke betingelser der skal stilles for inddragelse alt afhaengigt af, om der er
tale om konventionsflygtninge, udlaendinge med beskyttelsesstatus eller udlzen-
dinge med midlertidig beskyttelsesstatus. Det bemeerkes, at der i forbindelse med
L 72 ikke blev foretaget en gennemgang af alle sager om inddragelse, herunder
om Flygtningeneevnet i alle sager — eller kun i nogle sager — havde opretholdt en
praksis, der ikke svarede til dét, som var forudsat il 152 og L 188.

2.6 Familiesammenfgring

Dansk Flygtningehjzelp anfgrer, at retten til familieliv er en grundlaeggende men-
neskerettighed beskyttet efter bl.a. EMRK artikel 8. Det anfgres i den forbindelse,
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at flugt ofte fgrer til adskillelse af familien, og at retten til familieliv for flygtninge
derfor er illusorisk uden retten til familiesammenfgring.

Dansk Flygtningehjelp anfgrer endvidere, at Dansk Flygtningehjaelp — ligesom
Rede Kors — har kendskab til historier, hvor udsigten til ikke at kunne opna fami-
liesammenfgring f@r tre ars ophold medfgrer, at nogle asylansggere frafalder de-
res asylansggning og vender tilbage til hjemlandet trods den dermed forbundne
fare.

Videre anfgrer Dansk Flygtningehjzelp, at genforeningen med den naermeste fami-
lie er helt afggrende for en vellykket integration af flygtninge i Danmark.

Dansk Flygtningehjeelp finder herefter, at flygtninge med beskyttelse efter § 7, stk.
3, burde have adgang til familiesammenfgring umiddelbart efter at veere blevet
meddelt opholdstilladelse.

DIGNITY finder, at udleendingeloven bgr aendres, saledes at flygtninge med mid-
lertidig beskyttelsesstatus far ret til familiesammenfgring pa linje med andre
flygtninge, og at en Igbende evaluering af reglerne bgr fastholdes.

Der henvises til, at flygtninge, som endnu ikke har faet familien samlet, har uma-
deligt svaert ved at indga i en integrations- og behandlingsproces, ligesom behovet
for familie og netvaerk er helt afggrende i et rehabiliterende perspektiv.

Kvindernes Internationale Liga for Fred og Frihed anfgrer, at der pa grund af
sagsbehandlingstiden kan ga op til 4-5 ar, fgr en udleending med opholdstilladelse
efter udleendingelovens § 7, stk. 3, far behandling sin ansggning om familiesam-
menfg@ring. Kvindernes Internationale Liga for Fred og Frihed har endvidere anfgrt,
at ordningen om udskydelse af adgangen til familiesammenfgring medfgrer tre ar
med uvished og stor risiko for den tilbageblevne familie, herunder i forhold til
kvinder og bgrn.

Red Barnet kritiserer ordningen om udskydelse af adgangen til familiesammenfg-
ring. | den forbindelse henvises bl.a. til, at loven ikke opfylder kravene i FN’s Bgr-
nekonvention om at lade familiesammenfgring ske pa en hurtig og human made,
og at bemaerkningerne til lovforslaget ikke reflekterer de nye anbefalinger fra FN’s
Bornekomité.

Der henvises desuden til rapporten “The War on Children: Time to End Violations
Against Children in Armed Conflict”, som bl.a. Red Barnet star bag, og hvoraf det
fremgar, at der er sket en dramatisk forvaerring af situationen for bgrn i krige og
konflikter siden 2010.

Red Barnet finder, at bgrn bgr sikres en generel ret til at blive familiesammenfgrt
med deres foraeldre i Danmark pa en human og hurtig made.
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Refugee Welcome anfgrer, at de tre ars ventetid pa familiesammenfgring bliver
endnu mere tragisk og umenneskelig af den fortsatte krig i Syrien.

Retspolitisk Forening anfgrer, at ordningen om udskydelse af adgangen til fami-
liesammenfgring medfgrer en urimelig situation for de omfattede personer og er
problematisk i forhold til bl.a. EMRK artikel 8. Der henvises bl.a. til, at en faktisk
familiesammenfgring i praksis fgrst vil ske 4 ar efter den oprindelige opholdstilla-
delse.

Retspolitisk Forening henviser til, at Hgjesteret med sin dom af 6. november 2017
om 3-arsreglen bl.a. laegger vaegt pa dels 2015-lovens forarbejders henvisning til
den faktiske flygtningesituation i 2014-15, dels den kommende revision af loven i
folketingsaret 2017-18. | den forbindelse henvises til, at situationen primo 2018 er
anderledes, og at det er tvivisomt, om de danske domstole i en evt. ny sag vil
kunne opretholde en myndighedsafggrelse om afslag pa familiesammenfgring.

Pa den baggrund anmodes regering om at genoverveje lovforslaget og som mini-
mum fgre reglerne i udlaendingelovens § 9, stk. 1, om familiesammenfgring tilba-
ge til situationen fgr 2016-aendringerne heri.

Rgde Kors finder, at det er grundlaeggende forkert at opretholde en regel, som
kan vaere pa kant med menneskerettighederne, og at det er voldsomt belastende
for flygtningefamilier at vaere adskilt. Rgde Kors anbefaler, at en familiesammen-
foring — uanset flygtningens beskyttelsesstatus — sker sa hurtigt som muligt.

Radet for Etniske Minoriteter finder begransningen i adgangen til familiesam-
menfg@ring for uhensigtsmaessig og direkte demotiverende for integrationsproces-
sen. Der henvises bl.a. til, at der siden ordningens indfgrelse er vedtaget adskillige
love, der er tilstreekkelige til at handtere en evt. stigning i antallet af indrejste
asylansggere.

SOS Racisme kritiserer ordningen om udskydelse af adgangen til familiesammen-
fering og anfgrer bl.a., at den danske lovgivning pa verdensplan har sveekket
flygtninges retsstilling, idet andre lande er begyndt at konkurrere med Danmark i
relation til udskydelse af familiesammenfgring for visse flygtninge.

SOS Racisme har endvidere anfgrt, at de tre ars ventetid pa familiesammenfgring
kan resultere i afmagtsfglelse, resignation, depression og psykisk sygdom, og at
felgerne pa sigt bl.a. vil vaere manglende danskindlzering og tilpasning hos flygt-
ninge.

UNHRC kritiserer bl.a., at ordningen om udskydelse af adgangen til familiesam-
menfg@ring nu bliver gjort permanent.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet bemaerker, at udleendingelovens § 7, stk.
3, om opholdstilladelse med midlertidig beskyttelsesstatus har til formdl at tage
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hgjde for det aktuelle beskyttelsesbehov, som asylansggere, der er omfattet af
bestemmelsen, har, og afspejler dermed beskyttelsens midlertidige karakter.

Udlzendinge, der meddeles opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7, stk. 1
eller 2, er individuelt forfulgte, typisk pa grund af en konkret konflikt med myndig-
hederne eller andre i deres hjemland. Udlaendinge, der meddeles opholdstilladelse
efter udlaendingelovens § 7, stk. 3, er i modsaetning hertil pa flugt fra generelle
forhold — f.eks. krig — i deres hjemland. De pdgaeldende har sdledes ikke en mere
konkret konflikt med nogen i hjemlandet. Derfor har denne gruppe — generelt set —
et mere midlertidigt behov for beskyttelse end individuelt forfulgte, idet situatio-
nen i hjemlandet hurtigt kan zendre karakter i retning af mere fredelige forhold i
hjemlandet.

Regeringen @gnsker overordnet set at begraense tilstramningen af flygtninge og
migranter til Danmark. Karakteren af opholdet her i landet for en udlending, som
er meddelt opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 7, stk. 3, ma normalt be-
tragtes som sa usikker og varigheden af opholdet sG begraenset, at den pdgaelden-
des familie bl.a. under hensyn til opretholdelsen af en effektiv immigrationspolitik
ikke bar meddeles opholdstilladelse her i landet, far udlaendingen har opholdt sig
tre dr her i landet.

Uanset at tilstramningen af udlaendinge til Danmark er faldet siden introduktionen
af den midlertidige beskyttelsesstatus og udskydelsen af retten til familiesammen-
faring for denne gruppe af personer, er det fortsat regeringens holdning, at der,
bl.a. under hensyn til opretholdelsen af en effektiv immigrationspolitik, ikke bgr
meddeles familiesammenfgring til en udlaending med midlertidig beskyttelsessta-
tus, for den pdgeeldende udlaending har opholdt sig mere end de sidste 3 dar her i
landet.

Det skal ses pa baggrund af, at der til stadighed befinder sig et betydeligt antal
registrerede asylansggere i sdvel Danmark som Europa, herunder i Tyskland og
Sverige. Ministeriet er ikke bekendt med det naermere antal af illegale udlaendinge,
der mdtte befinde sig i Europa.

Den generelle flygtninge- og migrantsituation i og uden for EU er kompleks. Den er
praeget af en hgj grad af usikkerhed og omskiftelighed, bl.a. som falge af presset
pG EU’s ydre graense, ophobning af flygtninge og migranter i naeromrdader samt
risikoen for sekundaere bevaegelser internt i EU. Trods nedgangen i ankomster pd
den centrale Middelhavsrute vurderes situationen fortsat at veaere flygtig og ufor-
udsigelig med meget store udsving i antallet af ankomster. Det fortsatte pres pd
EU’s ydre graense indebaerer sdledes en risiko for, at situationen hurtigt kan aendre

sig.

Danmark modtog i 2014 og 2015 et historisk hgjt antal ans@gninger om asyl, saer-
ligt fra Syrien. Den internationale militaere og humanitaere indsats, samarbejdet i
EU og den stramme og konsekvente udlaendingepolitik har imidlertid virket, sG
antallet af asylansggere er faldet markant. Regeringen @nsker overordnet at fast-
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holde denne indsats, hvorfor ordningen om udskydelse af retten til familiesam-
menfaring for udleendinge med midlertidig beskyttelsesstatus ogsa af denne grund
bgr fastholdes.

Det er ogsa efter Hgjesterets dom af 6. november 2017 vurderingen, at der er en
vis risiko for, at Den Europziske Menneskerettighedsdomstol i forbindelse med
pravelsen af en konkret sag vil kunne na frem til, at det ikke efter artikel 8 i Den
Europeeiske Menneskerettighedskonvention er muligt generelt at stille et sddant
krav om tre drs ophold.

Samtidig er det efter Hgjesterets dom af 6. november 2017 vurderingen, at det er
overvejende sandsynligt, at en eventuel forleengelse af perioden i 3-Grsreglen i den
nuveaerende situation, herunder henset til det aktuelle antal indrejste asylansggere
i Danmark, vil veere i strid med Danmarks internationale forpligtelser.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet har desuden noteret sig synspunktet om,
at ordningen om udskydelse af adgangen til familiesammenfgring medfagrer nega-
tive konsekvenser for de udlaendinge, som er omfattet af reglerne, herunder i for-
hold til integrationen. Udleendinge- og Integrationsministeriet finder, at det er
vigtigt at ramme den rigtige balance mellem at yde beskyttelse til de mennesker,
som har behov herfor, samt at begrense tilstréamningen af flygtninge og migran-
ter til Danmark. | den forbindelse bemeaerkes det, at antallet af flygtninge og fami-
liesammenfarte har betydning for, om kommunerne kan folge med i forhold til
integrationsopgaverne, sdledes at integrationen kan lykkes her i landet.

For sa vidt angdr sagsbehandlingstiden bemeaerker Udlendinge- og Integrations-
ministeriet, at udlaendingemyndighedernes sagsbehandling fortsat vil blive tilrette-
lagt sdledes, at en ansggning om familiesammenfgring efter udlaendingelovens §
9, som indgives mindre end 2 mdneder fgr det tidspunkt, hvor udlaendingen opfyl-
der kravet om tre ars ophold i Danmark, ikke skal afslds under henvisning til, at
kravet til lzengden af opholdet i Danmark endnu ikke er opfyldt. | sadanne tilfeelde
skal ansggningen derimod behandles med henblik pd, at sagen kan afggres hur-
tigst muligt efter, at den pagaeldende har opholdt sig 3 ar i landet, og der er truffet
afgarelse i sagen om forleengelse af den midlertidige opholdstilladelse efter § 7,
stk. 3.

3. Lovforslaget

Der er i forhold til det udkast til lovforslag, som blev sendt i offentlig hgring, fore-
taget sproglige rettelser af redaktionel karakter.
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