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Ved e-mail af 19. januar 2018 har Udlandinge- og Integrationsministeriet anmodet
om Advokatradets bemaerkninger til ovennavnte udkast.

Advokatradet har ikke bemaerkninger til det fremsendte hgringsmateriale.
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Udlaendinge- og Integrationsministeriet
Asyl og Visum

Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

Att: Peter Christian Binau-Hansen

Kebenhavn, 05.februar2018

Svar til Udleendinge- og Integrationsministeriet vedrerende horing over udkast til
forslag til lov om a&ndring af lov om sendring af udleendingeloven (Midlertidig
beskyttelsesstatus for visse udlaendinge samt afvisning af realitetsbehandling af
asylansegninger, nar ansegeren har opndet beskyttelsesstatus i et andet EU-land
m.v.)(Ophaevelse af revisionsbestemmelse) samt evaluering af reglerne om
midlertidig beskyttelsesstatus for visse udleendinge i medfor af udlaendingelovens
§7,stk. 3. (UIBM Id: 355776) (j.nr.: 2017-5995).

Vi sigerindledningsvis tak for invitationen fil at afgive udtalelse om udkastet fil lov om
aendring af udlaendingeloven. Vi er glade for denne mulighed, og giver gerne heringssvar
pd fremtidige heringer pd dette omréde. For vores medlemmer og os har det en stor
betydning, at vi bliver hert.

Det konkrete forslag er rettet mod asylansegere. Forslaget vedrerer derved ikke vores
medlemmer direkte, som primaert er danske statsborgere bosat i udlandet eller hjemvendte
danske statsborgere. Vi har af den grund ingen konkrete bemaerkninger fil indholdeft i
forslaget.

De bedste hilsner

G Dals

Anne Marie Dalgaard
Generalsekreteer

Danes Worldwide - Kebmagergade 67, 2. sal - DK-1150 Kebenhavn K
danes@danes.dk - +45 3332 0913 - www.danes.dk - Find os p& Facebook, Linkedin & YouTube



Til Udleendinge- og Integrationsministeriet

uim@uim.dk og pcb@uim.dk

15.februar 2018

Heringssvar i anledning af forslag til lov om a&ndring af lov om
andring af udlaendingeloven (Midlertidig beskyttelsesstatus for
visse udleendinge samt afvisning af realitetsbehandling af asylan-
s@gninger, nar ansggeren har opnaet beskyttelse i et andet EU-
land m.v.).

Udleendinge- og Integrationsministeriet har ved e-mail af 19. januar
2018 fremsendt ovennaevnte udkast til lovforslag til Dansk Flygtninge-
hjeelp med anmodning om at eventuelle bemaerkninger fremsendes se-
nest den 16. februar 2018.

Dansk Flygtningehjeelp seetter pris pa muligheden for at fremkomme
med bemaerkninger.

Dansk Flygtningehjeelp kan henholde sig til bemasrkningerne i vores tid-
ligere afgivne haringssvar af 7. november 2014, 22. december 2015 og
8. august 2017.

Dansk Flygtningehjaelp havde gerne set, at de med lov nr. 153 af 18.
februar 2015 og lov nr. 102 af 3. februar 2016 indfgrte sendringer i ud-
lzendingeloven nu blev justeret.

Seerligt finder Dansk Flygtningehjeelp, at der pa felgende punkter
burde justeres i de geeldende regler:

e Retten til familiesammenfgring for flygtninge med opholdstilla-
delse efter udleendingelovens § 7, stk. 3, bar justeres, sa disse
opnar samme ret til familiesammenfaring, som andre flygt-
ninge.

e Reglerne om inddragelse/neegtelse af forleengelse af opholdstil-
ladelser meddelt efter § 7, stk. 2 og 3 ber justeres, sa der ikke

1/5

—= DANSK
=L. FLYGTNINGE
A HJELP

DANSK FLYGTNINGEHJELP
Borgergade 10, 3.sal
DK-1300 Kebenhavn K

TIf: 3373 5000
www.flygtning.dk



kan ske inddragelse, hvis situationen i hjemlandet forisat er al-
vorlig og kan betegnes som skrgbelig og uforudsigelig.

Dertil skal Dansk Flygtningehjeelp opfordre til, at der foretages en grun-
digere undersggelse af, hvorvidt reglerne om inddragelse allerede var
aendret | 2010 — eller om eendringen reelt farst fandt sted i 2015, og sa-
ledes alene burde finde anvendelse i forhold til opholdstilladelser med-
delt efter 14. november 2014.

Retten til familiesammenforing

Retten til familieliv er en grundlzeggende menneskeret, som bl.a. er
beskyttet i den Europaeiske Menneskerettighedskonventions art. 8. Nar
mennesker ma flygte farer det meget ofte til at familier bliver adskilt.
For flygtninge er retten til familieliv derfor ofte illuscrisk uden retten til
familiesammenfaring.

Det fremgar af Rede Kors' bemaerkninger i evalueringen, at udsigten til
ikke at kunne fa familiesammenfering ferend efter tidligst tre ar, far
nogle asylansagere til at frafalde deres asylansegning og vende til-
bage fil hjemlandet pa trods af den dermed forbundne risiko. Dansk
Flygtningehjeelp kender til lignende historier. For mange mennesker er
deres egen sikkerhed sekundaer i forhold til sikkerheden for deres naer-
meste familie, og i forhold til udsigten til mange ars adskillelse fra den
naermeste familie.

Som bade Dansk Flygtningehjeelp og flere andre har papeget er gen-
foreningen med den neermeste familie desuden helt afggrende for en
vellykket integration af flygtninge i Danmark. Udlaendinge- og Integrati-
onsministeriet ses ikke i evalueringen at vasre uenig i, at reglerne om
midlertidig opholdstilladelse medfarer negative konsekvenser, herun-
der i forhold til integrationen.

Det fremgar flere gange i bade lovforslaget og evalueringen, at det er
vigtigt, at integrationen kan lykkes, samt at man gnsker at yde beskyt-
telse til de mennesker, som har behov herfor.

I lyset af den helt afgerende betydning genforeningen med familie har
béade i forhold til, om en flygtning reelt kan nyde den beskyttelse, som
han/hun er blevet tildelt og for om integrationen faktisk kan lykkes, fin-
der Dansk Flygtningehjeelp, at flygtninge med beskyttelse efter § 7, stk.
3 burde have adgang til familiesammenfgring umiddelbart efter at
vaere blevet meddelt opholdstilladelse.
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Reglerne om inddragelse/nagtelse af forlaengelse

Efter de gseldende regler kan der ske inddragelse/naegtelse af forleen-
gelse af opholdstilladelsen for flygtninge med opholdstilladelse efter &
7, stk. 2 eller 3, uanset, sikkerhedssituationen i hjemlandet fortsat er
alvorlig og kan betegnes som skrabelig og uforudsigelig.

For flygtninge med opholdstilladelse efter § 7, stk. 1 er kravene der-
imod, at der er sket fundamentale, stabile og varige sendringer i hjem-
landet.

De to grupper af flygtninge har imidlertid samme behov for stabilitet og
en varig lgsning pa deres situation, og de har samme behov for ikke at
blive sendt tilbage til forhold i deres hjemland, der indebeerer at de me-
get hurtigt igen kan komme i en situation, hvor de bliver nadt til at
flygte. At sende personer, der for nylig har veeret ngdt til at flygte, til-
bage til en s& usikker situation er ikke pa nogen mader rimeligt overfor
den enkelte.

Tilbagesendelse af et starre antal personer til et land, der maske efter
flere ars konflikt og krise fortsat befinder sig i en situation, der er skra-
belig og uforudsigelig, indebeerer desuden en risiko for at situationen i
tandet bliver yderligere destabiliseret i en grad, sa et stort antal men-
nesker pa ny drives pa flugt.

Dansk Flygtningehjasip er desuden enig med institut for Menneskeret-
tigheder i, at muligheden for udsendelse inden for en rimelig frist bar
vaere en forudseetning for inddragelse/nzegtelse af forlaengelse. Uanset
at de pagaeldende personer har pligt til, hvis deres opholdstilladelse
inddrages, selv at udrejse, bar lovgiver forholde sig til virkeligheden.
Virkeligheden er, at mange flygtninge, hvis opholdstiliadelse er blevet
inddraget, ikke rejser frivilligt — mange er fortsat bange for at vende
hjem, mens andre er faldet godt til i Danmark og er bekymrede for,
hvordan de skal klare sig i et hjemland praeget af ars konflikt og usik-
kerhed. Hvis udsendelse ikke er praktisk muligt, er der derfor en kiar ri-
siko for, at mange ender i en fastiast og udsigtsles situation pa et
dansk udrejsecenter.

Undersegelse af hvorvidt reglerne om inddragelse allerede var
andret i 2010 eller om andringen faktisk forst fandt sted i 2015.

| forarbejderne til lov nr. 572 af 31. maj 2010 fremgar det af pkt. 7,3, at
"Som i dag skal der saledes ogséa fremover ved afggrelser om eventuel
inddragelse af opholdstilladelser meddelt efter udleendingelovens § 7,
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stk. 1, tages stilling til, om der er sket sa fundamentale, stabile og va-
rige eendringer i hjemlandet, at opholdstilladelsen kan inddrages, hvis
inddragelse overvejes som falge af eendringer i de generelle forhold i
hiemlandet.” (Bem. S. 79)

Videre samme sted fremgér det, at: "Som det allerede gaelder i dag,
skal der ved afgerelser om eventuel inddragelse af opholdstilladelser
meddeit efter udleendingelovens § 7 tages stilling til, om udizendingen
ved en tilbagevenden til hjemlandet vil risikere dedsstraf eller at blive
underkastet tortur eller umenneskelig elier nedvaerdigende behandling
eller straf, dvs. overgreb, der er omfattet af EMRK artikel 3 og dennes
6. Tillaegsprotokol eller FN's Torturkonventions artikel 3. Disse bestem-
melser er absolutte og geelder saledes, uanset om udlandingen er
meddelt opholdstilladelse efter udlzendingelovens § 7, stk. 1, (konven-
tionsstatus) eller § 7, stk. 2 (beskyttelsesstatus).”

"Som det allerede gaelder i dag”™ Der sker altsa ikke nogen aendring i,
at der for § 7, stk. 1 tilladelserne ska! vazre tale om fundamentale, sta-
bile og varige sndringer, og der sker heller ikke nogen eendring i, at
der hverken for § 7, stk. 1 eller § 7, stk. 2 tilladelserne ikke ma veere ri-
siko for art. 3 kraenkelser. Men der star ikke, at der dermed for § 7, stk.
2 tilladelserne ikke leengere skal laves en vurdering af om aendrin-
gerne er fundamentale, stabile og varige. Faktisk star der intet om, at
der skal ske aendringer i praksis pa dette omrade.

Lov nr. 572 af 31. maj 2010 indeholder i avrigt ikke sendringer af de al-
mindelige bestemmelseri § 19, stk. 1, om inddragelse.

Det er dermed vanskeligt at se, at der med lov nr. 572 indfertes aen-
dringer i reglerne om at inddragelse af § 7, stk. 2 tilladelser forudsatte
fundamentale, stabile og varige endringer.

Pa daveerende tidspunkt ma det siges at have vaeret en helt fast prak-
sis og generel opfattelse, at inddragelse af § 7, stk. 2, savel som § 7,
stk. 1 tilladelser forudsatte fundamentale, stabile og varige sendringer.

Der ses heller ikke i haringssvar eller andre steder vedr. lov nr. 572, at
have vesret nogen form for diskussion af, at der blev foretaget en aen-

dring af reglerne om inddragelse af opholdstilladelse for personer med
§ 7, stk. 2 tilladelse.

| bemeaerkningerne til lov nr. 572 henvises til, at § 19, stk. 1, nr. 1, se-
nest er affattet ved lov nr. 365 af 6. juni 2002, | bemaerkningerne til lov
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nr. 365 ses der ikke, for sa vidt angar de skeerpede regler om inddra-
gelse, at veere foretaget nogen skelnen mellem opholdstilladelser efter
§7,stk. 1 og 2.

| Flygtningenaevnets beretning for 2013 udgivet i sommeren 2014 star
der vedrgrende inddragelse: "Udlaendingelovens § 19, stk. 1, nr. 1...
skal administreres i overensstemmelse med flygtningekonventionens
artikel 1C.” (s. 234).

Ifalge oplysninger fra Flygtningenaevnet (spgrgsmal 960 fra 13. okto-
ber 2016) har neevnet ikke pa noget tidspunkt hverken far eller efter
2010 truffet afggrelser om inddragelse af § 7, stk. 2 tilladelser uden at
inddrage art. 1C. Sa vidt vides har Udleendingestyrelsen heller ikke pa
noget tidspunkt fgr 2016 forsggt at inddrage § 7, stk. 2 tilladelser uden
at inddrage art. 1C.

Det er forst efter vedtagelsen af lov nr. 153 af 18. februar 2015, at
Flygtningenaevnet i den arlige beretning vedrgrende inddragelse skri-
ver, at "For sa vidt angar konventionsflygtninge skal udlzendingelovens
§ 19, stk. 1, nr. 1... administreres i overensstemmelse med flygtninge-
konventions artikel 1C."” (Beretningen for 2014, udgivet i sommeren
2015 s. 289).

Dansk Flygtningehjeelp mener pa dette grundlag, at der er meget der
tyder pa, at der ferst med lov nr. 153 af 18. februar 2015 er sket en
eendring i retstilstanden.

Som det ligeledes fremgar af vores hgringssvar af 7. november 2014
finder Dansk Flygtningehjeelp, at der med lov nr.153 er tale om en aen-
dring i retstilstanden, og ikke blot en prascisering, og at eendringen der-
for ikke bar fa betydning for flygtninge, der har indgivet ansggning om
opholdstilladelse far lovforslagets fremsaettelse. Vi finder, at der bar fo-
retages en neermere undersggelse af dette spargsmal.

Med venlig hilsen

e
-

Chrlst riis Bach
General S retser

Dansk Flyg‘tnlngehjaelp

‘\1
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Vedrgrende hgring over udkast til forslag til lov om &ndring af lov om
@ndring af udleendingeloven (Midlertidig beskyttelsesstatus for visse ud-
leendinge samt afvisning af realitetsbehandling af asylansggninger, nar
ansggeren har opnaet beskyttelsesstatus i et andet EU-land
m.v.)(Ophevelse af revisionsbestemmelse) samt evaluering af reglerne
om midlertidig beskyttelsesstatus for visse udleendinge i medfgr af ud-
leendingelovens § 7, stk. 3, Udleendinge- og Integrationsministeriets j.nr.
2017-5995

Ved brev af 19. januar 2018 har Udlaendinge- og Integrationsministeriet an-
modet om Datatilsynets eventuelle bemarkninger til ovennzvnte udkast til
forslag til endringslov.

Udkastet giver ikke umiddelbart Datatilsynet anledning til bemaerkninger

Kopi af dette brev er sendt til Justitsministeriets Lovafdeling til orientering.

Med venlig hilsen

Viktor I. Herskind
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Udleendinge- og Integrationsministeriet
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

Heringssvaret er fremsendt pr.

e-mail til: uim@uim.dk og pcb@uim.dk

o vK¢benh'av,n',' d. 16. februar 2018

Vedr.:
udizendingeloven - (Midlertidig - beskyttelsesstatus for visse udlandinge
samt afvisning af realitetsbehandling .af asylansggninger, ndr ansggeren
har opndet beskyttelsesstatus i et andet EU-land m.v.) (Ophzvelse af
revisionsbestemmelse)

Horingssvar vedrgrende udkast til forslag til lov om endring af

DIGNITY - Dansk Institut mod Tortur g@nsker at takke
Integrationsministeriet for anmodnmgen af 19 januar 2018 om en udtalelse om
ovennavnte udkast til Iovforslag '

Formalet med lovforslaget er at ophaeve revisionsbestemmelsen i udlaendingelovens § 3,
da Ministeriet er af den opfattelse, at reglerne om midlertidig beskyttelsesstatus, jf.
udleendingelovens § 7, stk. 3, og familiesammenfgring i praksis fungerer efter hensigten.
Bestemmelsen er siden 2015 hovedsageligt blevet anvendt overfor syriske flygtninge. -

DIGNITY henviser til vores tidligere kritiske hgringssvar vedrgrende midlertidig
beskyttelsesstatus og udseettelse af retten til familiesammenf¢ring for denne
persongruppe i op til 3 ar, jf. breve af 6. november 2014 og 6. januar 2016 (bilag 1 og 2).
DIGNITY fastholder vores tidligere fremsatte kritik og gnsker yderligere at understrege
lovens mange negative konsekvenser for torturofre og traumatiserede flygtninge.

| lyset af de kritiske bemaerkninger fra en raekke danske organisationer og Institut for
Menneskerettigheder ville det have veeret naerliggende at zendre udlendingeloven,
saledes at flygtninge pa mldlertldlg beskyttelsesstatus ville 3 ret til fam|||esammenf¢rmg
pa linje med andre flygtninge.

DIGNITY gnsker at fremsaette fglgende specifikke kommentarer:

Udleendinge- og

DIGNITY
DANSK

W,
INSTITUT .

~ MOD TORTUR

DIGNITY
Dansk Institut Mod Tortur
Bryggervangen 55

- 2100 Kgbenhavn @

Tel. +45 33 76 06 00
Fax +45 33 76 05 10

info@dignityinstitute.dk
www.dignityinstitute,dk

CVR nr, 69735118

P-nr. 1002304764

EAN 5790000278114
LOK nr. 5790001376147

Danske Bank Nr.
4183-4310821200




" Konsekvenser for integration og rehabilitering som fglge af midlertidig
heskyttelsesstatus

Dansk Flygtningehjeelp papegede i fgrste runde af denne hgring, at reglerne om midlertidig
beskyttelsesstatus har medfgrt en raekke negative konsekvenser for de bergrte flygtninge,
herunder skabt utryghed for fremtiden. De har derfor svaert ved at finde motivationen til
at leere dansk, deltage i praktik mv.! Rgde Kors tilfgjede, at reglerne har en negativ effekt
pd flygtninges evne til at integrere sig i det danske samfund og til at etablere og indga i
sociale relationer, samt opna en tilknytning til arbejdsmarkedet.?

DIGNTIY har samme erfaringer med vores malgruppe og kan tilfgje, at mangearige arbejde
med rehabilitering har vist, at jo leengere tid der gar inden man nar i sikkerhed, jo mere

skadet bliver ens psyke. En‘del flygtninge har som reaktioner pa krig og flugt'udviklet post -
traumatiske belastningsreaktioner (PTSD). Den fortsatte usikre fremtid bevirker, at disse

belastningsreaktioner vedligeholdes og symptomerne forstaerkes med stor risiko for at de
udvikler sig til kroniske og stationzere t|lstande Dette kah i vaerste fald hindre en
meningsfuld rehabilitering.

Udskydelse af adgang til familiesammenfgring

DIGNTIY har tidligere bemaerket, at flygtninge, som endnu ikke har faet familien samlet,
har uméadeligt svaert ved at indga i en integrations- og behandlingsproces, idet éll_e tanker
og al mental energi samler sig om familien i hjemlandet. Med afseet i vores mangeérige
erfaring vedrgrende rehabilitering af staerkt traumatiserede torturofre gnsker vi at papege,

at behovet for familie og netvaerk er helt afggrende i et rehabiliterende perspektiv. Alle:

flygtninge har et essentielt behov for samvaer med den naere familie, séfremt de skal ggre
sig forhdbninger om at genvinde deres mentale og fysiske helbred og pa sigt kunne kakes
med at integrere sig i det danske samfund.

| lyset af ovenstaende anbefaler DIGNITY, at reglerne om midlertidigt beskyttelsesstatus og
udskydelse af adgang til familiesammenfgring i 3 ar aendres, og at Ministeriet i det mindste

L Evaluering af reglerne om en midlertidig beskyttelsesstatus for visse udleendinge i medfgr af udlaendingelovens
§ 7, stk. 3, jf. lovbemzerkningerne,
2 b,

DIGNITY
DANSK c?
INSTITUT -
MOD TORTUR




DIGNITY
DANSK (a?
INSTITUT-

MOD TORTUR

fastholder en Ighende og regelmaessig evaluering og revision af disse regler, som har
vidtgdende menneskelige konsekvenser for mange flygtninge.

Med venlig hilsen

Elr:ta S¢—ndergaard
Senior Legal Radgiver

Bilag 1 Hgringssvar af 6. november 2014
Bilag 2 Haringssvar af 6. januar 2016
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Justitsministeriet
Udleendingeafdelingen
~'Att.: Thomas Hgjgaard -
Slotholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

K¢benhavn, den 6. hoVember 2014

Vedr.: ’H¢r|ngssvar vedrgrende udkast til forslag til lov om ‘2ndring af udlaendmgeloven
(Midlertidig beskyttelsesstatus for visse personer samt afvisning af realitets-
behandling af asylans¢gmnger, nar ans¢geren har opnaet beskyttelse iet andet EU-
"Iand mv. )

Vi gnsker hermed at takke justitsministeriet for anmodningen af 24. oktober 2014 om en udtalelse
om ovennzvnte udkast til lovforslag. DIGNITY - Dansk Institut mod Tortur, OASIS og RCT-Jylland vil
i det fglgende fremszette vores bemaerkmnger om udkastets forenelighed med Danmarks inter-
natlonale forpllgtelser og dets konsekvenser for den bergrte personkreds’ mtegratlon og rehabl-
htermg

1) Det er tvivisomt, om den foresliede bestemmelse i udizndingelovens § 7, stk. 3 er i
overensstemmelse med forbuddet mod refoulement i Den Europaelske Menneske-_
rettighedskonventions artikel 3 og FNs torturkonventlons artikel 3.

Efter vores opfattelse bygger afgraesningen af den persongruppe, som ville kunne opna midlertidig
beskyttelsesstatus efter den forsldede bestemmelse i udleendingelovens § 7 stk. 3, p3 en
indskraenkende fortolkning af retspraksis fra den Europaeiske Menneskerettlghedsdomstol (EMD),
herunder seerligt dommen Sufi and Elmi vs. Great Britain. Det skyldes, at justitsministeriets
afgraensning af persongruppen alene lnddrager de fire kriterier i dommens praemis 241, selvom
EMD udtrykkeligt pointerer, at disse fire kriterier ikke er udtgmmende.

| Sufi and Elmi vs. Great Britain statuerede EMD, at en udsendelse af de somaliske statsborgere til
den sydlige -eller centrale Al- Shabaab-kontrollerede del af Somalia ville udggre en kraenkelse af
EMRK artikel 3, pé baggrund af den szerligt darlige menneskerettighedssituation i disse omrader,
selvom det gennerelle voldsniveau i disse omrader var lavere end i Mogadishu (praemis 272).




| Sufi and Elmi vs. Great Britain fastslog EMD endvidere, at en udsendelse til flygtninge - og IDP
lejre i de mere fredelige omréder af Somalia, ligeledes ville kraenke EMRK art 3, pa grund af
manglen pa basale forngdenheder i lejrende, jfr. dommens praemis 283 sammenholdt med 292; pa
bagrund af M.S.S. v. Belgium and Greece, preemis-263; :

"an applicant’s ability to cater for his most basic needs, such as. food, hygiene '_a’hd
shelter, his vulnerability to ill-treatment and the prospect of his situation improving
within a reasonable time-frame”

Vi anbefaler at man enten udelader bestemmelsen i § 7 stk. 3 eller alternativt @ndrer.dens o‘rdlyd,
séledes at den bringes i overensstemmelse med EMRK art. 3 og dermed ikke alene henviser til e
seerlig alvorlig situation i hjemlandet preeget aof vilkdrlig voldsudgvelse og overgreb pd.civile”, men
ligeledes henviser til andre mulige situationer, hvor udvisning vil kraenke EMRK artlkel 3; herunder
menneskerettighedssituationen i det pagaeldende land. ' :

2) Vi mener ikke, at kriterierne for inddragelse af en tidsbegraenset opholdstilladelse, jf.
_bemaerknmgerne til_lovforslaget, med henvisning til den forsldede bestemmelse i -
udlaendmgelovens § 19, stk. 1nr.1pkt. 2, eri fuld overensstemmelse med refoulement

, _forbuddet i Den Europaelske Menneskerettlghedskonventlon artikel 3 (forbuddet mod
_tortur og anden umenneskellg eIIer nedvaerdlgende behandling eller straf)

Det fremgér af bemaerkningerne tiI Iovforslaget (punkt 2.5.2), at sp¢rgsmelet om inddragelse af
opholdstilladelsen vil blive aktuelt, nar der foreligger en forbedring af de ‘gennerelle,fo,rhold i
hjemlandet. Ifglge § 7, stk: 3, foreslas ‘det nuat give hjemmel til' udsendelse pa trods af, at
forholdene i hjemladet ”forsat er alvorlige og ma betegnes som skrgbelige og uforudszgel/ge” blot
aendrmgerne i forholdene |kke ma antages at vaere af ”helt m/dlertldlg karakter” '

OVennaevnte krlterler for hvornar en mldlertldlge beskyttelsesstatus ville kunne lnddrages er
upraemse og ufuldstaendlge i forhold til den reelle beskyttelse, som ydes efter EMRK artlkel 3.
Hertil kommer, at bemaerknmgerne ikke afspejler de andre mulige gennerelle forhold i et land, der
vil kunne medf¢re at en uds,endel,se vil vaere i strld med EMRK art_lkel 3.

Vi anbefaler, at man aendrer ordlyden af udlaendmgelovens § 19 “stk. 1 nr. 1 pkt 2 saledes at
bestemmelsen bringes i overensstemmelse med refoulement ‘forbuddet | Den Europaiske
Menneskerettlghedskonventm_n artnkel 3 :

3) Vi mener, at de foreslaede bestemmelser i udlaandmgelovens §9 stk. 1 nr 1 litra d og §9
stk. 1 nr. 2 litra d, vedr¢rende begraensmngerne i famillesammenf¢rmg, er vanskellgt
forenelige med EMRK art 3 (tortur, mv.) og art 8 (prlvat- og familieliv)

Denne lovregulering vedrgrer primaert statens positive forpligtelser til at yde bistand til den
enkelte persons realisering af de rettigheder, der omfattes af EMRK artikel 8. EMD’s praksis i
sager, der angar samvaret mellem foraeldre og begrn, bygger pa den prmc1pelle opfattelse at
barnets tarv ma tillegges saerllg og undertiden afg¢rende betydnlng og at staten skal yde saerhg
assistance til bgrn, der spger beskyttelse, se bl.a. dommen POPOV vs. FRANCE praemls 91,




“The Court has also observed that the Convention on the Rights of the Child
encourages States to take the appropriate measures to ensure that a child who is
seeking to obtain refugee status enjoys protection and humanitarian assistance,
whether the child is alone or accompanied by his or her parents. ”

Det fremgdr ogsa af retspraksis fra EMD, at i sager hvor domstolen har fundet afslag p3 opholds-
tilladelse foreneligt med EMRK art. 8, har det hovedsageligt vaeret baseret pa en forudsaetning om
at de pageeldende familiemedlemmer i stedet vil kunne etablere familieliv i ansggerens
oprindelsesland, jfr. den kommenterede Europaiske menneskerettighedskonvention s. 748.
Foraldre, der er omfattet af EMRK art. 3 — uanset om det er p3 individuelt eller generelt grundlag -
vil imidlertid ikke have denne mulighed for at etablere familieliv i hjemlandet.

Det taler endvidere imod lovforslagets forenelighed med EMRK art. 3, at EMD’s Storkammer -
netop i her november 2014 efter fremseettelsen af hgringsanmodningen - har fundet det
uforeneligt med EMRK art. 3 at udsende en afghansk familie fra Schweiz til Italien, bl.a. p3
baggrund af, at familien muligvis i en periode ville blive placeret adskilt under behandlingen af
asylansggningen, jfr. Tarakhel vs. Switzerland (praemis 122).

Vi er sdledes af den overbevisning, at en systematisk adskillelse i ét ar af bgrn/aegtefzelle fra her-
boende person med opholdsgrundlag, jfr. Udleendingelovens § 7, stk. 2.0g det foresldede stk. 3,
ikke er i overensstemmelse med EMRK art. 3 eller 8, og vi er sdledes ikke enige i ministeriets
vurdering af at hensynet til "landets gkonomiske velfserd” kan opveje systematisk adskillelse af
den naere familie. )

Vi mener endvidere ikke, at det vaern som udlaendingelovens § 9 ¢ repraesenterer, hvor personer
med midlertidig beskyttelsesstatus undtagelsesvis kan fa familiesammenfgring i det fgrste ar,
f.eks. hvis de i hjemlandet har passet en handicappet aegtefalle eller har alvorligt syge mindre-
arige bprn, bringer denne ellers systematiske adskillelse af den naere familie i overensstemmelse
med Danmarks internationale forpligtelser. '

Vi anbefaler, at man udelader den foresldede bestemmelse i udlaendingelovens § 9 stk. 1 nr. 1,
litra d og § 9 stk. 1 nr. 2 litra d, og at man bevarer den hidtidige adgang for at familiesammenfgring
for personer med opholdstilladelse, jfr. udlaendingelovens § 7 eller 8

4) Afsluttende sundhedsfaglige bemaerkninger om lovforslagsudkastets konsekvenser for
mulighederne for integration og rehabilitering

Flygtninge, som endnu ikke har fiet familien samlet, har umadeligt sveert ved at indg3d i en
integrations- og behandlingsproces, idet alle tanker og al mental energi samler sig om familien i
hjemlandet. Sa laenge det fundamentale menneskelige behov for sikkerhed, tryghed og stabilitet
for den enkelte og for familien, ikke er daekket, vil angst og frygt for fremtiden dominere
hverdagen. Det betyder, at hverdagen bliver en fortsat kamp for at holde bekymringer og angst pa
afstand, den flygtede overlever mere end lever, og den konstante tilstedevaerelse af a&ngstelse og
uro hindrer mulighederne for at indlaere nyt, udvikle sig og indgd i en integrationsproces.




Den flygtede skal leve med en stor utryghed ift. familiens fremtid, og er tvunget til at fglge
familiens liv pa lang afstand og héabe, at familien kan samles med livet i behold. Livet bliver sat pd
et pinefuldt ”stand by”, - det samme sker for aegtefzelle og bgrn i hjemlandet.

Mange &rs erfaring med rehabilitering har vist, at jo leengere tid der gar inden man nar i sikkerhed,
jo mere skadet bliver vores psyke. En del flygtninge har som reaktioner pd krig og flugt udviklet
post traumatiske belastningsreaktioner (PTSD). Den fortsatte usikre fremtid for familien bevirker,
at disse belastningsreaktioner vedligeholdes og symptomerne forstaerkes med stor risiko for at de
udvikler sig til kroniske og stationzre tilstande.

Man kan spgrge, om det er fornuftigt, at vi som samfund medvirker til, at mennesker der i
forvejen er psykisk nedbrudte reelt nedbrydes yderligere, ved at vi henszetter dem og familien i en
endnu lengere uvished om en falles fremtid, end de nu lovgivningsmaessigt befinder sig .

| et behandlingsperspektiv er ro og stabilitet afggrende for et vellykket behandlingsforlgb. | sin
nuvaerende form tager udkastet til lovforstaget desvaerre ikke hgjde for ovennavnte forhold, men
safremt de foresldede sendringer medtages i det endelige udkast vil dette vaesentligt forbedre
perspektiverne for, at denne i forvejen udsatte gruppe opnar en forbedret helbredstilstand.

Vi stér naturligvis til rédighed, safremt I matte gnske yderligere oplysninger.:

Med Venlig hilsen

Le_'if Christensen ' . Ruth Lauge, centerleder - Karin Verland
Centerleder, RCT-Jylland Centerleder - ST : Direktgr

ey,




lexe 2

DIGNITY
DANSK c?

INSTITUT
MODTORTUR

Udlaendinge-, Integration - og
Boligministeriet

Att.: Jesper Gori :
Hgringssvaret er fremsendt pr,

e-mail til: uibbm@uibm.dk og

sbo@uibm.dk
K¢benha\)n, den 6. januar 2016
Vedr.: Heringssvar vedrgrende udkast til forslag til lov om aendring af udizndingeloven,

Lovforslag nr. L 87 af 10. december 2015 (Udskydelse af retten il
familiesammenfgring for personer med midlertidig beskyttelsesstatus, skaerpelse
af reglerne om tidsubegraenset opholdstilladelse, skeerpelse af reglerne om
inddragelse af flygtninges opholdstilladelse m.v.) :

Vi gnsker hermed at takke Udleendinge-, Integration — og Boligministeriet for anmodningen af 10.
december 2015 om en udtalelse om ovennavnte udkast tit lovforslag. DIGNITY - Dansk Institut
mod Tortur, vil i det fglgende hgringsvar alene fremsatte vores bemaerkninger til udskydelsen af
adgangen til familiesammenfgring til udleendinge med midlertidig beskyttelsesstatus og dens
forenelighed med Danmarks internationale forpligtelser og forslagets konsekvenser for den
bergrte personkreds’ integration og rehabilitering. Vi har desveerre ikke haft mulighed for at
forholde os til lovforslagets gvrige dele. '

DIGNITY mener, at de foresldede bestemmelser i udlzendingelovens § 9 stk. 1 nr. 1, litrad, §9
stk. 1 nr. 2 litra d og § 9 stk. 1 nr. 3 litra d, vedrgrende udskydelsen af retten til familiesammen-
foring, er vanskeligt forenelige med Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention artikel 8
(retten til privat- og familieliv). ‘

Ad. Inddragelse af forholdet “tilknytning til opholdslandet” ved familiesammenfaring til
personer med midlertidig beskyttelsesstatus

Denne lovregulering vedr@rer primaert statens positive forpligtelser til at yde bistand til den
enkelte persons realisering af de rettigheder, der omfattes af EMRK artike! 8, herunder sarligt
retten til familieliv.




Der er ikke tvivi om statens positive forpligtelse til at give familiesammenfgring og dermed
opholdstilladelse til opsplittede segtefaeller, samlevere og disses bgrn, i situationer hvor familien ‘
ikke kan forventes at udgve deres familieliv i hjemlandet. Den Europaiske Menneskerettigheds-
domstols (EMD) praksis vedrgrende familiesammenfaring, jfr. EMRK artikel 8, afspejler at staten
har en forpligtigelse til at give relativt lempelig adgang til familiesammenfgring for flygtning og
andre udlzendinge, hvis beskyttelsesbehov er anerkendt | form af tildeling af asyl og de dermed
ikke uden risiko for overgreb kan vende tilbage til oprindelseslandet, for at udgve deres familieliv
der, jfr. EMRK-Kommentar.*

| forhold til dette grundlaeggende princip er det afggrende, at personen er tildelt asyl — og ikke p3
hvilket grundlag asyl er givet. At EMD skulle vurdere en sag om familiesammenfgring fra en person
der fér tildelt asyl jfr. udleendingeloven § 7 stk. 1 eller § 7 stk. 2 anderledes end en person der
tildeles asy! i form af midlertidig opholdstilladelse, jfr. Udlaendingeloven § 7. Stk. 3 {(dvs, med
henvisning til EMRK artikel 3), synes der saledes ikke at vaere noget beleeg for. Endvidere vil en
sidan forskelsbehandling i sig selv vaere i strid med diskriminationsforbuddet | EMRK art. 14.

Konklusionen er sdledes, at personer med midlertidig beskyttelsesstatus, jfr. udlzendingeloven § 7
stk. 3, har ret til en relativ lempelig adgang til familiesammenfgring pa line med personer, som
tildeles asyl efter udleendingeloven §7, stik, 1 eller stk. 2.

Som det fremgar af bemazrkningerne til lovforsl_aget.2 afspejler EMD praksis, at der kan stilles krav
til- ansggeren om at udnytte alternative muligheder for udgvelse af familieliv, -hvilket ligeledes
knytter sig til spgrgsmalet om tilknytning tit henhotdsvis oprindelsesland og opholdstand. Dette er
dog ikke relevant, ndr vi har at ggre med udl®ndinge, der er tildelt ‘asyl og dermed ikke har
mulighed for at bosatte sig i oprindelsesiandet (eller tredjeland) jfr. EMRK-Kommentar og der m3
veere en steerk formodmng for at personer, der far mrdlertldlg beskyttelsesstatus, vil blive
sidestillet hermed. : :

‘Den grundlaeggende argumentatlon for forenel:gheden med EMRK Artikel 8 i bemaerknmgerne til

lovforslaget, som bl.a. fremgar via nedenstiende citat fra bemarkningerne,” inddrager forholdet
"tilknytning” i vurderingen af forenelighed, hvilket er et irrelevant forhold, nar vi taler om
mennesker, der ikke har mulighed for at udgve deres ret til familieliv i hjemlandet.

“Det midlertidige ophold ma inden for de farste tre dr i almindelighed fore til, at
karakteren og omfanget af partnernes tilknytning til Danmark vil vaere begranset.
Det ma . antages at den begrensede varighed af  opholdet her i . landet,
beskyttelsesbehovets forventelige midlertidige karakter og det forhold, at
opholdstilladelsen kun er meddelt for et ar ad gangen vil indgd med betydelig vaegt i
vurderingen af om den pdgzldende efter Menneskerettighedskonventionen artikel 8
vil have krav pd familiesammenfaring.”

! Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention art, 1-9, kommenteret af Peer Lorenzen m.fl. 3. Udgave, s. 748
? Bemarkningerne til lovforslaget, afsnit 2.1.22, 2,2.1, 0g 2.2.2.1

* Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention art. 1-9, kommenteret af Peer Lorenzen m.fl, 3. Udgave, s. 748
* Bemaerkninger til lovforslaget, afsnit 2.2.2, 5. 13




Ad. Systematisk udskydelse af familiesammenfaring i tre r

Selvom EMD Ikke direkte har forholdt sig til tilfalde, hvor medlemsstater generelt udskyder retten
til familiesammenfering for en gruppe af asylansggere, sa er der en raekke sager hvor EMD
forholder sig til om sagsbehandlingstiden medfgrer en kraenkelse af EMRK art. 8. EMD har blandt
andet forhold sig til dette i afggrelserne Mugenzi v, France (application no. 52701/09), Tanda-
Muzinga v. France (no. 2260/10) og Senigo Longue and Others v. France {no. 19113/09, '

Felgende fremgar af domstolens pressemeddelelse vedrgrende afgprelserne®

“Lastly, it had taken almost three and a half years and five years respectively for Mr
Tanda-Muzinga and Mr-Mugenzi to obtain a final decision on their applications; in

-the Court’s opinion, these time periods were excessive, given the applicants’ specific
situations and what was at stake for them in the verification procedure.”

“In those three cases, since the national authorities had not given due consideration
to the applicants’ specific circumstances, the Court concluded that the family
reunification procedure had not offered the requisite guarantees of flexibility,
promptness and effectiveness to ensure compliance with their right to respect for
their family life. For that reason, the State had not struck a fair balance between the
‘applicants’ interests on the one hand, ‘and its own interest in controlfling immigration
on the other, in violation of Article 8.” . -

DIGNITY er sdledes at den opfattelse, at en automatisk udskydelse af familiesammenfgring i 3 &r,
er at sidestille med overstdende praksis fra EMD, hvor domstolen har statueret kraenkelse..

Seerligt vedrgrende bgrns rettigheder til at blive genforenet med deres foraldre, synes kravet om
hurtig og effektiv behandling af sagen at veere tungvejende elementer i EMDs vurdering, jfr. bl.a.
dommen POPOV v. FRANCE® . .

“The Court has also observed that the Convention on the Rights of the Child
encourages States to take the appropriate measures to ensure that a child who is
seeking to obtain refugee status enjoys protection and humanitarian assistance,
whether the child is alone or accompanied by his or her parents. ”

Ad. sundhedsmassige bemaerkninger om udskydelsen af retten til familiesammenfgrings
konsekvenser for mulighederne for integration og reha bilitering.

Der er ingen ngjagtige tal pa, hvor mange flygtninge der lever med traumer i Danmark, men det
skgnnes at ca. 30 % af herboende flygtninge er traumatiserede og har behov for rehabilitering.

* Press release, by the ECHR, “Family reunfication pracedure: need for flexibility, promptness and effectiveness”
10.07.20111 '
® POPOV v. FRANCE (Applications nos. 39472/07 and 39474/07), pr, 91




Nyere forskning viser, at torturoverlevere har en hgjere grad af sygdomssymptomer end sveert
psykotiske patienter, og at de funktionsmaessigt er pd niveau med demensramte patienter.
Samme forskning viser, at torturoverlevere har brug for kengerevarende rehabilitering for de
bliver arbejdsdygtige.

Traumatiseringen og dens konsekvenser er en hgjst kompleks stgrrelse og individuelt betinget.
Individer reagerer forskelligt pa belastninger som fx krigsoplevelser, herunder ogsa tortur, flugt og
tilpasning i eksilandet. Alle flygtninge - uanset deres opholdsgrundlag - har oplevet krig, flugt og
eksilproblematikker, og behovet for rehabilitering kan derfor ikke knyttes entydigt sammen med
den pageldende flygtnings opholdsgrundlag.

- Mange ars erfaring med rehabilitering af staerkt traumatiserede flygtninge og deres familier i
DIGNITY viser, at behovet for familie og netvaerk er helt afggrende i et rehabiliterende perspektiv.
Derfor mener vi, at alle. flygtninge har et essentielt behov for samvar med den nezere familie,
séfremt de skal ggre sig forhdbninger om at genvinde deres mentale og fysiske helbred, og pa sigt
kunne blive aktive medborgere i det danske samfund. Vi mener; at adskillelsen fra den naere
familie | op til 3 &r, vil modvirke mulighederne for at kunne indga | et meningsfuldt rehabiliterings-
forlgh. Erfaring fra DIGNITY viser, at ressourcerne tit rehabilitering ved adsklllelse ofte bindes |
savn, bekymring og velbegrundet frygt for familiens sikkerhed. - =

DIGNITYs erfaringer med rehabilitering af traumatiserede flygtninge viser figeledes, at jo laengere
tid, den enkelte er underlagt belastninger, jo stgrre skade tager psyken, og'desto svarere bliver
‘det at opnd bedring og dermed mulighed for at kunne opna et rimeligt funktionsniveau. Nar man
som samfund aktivt medvirker til at adskille nere familiemedlemmer, vedligeholdes og forvierres
belastningerne, og jo stgrre skade pafgres flygtningene og deres narmeste. Dermed forsteerkes
eventuelle symptomer for de traumatiserede, og der er stor risiko for, at disse udvikler sig til
kroniske og stationaere tilstande. DIGNITY mener derfor, at adskillelsen af familier potentielt kan
medvirke til at fastholde en gruppe af mennesker i kronisk sygdom. Denne gruppe Vil pa sigt have
en hgj risiko for ikke at kunne forsgrge sig selv, og vil udgere en forsgrgelsesbyrde for det danske
samfund, fremfor at blive aktive og velfungerende medborgere.,

NA&r man henser til, at vi som samfund antager, at integration primart foregar via deltagelse pé
det danske -arbejdsmarked, forekommer det, efter vores opfattelse, kontraproduktivt, at
opretholde adskillelsen af flygtninge og deres naere familiemedlemmer og dermied besveerligggre
mulighederne for bedring af sundhedstilstanden hos denne gruppe.

Safremt situationen | et krigshaerget fand som Syrien ikke stabiliseres indenfor en naer fremtid, vil
disse barn og familier uvaegerligt blive en del af det danske samfund pa et senere tidspunkt, Vi vil
som samfund da (fgr eller siden) blive konfronteret med familier, der lever i dysfunktlon pga. bade
bern og foraeldres symptomer. -

DIGNITY mener, at sdvel det danske samfund som det enkelte individ mister nogle helt afggrende
muligheder, nér vi fratager mennesker denne basale og helt essentielle ressource ved at begraense
retten til familiesammenfpring. At leve i fortsat usikkerhed om ens narmestes skeebne er ikke —
og har aldrig vaeret helbredsmaessigt befordrende.




Afsluttende bemzaerkninger

DIGNITY har noteret, at ministeriet ggr opmaerksom p3, at der er en vis risiko for at EMD i
forbindelse med prgvelse af en konkret sag vil kunne né frem til, at det ikke efter EMRK artike! 8 er
muligt generelt at stille krav om 3 ars ophold som betingelse for familiesammenfgring for
udlzendinge med opholdstilladelse, jfr. udl. § 7 stk. 3.” DIGNITY mener dog, at dette er en meget
forsigtig vurdering og er af den klare overbevisning at EMD | en sidan sag vil finde kreenkelse af
rettigheden, hvorfor denne del af lovforslaget bgr bortfalde.

DIGNITY mener endvidere ikke, at det veern som udlendingelovens § 9 ¢ repraesenterer, hvor
personer med midlertidig beskyttelsesstatus undtagelsesvis kan f3 familiesammenfgring i de fgrste
tre ar, f.eks. hvis de i hjemlandet har passet en handicappet agtefelle eller har alvorligt syge
mindredrige barn, bringer denne ellers systematiske adskillelse af den neere famille | overens-
stemmelse med Danmarks internationale forpligtelser.

Afslutningsvis opfordrer vi ministeriet til at redeggre for, hvorledes de foresidede andringer i

udieendingeloven opfylder det grundleeggende forbud mod umenneskelig og nedverdigende
behandling i EMRK artikel 3.

Med Venlig hilsen

.

Karin Verland
Direktgr

" Lovforslaget, afsnit 2.2.2.1 Den Europaiske Menneskerettighedskonventions artike! 8, s, 13







| FLYGTNINGENAVNET |

Formanden

Sendt pr. e-mail til
uim@uim.dk og cml@uim.dk

ModiagerID:

Dato:

Iar: 18/039079-003
Sagsbehandler: EMU

Ved e-mail af den 19. januar 2018 har Udlendinge- og Integrationsministeriet anmodet
Flygtningenzvnet om eventuelle bemarkninger til udkast til lovforslag om @ndring af
udlendingeloven (Midlertidig beskyttelsesstatus for visse udlzndinge samt afvisning af
realitetsbehandling af asylanspgninger, nar anspgeren har opndet beskytielsesstatus i et andet
EU-land m.v.)(Oph®velse af revisionsbestemmelse).

I den anledning skal Flygtningenzvnet meddele, at nevnet ikke har bemrkninger til
lovforslaget.

Med venlig hilsen

MA@M

Bloch Andersen

= Adelgade 11-13 Telefon: +45 6198 3700 E-mail: in@fn.dk
1304 Kgbenhavn K Hjemmeside: www.fIn.dk



Peter Christian Binau-Hansen

Fra: Nella Festirstein <nellaf@tinganes.fo>

Sendt: 22.januar 2018 21:38

Til: uim@uim.dk; pcb@uim.dk

Cc: ro@fo.stm.dk’; VMR-Journal

Emne: Hgaringssvar fra Feergernes Landsstyre over udkast til forslag til lov om eendring af lov

om andring af udleendingeloven (Midlertidig beskyttelsesstatus for visse udleendinge
samt afvisning af realitetsbehandling af asylansggninger m.v.) (UIBM Id: 355776)

Vedhzeftede filer: Haringsbrev.pdf; Haringsliste.pdf; Udkast til lovforslag.pdf; Evaluering af reglerne om
midlertidig beskyttelsesstatus.pdf

Til Udlendinge- og Integrationsministeriet
Asyl og visum

Faergernes Landsstyre har faet tilsendt i hgring “Udkast til Forslag til Lov om aendring af lov om aenring af
udlaendingeloven (Midlertidig beskyttelsesstatus for visse udlaendinge samt afvisning af realitetsbehandling af
asylansggninger m.v.) (Ophzevelse af revisionsbestemmelse)”

Ifglge lovudkastets § 3 skal loven ikke gaelde direkte for Feergerne, men loven kan senere ved kongelig anordning helt
eller delvist szettes i kraft for Feergerne, safremt faergske myndigheder anmoder herom.

Feergernes Landsstyre har pa nuvaerende tidspunkt ikke andre bemaerkninger.
Venlig hilsen

Nella Festirstein
Afdelingschef

Lagmandens Kontor
Lovafdelingen

TIf. +298 30 60 00
Direkte tlf. +298 55 80 76

Fra: Cecilie Marie Larsen [mailto:CML@uim.dk]

Sendt: 19. januar 2018 11:53

Til: Advokatradet <samfund@advokatsamfundet.dk>; Amnesti Nu <kontakt@amnesti-nu.dk>; Amnesty International
<amnesty@amnesty.dk>; Amnesty International <Lblinkenberg@amnesty.dk>; Bedsteforaeldre for Asyl
<styregruppen@bedsteforaeldreforasyl.dk>; Bgrneradet <brd@brd.dk>; Bgrns Vilkar <bv@bornsvilkar.dk>;
Centralorganisationernes Feellesudvalg CFU <info@cfu-net.dk>; Danes Worldwide <danes@danes.dk>; Danmarks
Biblioteksforening <dbf@dbf.dk>; Danmarks Rederiforening <info@shipowners.dk>; Danmarks Rejsebureau Forening
<drf@travelassoc.dk>; Dansk Arbejdsgiverforening <da@da.dk>; Dansk Flygtningehjaelp <drc@drc.dk>; Dansk
Socialradgiverforening <ds@socialrdg.dk>; Danske Advokater <mail@danskeadvokater.dk>; Datatilsynet
<dt@datatilsynet.dk>; Den Danske Dommerforening <dommerforeningen@gmail.com>; Den Danske Helsinki-Komité
for Menneskerettigheder <main@helsinki-komiteen.dk>; Den Katolske Kirke i Danmark <bispekontor@katolsk.dk>;
DIGNITY - Dansk Institut Mod Tortur <info@dignityinstitute.dk>; Direktoratet for Kriminalforsorgen
<dfk@kriminalforsorgen.dk>; Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination <drc@drcenter.dk>;
Dommerfuldmaegtigforeningen <hoeringer@dommerfm.dk>; Domstolsstyrelsen <post@domstolsstyrelsen.dk>;
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INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

Udlendinge- og Integrationsministeriet WILDERS PLADS 8K
Slotsholmsgade 10 1403 KBBENHAVN K
1216 Kgbenhavn K TELEFON 3269 8888
Danmark DIREKTE

MOBIL 2879 7151
LUJJ@HUMANRIGHTS.DK
MENNESKERET.DK

uim@uim.dk og pcb@uim.dk DOK. NR. 18/00224-2

HORING VEDRO®RENDE OPHAVELSE AF 16. FEBRUAR 2018
REVISIONSBESTEMMELSE SAMT EVALUERING AF
REGLERNE OM MIDLERTIDIG BESKYTTELSESSTATUS

Udlaendinge- og Integrationsministeriet har ved e-mail af 19. januar
2018 anmodet om Institut for Menneskerettigheders eventuelle
bemaerkninger til udkast til forslag til lov om andring af lov om andring
af udleendingeloven (Midlertidig beskyttelsesstatus for visse
udlaendinge samt afvisning af realitetsbehandling af asylansggninger,
nar ansggeren har opnaet beskyttelsesstatus i et andet EU-land m.v.)
(Ophaevelse af revisionsbestemmelse) samt evaluering af reglerne om
midlertidig beskyttelsesstatus for visse udlaendinge i medfer af
udlendingelovens § 7, stk. 3.

Ministeriet fremsendte ved e-mail den 8. februar 2018 en revideret
evaluering, hvor hgringssvar fra instituttet og Dansk Flygtningehjaelp —
som ikke var indarbejdet i fgrste evaluering — ligeledes indgar.

Ministeriet konkluderer i evalueringen, at reglerne om midlertidig
beskyttelsesstatus fungerer efter hensigten, og at der saledes ikke bgr
ske @ndringer eller preeciseringer af reglerne.

Formalet med det fremsendte udkast til lovforslag er at ophaeve den
revisionsbestemmelse, som blev indf@rt ved lovaendringen i 2015, hvor
ordningen med midlertidig beskyttelsesstatus efter udleendingelovens §
7, stk. 3, blev indfgrt.

Instituttet har felgende bemaerkninger til udkastet:
1. STATUSVALG

1.1. KLAGEADGANG OVER STATUSVALG
Instituttet rejste i vores hgringssvar af 7. november 2014, afsnit 3.1,
bekymring over spgrgsmalet om tilstreekkelig klagevejledning om
statusvalg til udlaendinge, som far opholdstilladelse efter § 7, stk. 3.


mailto:uim@uim.dk
mailto:pcb@uim.dk

Af evalueringens tabel 1 og 5 fremgar det, at cirka 5 % af personer med
midlertidig beskyttelsesstatus i perioden fra 2015-2017 har klaget over
statusvalget, men at cirka 21 % heraf er blevet omgjort i
Flygtningenaevnet, som derudover har hjemvist cirka 2 % er hjemuvist.

Henset til vigtigheden af, om pagaldende far opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 7, stk. 1, § 7, stk. 2, eller § 7, stk. 3, herunder
seerligt grundet konsekvenserne for familiesammenfgring, og
omggrelsesprocenten, finder instituttet, at det bgr overvejes at indfgre
en automatisk klageadgang med henblik pa at sikre, at udleendingene
meddeles den korrekte status.

1.2. ANDREDE FORHOLD KAN BETYDE ANDEN STATUS
Der kan forekomme situationer, hvor en afggrelse om statusvalg pa
afggrelsestidspunktet er korrekt, men hvor ansggers forhold sendrer
sig, og pageldende derfor senere vil vaere berettiget til
opholdstilladelse efter § 7, stk. 1, eller § 7, stk. 2. Det kan — som ogsa
anfgrt i vores hgringssvar af 7. november 2014, afsnit 3.2 — vaere
@ndrede forhold i hjemlandet. Det kan eksempelvis ogsa vaere en syrisk
mindredrig dreng, som pa afggrelsestidspunktet grundet sin alder ikke
risikerer at skulle aftjene vaernepligt, men som et par maneder senere
vil vaere berettiget til opholdstilladelse efter § 7, stk. 1, grundet sin
alder, og dermed ogsa til en mere lempelig adgang til
familiesammenfgring.

Instituttet anbefaler derfor, at:

e udlendingemyndighederne ved behandling af sager om forlaengelse
af midlertidig opholdstilladelse ogsa tager stilling til, om sendrede
forhold kan begrunde opholdstilladelse efter § 7, stk. 1, eller § 7,
stk. 2.

e der —altafhaengigt af de konkrete omstaendigheder — vejledes mere
specifikt om muligheden for at s@ge statusaendring inden for en
kortere periode, hvis det er tydeligt, at pageeldende herefter
umiddelbart vil vaere berettiget til opholdstilladelse efter § 7, stk. 1,
eller § 7, stk. 2.

2. REEL ADGANG TIL UDSENDELSE
| hgringssvaret af 7. november 2014 rejste instituttet bekymring over,
at de eendrede kriterier for afslag pa forleengelse og inddragelse for
personer med tilladelser efter § 7, stk. 2, § 7, stk. 3, kunne betyde, at en
stgrre gruppe ville befinde sig i en udsendelsesposition, fordi
situationen i hjemlandet var eendret, men uden en egentlig mulighed
for at udsende de pagaeldende.

| vores hgringssvar af 14. juli 2017 om erfaringer med anvendelse af
udlendingelovens § 7, stk. 3, gentog vi denne bekymring, og henviste til
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den aktuelle problemstilling vedrgrende somaliske statsborgere, hvor
den faktiske udsendelse og tidsperspektivet er blevet problematiseret.

Ministeriet har i udkastet henvist til, at personer uden opholdstilladelse
har pligt til selv at udrejse. Derudover har ministeriet henvist til, at
myndighederne efter almindelige forvaltningsretlige principper af egen
drift skal genoptage behandlingen af sager vedrgrende afviste
asylansggere i udsendelsesposition, hvis nye oplysninger forrykker
myndighedernes beslutning. Dette kunne eksempelvis vaere ved at stille
den tvangsmaessige udsendelse i bero.

Uanset afviste asylansggere i udsendelsesposition har pligt til at
udrejse, finder instituttet fortsat, at kriterierne for inddragelse og afslag
pa forlaengelse bgr administreres pa en made, sa det undgas, at
udlendinge, som tidligere har haft opholdstilladelse, kommer i
udsendelsesposition uden en reel adgang til at blive udsendt.

Instituttet anbefaler derfor, at:

e udlaendingemyndighederne alene giver afslag pa forlaengelse eller
inddrager midlertidig beskyttelsesstatus, hvis det ma anses for
muligt, at der rent faktisk kan ske udsendelse af de pagaeldende
inden for en rimelig tidsfrist.

Der henvises til ministeriets j.nr. 2017-5995.

Med venlig hilsen

Lucienne Josephine Lokjeer Jgrgensen

SPECIALKONSULENT

3/3



Peter Christian Binau-Hansen

Fra: UIM Hovedpostkasse <uim@uim.dk>

Sendt: 8. februar 2018 14:38

Til: UIM AM & FO

Emne: VS: Haring over lov om andring af udleendingeloven (Midlertidig beskyttelsesstatus for

visse udleendinge samt afvisning af realitetsbehandling af asylansggninger, nar
ansggeren har opnaet beskyttelsesstatus i et andet EU-land m.v.)

Fra: Sara Glahder Lindberg [mailto:SGL@kI.dk]

Sendt: 8. februar 2018 14:30

Til: UIM Hovedpostkasse; Peter Christian Binau-Hansen

Cc: Henrik Thomassen

Emne: Hgring over lov om aendring af udlaendingeloven (Midlertidig beskyttelsesstatus for visse udleendinge samt
afvisning af realitetsbehandling af asylansggninger, ndr ansggeren har opndet beskyttelsesstatus i et andet EU-land m.v.)

Til rette vedkommende

KL har modtaget hgring over udkast til forslag til lov om andring af lov om andring af udlaendingeloven (Midlertidig
beskyttelsesstatus for visse udlaendinge samt afvisning af realitetsbehandling af asylansggninger, nar ansggeren har
opnaet beskyttelsesstatus i et andet EU-land m.v.)(Ophavelse af revisionsbestemmelse) med svarfrist den 16. februar.
KL har ingen bemaerkninger til udkastet til eendringsforslag.

Med venlig hilsen

Sara Glahder Lindberg

Chefkonsulent
Center for Vaekst og Beskaeftigelse

KL



Kvindernes Internationale Liga for Fred og Frihed

N F

Vesterbrogade 10, 2.

1620 KV

wilpfdk@ gmail.com

www.kvindefredsliga.dk Udleendinge- og Integrationsministeriets j.nr.: 2017-5995

Uopfordret hgringssvar fra Kvindernes Internationale Liga for Fred og Frihed til

Forslag
til
Lov om andring af
lov om aendring af udlaendingeloven (Midlertidig beskyttelsesstatus for visse
udleendinge samt afvisning af realitetsbehandling af asylansggninger, nar ansggeren
har opnaet beskyttelse i et andet EU-land m.v.)

(Ophavelse af revisionsbestemmelse)

| forbindelse med hgring af lovforslag L 87 gjorde Kvindernes Internationale Liga for Fred og Frihed, dansk
sektion af Women'’s International League for Peace and Freedom, i svar af 5.1.2016 opmaerksom p3, at
forslagets punkt 2 om udskydelse af retten til familiesammenfgring for flygtninge med beskyttelsesstatus vil
kraenke FN's Sikkerhedsrdds Resolution 1325 om Kvinder, Fred og Sikkerhed, som Danmark i gvrigt som
fgrste land i verden udarbejdede en handlingsplan for efter vedtagelsen i FN i ar 2000.

Som fglge af vedtagelsen af L87 har de flygtninge, som far ophold efter Udlaendingelovens nye § 7. 3 fgrst

mulighed for at sgge om familiesammenfgring efter 3 ars ophold i Danmark.

Dette kommer — hvilket praksis viser - hurtigt til at betyde op til 4 - 5 ars ophold, inden denne mulighed er

en realitet, nar sagsbehandlingstiden medregnes. Dette har bl.a. Institut for Menneskerettigheder allerede
vurderet som vaerende i strid med retten til et familieliv.

Fra Kvindefredsligaens side gnsker vi yderlige at ggre opmaerksom pa Danmarks ansvar ifglge FN’s
Sikkerhedsrads Resolution 1325 om Kvinder, Fred og Sikkerhed.

Ifglge den officielle malsaetning i den danske handlingsplan for resolution 1325 (Denmark’s National Action
Plan for implementation of UN Security Resolution 1325 on Women, Peace and Security 2014 — 2019) har
den danske indsats fokus pa resultater, og Danmarks vaesentligste tiltag i 2014 — 19 skal blandt andet vaere

» atsgrge for, at kvinders og pigers specielle behov fgr, under og efter vaeebnede konflikter i hgjere
grad anerkendes, og at alle internationale operationer og humanitaere indsatser skal omfatte et
klart kgnsperspektiv. Vi md gd ud fra, at dette ogsa gaelder, hvad angdr enlige kvinder og bgrn, som
sgger asyl i Danmark?

> at beskytte piger og kvinder mod vold, herunder kgnsrelateret vold som voldtaegt, tvangssegteskab
og andre seksuelle overgreb.



Hvad angar ensomkommende kvindelige asylansggere, herunder kvinder med bgrn samt uledsagede
mindrearige, er det et faktum — ifglge den medfglgende statistik fra Udlaendingestyrelsen — at den
midlertidige beskyttelsesstatus i § 7. 3, iszer tildeles denne gruppe.

Kvinders mulighed for at spge familiesammenfgring med tilbageblevne mand/bgrn er dermed endnu
ringere/leengere, da de med den midlertidige beskyttelsesstatus ar for ar skal igennem lange
sagsbehandlingstider i hab om at fa fornyet ophold for endnu ét ar.

For de kvinder og bgrn, som i krigs- og konfliktzonerne (naeromraderne) afventer deres mands skaebne pa
flugt mod sikkerhed, har lovforslaget frygtelige konsekvenser: Der er fra savel humanitzere
hjeelpeorganisationer som i medierne igen og igen fremlagt dokumentation for overgreb pa bade enlige
kvinder og bgrn, her ikke mindst seksuelle overgreb og tvangsaegteskaber.

L87 med de (min.) 3 ars ventetid pa at kunne sgge familiesammenfgring har som konsekvens, at nar det
lykkes en mand, hvis familie endnu er i overhangende fare i neeromraderne, at na frem til at sgge asyl i
Danmark, vil der endnu vaere mindst 3 ars ventetid for den sarbare tilbageblevne familie - 3 ar med uvished
og stor risiko for overgreb pa savel kvinderne som bgrnene.

Som det saledes fremgar, gentager vi i indevaerende vores argumentation fra hgringssvaret 2.1.16. Det
sker, idet vi i Kvindefredsligaen fortsat kun kan opleve det aktuelle lovforslag som helt og aldeles i modstrid
med de konkrete mal, som Danmark har fremlagt for det internationale samfund med sin seneste
handlingsplan for Resolution 1325 om Kvinder, Fred og Sikkerhed. Og det veekker forundring, at der i
teksten til lovforslaget stadig ingen overvejelser ggres i denne henseende.

Kgbenhavn den 9.2.2018

Med venlig hilsen for Kvindernes Internationale Liga for Fred og Sikkerhed

Aase Albzk, Gerd Gottlieb, Ida Harslgf og Tove Krag

www.kvindefredsliga.dk

Dansk sektion af Women’s International League for Peace and Freedom
www.wilpfinternational.org
Radgivende status ved FN’s ECOSOC, UNCTAD og UNESCO
Specialradgiver i forhold til FAO og UNICEF



Vestre Landsret
Praesidenten

Udlendinge- og
Integrationsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Sendt pr. mail til uim@uim.dk og pcb@uim.dk

J.nr. 40A-VL-9-18
Den 24/01-2018

Udlendinge- og Integrationsministeriet har ved brev af 19. januar 2018 (sagsnr. 2017-5995)
anmodet om eventuelle bemerkninger til hering over udkast til forslag til lov om &ndring af
udlzndingeloven (Midlertidig beskyttelsesstatus for visse udlendinge samt afvisning af
realitetsbehandling af asylanseggninger, nar ansegeren har opnaet beskyttelsesstatus i et andet
EU-land m.v.) (Opha®velse af revisionsbestemmelse) samt evaluering af reglerne om
midlertidig beskyttelsesstatus for visse udlendinge 1 medfer af udlendingelovens § 7, stk. 3.

I den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke ensker at udtale sig om udkastet.

Med venlig hilsen

/ ,r/: ‘M;ég

'3

Asmilsklostervej 21, 8800 Viborg TIf. 99 68 80 00 www.vestrelandsret.dk



Ostre Landsret
Praesidenten

27 JAN, 2018

en
J.or. 40A-0L-3-18
Init: cr

Udlzndinge- og Integrationsministeriet

Udlendinge- og Integrationsministeriet har ved brev af 19. januar 2018 (Sagsnr. 2017-5995)
anmodet om eventuelle bemarkninger til horing over udkast til forslag til lov om @ndring af lov
om zndring af udlendingeloven (Midlertidig beskyttelsesstatus for visse udlzndinge samt afvis-
ning af realitetsbehandling af asylansegninger, nir ansegeren har opnéet beskyttelsesstatus i et
andet EU-land m.v.) (Ophvelse af revisionsbestemmelse) samt evaluering af reglerne om mid-

lertidig beskyttelsesstatus for visse udlzndinge i medfor af udlendingelovens § 7, stk. 3.

I den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke ensker at udtale sig om udkastet til lov-

forslag eller til den fremsendte evaluering.

Med venlig hilsen
e > )
c : == ﬁf s

Bent aflsen —————
{ Ell Porsbo

Bredgade 59, 1260 Kobenhavn K. TIf. 9968 6200 Hjemmeside: www.oestrelandsret. dk



Kebenhavns Byret

Udlandinge- og Integrationsministeriet Prasidenten
Slotshol de 10 Dombhuset, Nytorv 25
otsholmsgade 1450 Kobenhavn K.

1216 Kebenhavn K TIf. 99 68 70 15

CVR 21 6595 09

administration. kbh@domstol.dk
J. nr. 9099.2018.6

Den 30. januar 2018

Ved en mail af 19. januar 2018 har Udlaendinge- og Integrationsministeriet anmodet om even-
tuelle bemaerkninger til haring over udkast til forslag til 22ndring af udleendingeloven (Midlerti-
dig beskyttelsesstatus for visse udleendinge samt afvisning af realitetsbehandling af asylan-
s@gninger, nar ansggeren har opnaet beskyttelsesstatus i et andet EU-land m.v.) (Ophaevelse
af revisionsbestemmelse) samt evaluering af reglerne om midlertidig beskyttelsesstatus for

visse udleendinge i medfer af udlaendingelovens § 7, stk. 3.

Jeg skal i den anledning pa byretspreesidenternes vegne oplyse, at udkastet ikke giver byret-

terne anledning til at fremkomme med bemaerkninger.

Der henvises til J.nr. 2017-5995.




@ Red Barnet

Save the Children Denmark

Udlaendinge- og Integrationsministeriet
Asyl og Visum

Att: uim@uim.dk og pcb@uim.dk.

Den 17. februar 2018

HORING - LOV OM £NDRING AF UDLENDINGELOVEN (MIDLERTIDIG
BESKYTTELSESSTATUS, FAMILIESAMMENFORING MV.)

Red Barnet takker for muligheden for at udtale sig om lovforslaget om opheavelse af revisionsbestemmelser af

loven. Det er fortsat Red Barnet holdning at:

e Midlertidige opholdstilladelser med et meget langt tidsperspektiv ikke er fremmende for berns udvikling.

Serligt for de born, dette lovforslag omfatter. Det er born, der har oplevet ’et ekstremt tilfelde af
generel voldsudevelse, hvor der har bestdet en reel risiko for overgreb alene i kraft af deres
tilstedeveerelse 1 omradet’. Derefter kan de have oplevet, at de selv kan have varet pa en lang og farlig
flugt, eller oplevet at de er blevet ladt tilbage med den ene foralder (eller en slegtning) enten i
hjemlandet eller i et 3. land (nogle gange i flygtningelejre under kritisable forhold) i en periode pa mere

end tre dr, uden at de har kunnet blive familiesammenfort med deres (ene) foraldre.

I flg. reglerne kan der forst efter op til 8 4r meldes tidsubegranset ophold. Red Barnet mener, at det
tidsperspektiv er for langt for born, hvor al for stor en del af barndommen kan gi med at leve i uvished
om status og med usikkerhed for fremtiden. Oven i kebet i en situation, hvor familien risikerer at blive
udsendt til et land, hvor situationen fortsat kan vare “alvotlig, skrebelig og uforudsigelig’. Herudover
mener Red Barnet, at det tilmed kan vare kontraproduktivt ift. integrationen. Vi henviser til vores
horingssvar fra 7.11.2014.

e Inddragelse af opholdstilladelse ikke bor ske, hvis situationen i hjemlandet fortsat er alvorlig, skrobelig
og uforudsigelig. Mange af disse bern har krigens terror mejslet ind i deres sjal og er dybt

traumatiserede. Red Barnet mener ikke, at born skal kunne sendes tilbage med tvang, for de kan vare
sikre pa fred og sikkerhed, og for deres hjem og skoler er blevet genopbygget og basale fornedenheder
garanteret. Red Barnet mener endvidere, at familiers opholdstilladelser ikke ber inddrages, for det er
muligt at udsendes inden for en rimelig frist. Ellers risikerer vi en situation, hvor bern nedbrydes i

udsendelsescentre.

e Ordningen om udskydelse af retten til familiesammenforing er dvbt problematisk og kritisabel. Iflg. FN’s

Bornekonvention skal Danmark sikre, at et barn ikke adskilles fra sine foraldre mod dets vilje, og at

Red Barnet - Rosenorns Allé 12, 1634 Kobenhavn V, Danmark - Telefon 35 36 55 55 - www.redbarnet.dk - redbarnet@redbarnet.dk

Red Barnet arbejder i Danmark og flere end 120 andre lande. Vi redder barns liv. Vi beskytter og styrker dem. Vi keemper for deres rettigheder.
Vi er Save the Children — verdens forende uafhaengige organisation for bern.



ansegninger fra er barn eller dennes foraldre om indrejse med henblik pa familiesammenforing

behandles pa en positiv, human og hurtig made (BRK art. 9,1 og 10,1).

Med loven lever regeringen hverken op til sin forpligtelse om at lade familiesammenforing ske pa en
hurtig eller pa en human made. Tvartimod lader regeringen helt bevidst familiesammenforingen trakke
ud. Tre ars adskillelse fra en forzxlder er i sig selv helt umenneskelig lang tid for et barn, der jo er under
udvikling og athangig af sine forzldre. For disse born kan konsekvenserne vare helt uoverskuelige. Vi

henviser til vores horingssvar fra hhv. 7. november 2014 og 6. januar 2016.

Red Barnet henleder endvidere Regeringens opmarksomhed pa, at Danmark, siden lovgivningen tradte i

kraft, har modtaget nye anbefalinger fra FN’s Bornekomité. Af disse fremgar det at:

”Bornekomiteen noterer med dyb bekymring, at ... retten til familiesammenforing endvidere udskydes i
tre ar for personer med midlertidig subsidizr beskyttelsesstatus. ...Bornekomiteen tilskynder til at
(Danmark) tager alle nodvendige forholdsregler for at garantere princippet om familiens enhed for bern
med behov for international beskyttelse, ved bl.a. at ...ophzve udlendingelovens bestemmelse om, at

personer med midlertidig beskyttelsesstatus ikke kan fi familiesammenforing inden for de forste tre ér,
samt sorge for effektiv adgang til ambassader og konsulater CRC/C/DNK/CO/5; 39(f), 40 (f).

Bemerkningerne til lovforslaget reflekterer desverre ikke denne anbefaling.

Endelig onsker Red Barnet at henvise Regeringen til rapporten "The War on Children: Time to End
Violations Against Children in Armed Conflict’ som netop er blevet offentliggjort som optakt til den
arlige sikkerhedskonference i Miinchen d. 16.-18 februar, og som Red Barnet og det norske Peace
Research Institute Oslo (PRIO) stdr bag. Rapporten viser, at der er sket en dramatisk forvarring af
situationen for born 1 krige og konflikter siden 2010. Krigshandlinger i lande som Syrien, Sydsudan,
Yemen og Afghanistan har gjort det markant farligere at vare barn. Samtidig er born nu i stigende grad
blevet det direkte, strategiske mél for krigshandlinger. Siden 2010 er omfanget af FN-verificerede
lemlastelser og drab pa born vokset nesten 300 procent. Antallet af tilfalde, hvor bern nagtes adgang til
humanitzar hjzlp, er steget mere end 1.500 procent.

P4 baggrund af ovenstiende og sagens alvor for de bern, lovgivningen omfatter, kan Red Barnet kun beklage, at
Regeringen ikke veelger at bruge anledningen til at revidere den hervarende lovgivning. Red Barnet mener, at
tidsperioden, inden der kan opnis tidsubegranset ophold, ber forkortes. At familier ikke kan udsendes til lande,
hvor situationen fortsat er alvorlig. Og at born ber sikres en generel ret til at blive familiesammenfort til deres
forzldre i Danmark pa en human og hurtig méde (tilsvarende reglerne for flygtninge med opholdstilladelse efter
§ 7, stk. 1 og 2).

Sporgsmil til heringssvaret kan rettes til senior politisk rddgiver Inger Backer Neufeld pa tlf. 3524 8539
(IN@redbarnet.dk).

Med venlig hilsen

leowe, dy]

Jotas Keiding Lindholm

Generalsekretaer
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Hgringssvar fra foreningen Refugees Welcome

vedr.:
Lov om a&ndring af Udlzendingeloven:
Midlertidig beskyttelsesstatus
samt afvisning af ansggere med beskyttelse i et andet EU-land

Heringsfrist 16.02.2018

Refugees Welcome takker for muligheden for at komme med vores bemaerkninger til lovforslaget.
Vi saetter ogsa pris pa, at vores bemaerkninger har indgaet i ministeriets evaluering af den
midlertidige lovgivning.

Vi henviser endnu engang til de bemaerkninger, som vi indsendte jf ovenstaende evaluering,* og
samlet set advarer vi imod at vedtage lovforslaget.

Ministeriet kan have ret i, at reglerne "fungerer efter hensigten", hvis hensigten virkelig er at udhule
asylretten, skreemme nye flygtninge vaek fra Danmark, forhindre anerkendte flygtninge i at blive
godt integreret og fale sig trygge i Danmark, holde en dgr aben for at kunne sende dem hjem til
deres sgnderbombede land igen sa snart der bliver et lidt mere fredeligt hjgrne, og bruge ungdige
ressourcer pa denne plan. Efter vores mening er denne hensigt ikke saerligt fornuftig pa langt sigt.
Man burde hellere erkende, at flygtninge skal have en meget mere varig form for beskyttelse, og at
man bgr investere i deres integration og tilknytning til Danmark, saledes at de efter en arraekke kan
blive en ressource for landet — ikke mindst i kraft af deres unge alder og mange bgarn.

Vores vigtigste pointer i gvrigt er felgende:

* Med det faldende antal asylansggere i Europa generelt og i Danmark i saerdeleshed ser vi ingen
grund til at opretholde den meget svage og kortvarige beskyttelse af syriske flygtninge. Den blev
indfart i en form for panikreaktion og var ment som et afskreekkende signal. Krigen i Syrien raser
fortsat og ser ud til at blive langvarig — dermed bliver de 3 ars ventetid pa familiesammenfgring
endnu mere tragisk og umenneskelig.

* Integrationen af de allerede ankomne, som har faet §7,3-status, har vist sig at veere vanskelig
pga. usikkerheden om fremtiden med s& kortvarig og svag en status, samt den angst og
frustration, som adskillelsen af familiemedlemmerne skaber.

* Andelen, som modtager §7,3 er steget fra knap 30% det farste ar helt op til 70% i 2017. Samtidig
gives den oftest til kvinder og bgrn, som ma forventes at vaere de mest sarbare den dag, hvor
opholdstilladelsen inddrages og hjiemsendelser skal iveerksaettes.

» Der anvendes ungdige ressourcer pa at forleenge opholdstilladelser og tage stilling til snaevre
dispensationsmuligheder samt klager over statusvalg. Disse arbejdstimer burde med fordel
anvendes pa at nedbringe ventetiderne i bade Udlaendingestyrelsen og Flygtningenaevnet.

* Det fremgar af ministeriets egne tal, at ventetiden pa familiesammenfgring til uledsagede
mindrearige har veeret ca. 25% leengere ((408 dage) i 2017 end til voksne (314 dage). Dette er helt
uacceptabelt, og understreger vores kritik (som Rgde Kors ogséa er fremkommet med) af at de
uledsagede mindrearige ikke far kompetent hjzelp til at indgive korrekte og fyldestgarende
ansggninger — en opgave, som en varge sjeeldent har den forngdne viden til at patage sig.

*) Se dem her: http://refugeeswelcome.dk/media/1140/hoeringssvar-172-prakt-erf-2017.pdf



Med venlig hilsen

Refugees Welcome
c/o Trampolinhuset

Thoravej 7, 2400 Kbh NV
www.refugeeswelcome.dk
kontakt@refugeeswelcome.dk
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RETSPOLITISK FORENING

HORINGSSVAR
Til: Udlaendinge- og Integrationsministeriet

Hering over udkast til lovforslag om sendring af Udlaendingeloven
(Ophaevelse af revisionshbestemmelse)

Heringsbrev af 19. januar 2018 — med svarfrist 16. februar 2018

Svar til: vim@ium.dkog pcb@uim.dk - Asyl og Visum, sagsnr. 2017-5995

Med lovforslaget ophaves § 3 1 lov nr. 153/2015, dvs. bestemmelsen om at
udlendingelovens § 7, stk. 3 skulle tages op til revision 1 2017-18. Med lovforslaget
gares § 7, stk. 3 permanent.

Med den ny § 7, stk. 3 1 2015-loven indfertes en ny kategori af udlendinge, der soger om
ophold/asyl i Danmark. Personer omfattet af bestemmelsen (“midlertidig
beskyttelsesstatus™) gives kun efter reglerne i § 9, stk. 1 opholdstilladelse i ét &r ad
gangen inden for de forste 3 ar, ligesom ansegning om familiesammenforing forst kan
ske, nar/hvis den ferste drsperiode er udlebet. Med lov nr. 102/2016 @ndredes § 9, stk. 1
for disse personer, s ansggning om familiesammenforing forst kan ske efter 3 ars ophold
for den herboende udlendinge.

Retspolitisk Forening tager til efterretning, at § 7, stk. 3 geres permanent, men ma tage
kraftigt afstand fra, at regler § 9, stk. 1 ikke samtidig lempes, som minimum at disse
regler fores tilbage til situationen for lovaendringen i 2016 (lov nr. 102/2016).

De nuvearende regler (med 2016-a&ndringerne) medferer om adgangen til
familiesammenforinger, at der forst kan anseges herom efter "forstepersonens” 3 ars
ophold i Danmark, hvilket i praksis normalt vil indebzre, at en faktisk
familiesammenforing forst sker ca. 4 ar efter "forstepersonens” oprindelige
opholdstilladelse. En urimelig situation for de omfattede personer — ogsa i henseende til
internationale beskyttelsesregler, iser EMRK art. 8 om beskyttelse af privat- og
familieliv mv. (Vi er dog opmarksomme pé dispensationsreglerne i lovens § 9c, stk. 1
om kortere frister, men disse regler er netop kun undtagelsesregler i sarlige tilfalde,
hvorfor de ikke kan opveje de urimelige virkninger af hovedreglerne i § 9, stk. 1.)



Foreningen er opmarksom pa, at Hejesteret 1 dom af 6. november 2017 har accepteret 3-
ars reglen, men ogsa at retten bl.a. anforte 1 sin begrundelse for dommen, at den lagde
vaegt pa, dels 2015-lovens forarbejder med den naevnte faktiske flygtningesituation i
2014-15, dels at en revision af 2015-lovens § 3 var stillet i udsigt i folketingsédret 2017-
18.

Nu primo 2018 er situationen imidlertid, at tilgangen til Danmark af §7, stk. 3-flygtninge
er begranset, ligesom den foresldede revision af § 3 indebarer, at § 7, stk. 3 opretholdes,
samtidig med at der ikke foreslas a&ndringer/lempelseri § 9, stk. 1.

Foreningen er ikke bekendt med, om Hegjesteretsdommen er/vil blive forelagt EMD med
pastand om, at 3 ars-reglen for familiesammenforinger er i strid med EMRK art. 8,
ligesom vi stiller os tvivlende overfor, at de danske domstole, incl. Hgjesteret, i en evt. ny
sag — efter vedtagelse af lovforslaget uden samtidig &ndring i § 9, stk. 1 vedr.
familiesammenforinger — vil kunne opretholde en myndighedsafgerelse om afslag pa
familiesammenforing ud fra reglerne 1 EMRK art. 8, selv med inddragelse af den
skensmargin, der tilkommer staten i1 sager som disse.

P4 den baggrund skal foreningen anmode regeringen om at genoverveje lovforslaget, og
som n@vnt som minimum, sa regler i § 9, stk. 1 om familiesammenferinger fores tilbage
til situationen for 2016-@ndringerne heri.

Kebenhavn, den 15. februar 2018

Bjorn Elmquist Peter Arnborg
Formand bestyrelsesmedlem



Peter Christian Binau-Hansen

Fra: HJE004@politi.dk

Sendt: 24. januar 2018 06:39

Til: pcb@uibm.dk; uim@uim.dk

Cc: kos-Direktionssekretariatet@politi.dk; pol-forkontor@politi.dk; politikontoret@jm.dk;
GAH002@politi.dk

Emne: VS: Hgring over udkast til forslag til lov om eendring af lov om aendring af

udlendingeloven (Midlertidig beskyttelsesstatus for visse udleendinge samt afvisning af
realitetsbehandling af asylansggninger m.v.) (UIBM Id: 355776)

Vedhaftede filer: Haringsbrev.pdf; Haringsliste.pdf; Udkast til lovforslag.pdf; Evaluering af reglerne om
midlertidig beskyttelsesstatus.pdf

Rigspolitiet har ikke bemaerkninger til udkastet til lovforslag.

Med venlig hilsen

Hans-Viggo Jensen
Seniorradgiver

RIGSPOLITIET POLITI
Politiomradet
Nationalt Udleendingecenter

Postadresse:
Polititorvet 14, 1780 Kabenhavn V.

Besggsadresser:
Ejby Industrivej 125-135, 2600 Glostrup
Sandholmgardsvej 40, 3460 Birkerad

TIf.: +45 45155200
Lokal:  (15) 5200

Mobil:  +45 51233009
E-mail: hje004@politi.dk
Web: www.politi.dk

Fra: Cecilie Marie Larsen [mailto:CML@uim.dk]

Sendt: 19. januar 2018 12:53

Til: Advokatradet; Amnesti Nu; Amnesty International; Amnesty International; Bedsteforaeldre for Asyl; Bgrnerddet;
Barns Vilkar; Centralorganisationernes Fzellesudvalg CFU; Danes Worldwide; Danmarks Biblioteksforening; Danmarks
Rederiforening; Danmarks Rejsebureau Forening; Dansk Arbejdsgiverforening; Dansk Flygtningehjaelp; Dansk
Socialrddgiverforening; Danske Advokater; Datatilsynet; Den Danske Dommerforening; Den Danske Helsinki-Komité for
Menneskerettigheder; Den Katolske Kirke i Danmark; DIGNITY - Dansk Institut Mod Tortur; Direktoratet for
Kriminalforsorgen; Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination; Dommerfuldmaegtigforeningen;
Domstolsstyrelsen; Finansrddet; Flygtningenaevnet; Flygtninge Under Jorden; skolelederne@skolelederne.org; Scharf,
Line (LSC@ANKL.DK); Advokat Jytte Lindgdrd - FAU Foreningen af Udleendingeretsadvokater; Faergernes Landsstyre;
Grgnlands Selvstyre Naalakkersuisut; HK/Danmark; Indvandrermedicinsk klinik; Indvandrerrddgivningen; Institut for
Menneskerettigheder; Kirkernes Integrationstjeneste; KL - Kommunernes Landsforening; knud@vilby.dk; Fredsfonden;
Landsforeningen Adoption og Samfund; Landsforeningen af Forsvarsadvokater; Mellemfolkeligt Samvirke;
plumsfond@plumsfond.dk; PRO-Vest; Vestre Landsret; @stre Landsret; Red Barnet; Refugees Welcome; Retspolitisk
Forening; Retssikkerhedsfonden; Hasselgaard, Ole (RIGSADVOKATEN@ANKL.DK); KOS FP Direktionssekretariatet; Dansk
Rgde Kors; Radet for Etniske Minoriteter; SOS mod Racisme; Sg- og Handelsretten; Udleendingenaevnet; Dirstab@us.dk;
UNHCR Regional Representation for Northern Europe; UNICEF Danmark; Work-live-stay Southern Denmark;
aeldresagen@aeldresagen.dk; Agteskab Uden Graenser; Erhverv Aarhus; 3F; Kgbenhavns Byret; Retten i Esbjerg; Retten
i Glostrup; Retten i Helsinggr; Retten i Herning; Retten i Hillerad; Retten i Hjgrring; Retten i Holbaek; Retten i Holstebro;
Retten i Horsens; Retten i Kolding; Retten i Lyngby; Retten i Nykgbing Falster; Retten i Naestved; Retten i Odense;
Retten i Randers; Retten i Roskilde; Retten i Svendborg; Retten i Sgnderborg; Retten i Viborg; Retten i Aalborg; Retten i
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Rgde Kors
Blegdamsvej 27
2100 Kgbenhavn @

TIf. 3525 9200
info@rodekors.dk

CVR-nr.: 20 70 02 11

Udlaendinge- og Integrationsministeriet
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

Att.: Peter Christian Binau-Hansen

Sendt pr. mail til uim@uim.dk og pcb@uim.dk

16. februar 2018

Hgringssvar til forslag om ophavelse af revisionsbestemmelse vedrgrende reg-
lerne om midlertidig beskyttelsesstatus for visse udlaendinge

Rgde Kors takker for muligheden for at afgive hgringssvar til Hgring over udkast til forslag til lov om
endring af lov om andring af udlaendingeloven (Midlertidig beskyttelsesstatus for visse udlaendinge
samt afvisning af realitetsbehandling af asylansggninger, nar ansggeren har opnaet beskyttelsessta-
tus i et andet EU-land m.v.) (Ophaevelse af revisionsbestemmelse) samt evaluering af reglerne om
midlertidig beskyttelsesstatus for visse udlaendinge i medfgr af udlaendingelovens § 7, stk. 3.

Rgde Kors takker samtidigt for bemaerkningerne i Evalueringen af reglerne om en midlertidig beskyt-
telsesstatus for visse udlaendinge i medfor af udlaendingelovens § 7, stk. 3 til de af Rgde Kors frem-
satte synspunkter i udtalelsen om vores praktiske erfaringer med ordningen.

Med udkastet til lovforslag vil Udleendinge- og Integrationsministeriet opretholde udlaendingelovens §
7, stk. 3 om midlertidig beskyttelsesstatus samt de gvrige bestemmelser, der matte have betydning
for anvendelsen af reglerne om midlertidig beskyttelsesstatus i uaendret form. Ministeriet vil ikke fore-
tage andringer eller praeciseringer, da de vurderer at reglerne “fungerer efter hensigten”.

Det betyder bl.a., at reglen om udskydelse af adgangen til familiesammenfgring for personer med
midlertidig beskyttelsesstatus (ogsa kaldet 3-3rsreglen) vil blive opretholdt.

Udleendinge- og Integrationsministeriet konstaterer i lovbemaerkningerne, at der en vis risiko for, at
Den Europzeiske Menneskerettighedsdomstol i forbindelse med prgvelse af en konkret sag, vil kunne
nd frem til, at 3-arsreglen er i strid med retten til familieliv efter artikel 8 i Den Europaeiske Menneske-
rettighedskonvention.

Rgde Kors mener, det er grundlaeggende forkert at opretholde en regel, som kan vaere pa kant med
menneskerettighederne. Det er voldsomt belastende for flygtningefamilier at veere adskilt. Et familie-
bé&nd mellem et barn og en forzelder ophgrer ikke som fglge af, at enten barn eller foraelder ma flygte

til et andet land. Rgde Kors anbefaler derfor, at en familiesammenfgring — uanset flygtningens beskyt-
telsesstatus - sker s& hurtigt som muligt.

Venlig hilsen

SN A

Anders Ladekarl

Ggr en forskel RgdeKors.dk


mailto:uim@uim.dk
mailto:pcb@uim.dk

RADET FOR ETNISKE MINORITETER

Til Udleendinge- og Integrationsministeriet

HORINGSSVAR

Dato: 15. februar 2018
Kontor: Sekretariatet
Sagsbeh.: MNS

Heringssvar vedrerende udkast til forslag til lov om endring af lov om zndring af udleendinge-
loven (Midlertidig beskyttelsesstatus for visse udlandinge samt afvisning af realitetsbehandling
af asylansggninger, nar ansggeren har opnaet beskyttelse i et andet EU-land m.v.)
(Ophaevelse af revisionsbestemmelse)

Hermed fremsender Radet for Etniske Minoriteter svar pa ovenstaende hgaring.

Regeringen gnsker med lovforslaget blandt andet at permanentgere den ordning, der blev indfert i

2015 om en midlertidig beskyttelsesstatus for visse udlaendinge.

Da ordningen blev indfgrt i 2015 som en midlertidig foranstaltning, var det med en begrundelse
om, at det var nagdvendigt for at handtere den markante stigning i antallet af indrejste asylansgge-
re, der kom til Danmark fra bla. Syrien. Radet anferte dengang i sit hgringssvar, at forslaget var
en klar forringelse af flygtninges vilkar og rettigheder og endnu et skridt mod en mindre human
flygtningepolitik. Det er klart, at dette stadig er Radets holdning, og dette i endnu hgjere grad set i
lyset af, at den ekstraordinzere situation, der dannede baggrund for indfgrelse af den midlertidige
ordning, ikke laengere er til stede. Indrejsetallene fra de seneste tre ar illustrerer dette, og sa sent
som i december kunne ministeriet selv meddele, at antallet af indrejste asylansggere var det lave-
ste i ni ar. At reglerne efter ministeriets egen vurdering fungerer efter hensigten, og at man derfor
ikke finder grund til at foretage andre aendringer eller preeciseringer i den geaeldende bestemmelse,
aendrer ikke ved Radets kritik af bestemmelserne, som den fremgér af hegringssvaret fra 7. novem-

ber 2014.

Sekretariatet for Radet for Etniske Minoriteter Telefon: 72 14 24 00
Strandgade 25C Mail: rem@siri.dk

1401 Kebenhavn K Web: www.rem.dk


mailto:rem@siri.dk

Det fremgar af lovforslagets bemeerkninger, at regeringen, uanset at asylansggertallet er for nedad-
géende, fortsat finder det nedvendigt at opretholde ordningen med udskydelse i 3 ar af adgangen
til familiesammenfering for udlaendinge med midlertidig beskyttelsesstatus. | Radet er vi enige i, at
den generelle flygtninge- og migrantsituation i og uden for EU er kompleks, og at der derfor er en
risiko for, at situationen hurtigt kan aendre sig, og at reglerne i Danmark skal veere indrettet til at

handtere dette.

Men vi er ikke enige i, at det pa denne baggrund er ngdvendigt med en sa indgribende begreens-
ning af disse personers ret til familieliv. Der er siden den midlertidige ordning blev indfgrt, vedtaget
adskillige andre love, der har samme formal, og disse ma efter Radets mening veere tilstrackkeligt
til at handtere en evt. stigning i antallet af indrejste asylansggere. Séledes finder Radet fortsat, at
begraensningen i adgangen til familiesammenfaring er uhensigtsmaessig og direkte demotiverende

for integrationsprocessen.

Med venlig hilsen

Yasar Cakmak

Formand for Radet for Etniske Minoriteter



SOS Racisme

Norre Allé 7, 2200 Kbh. N.
sos@sosracisme.dk
www.sosracisme.dk

SOS Racismes heringssvar pa:

Hering over udkast til forslag til lov om andring af lov om @ndring af udleendingeloven (Midlertidig
beskyttelsesstatus for visse udlendinge samt afvisning af realitetsbehandling af asylansegninger, nar
ansegeren har opndet beskyttelsesstatus i et andet EU-land m.v.)(Ophavelse af revisionsbestemmelse)
samt evaluering af reglerne om midlertidig beskyttelsesstatus for visse udlendinge i medfer af
udleendingelovens § 7, stk. 3.

Til Udlaendinge- og Integrationsministeriet,
uim@uim.dk; pcb@uim.dk;
Ministeriets j.nr.: 2017-5995

Kobenhavn, d. 16. februar 2018

SOS Racisme fremsender hermed hgringssvar pa ovennaevnte lovforslag, som vi venligst har faet tilsendt af
Udleendinge- og Integrationsministeriet (UIM).

Vedr.: Afvisning af realitetsbehandling af asylansggninger, nar ansggeren har opndaet beskyttelsesstatus i
et andet EU-land m.v.:

SOS Racisme finder at asylbehandling og behandlingen af asylansggere og flygtninge i nogle EU-lande
har veeret sa kritisabel eller ringe, at landene reelt ikke har kunnet eller villet beskytte eller forsgrge
asylansggere og flygtninge der, selv om de har fdet en beskyttelsesstatus. Det drejer sig om lande som
Ungarn, Italien, Greekenland, Bulgarien, Rumeenien, og i hvert fald tidligere ogsa Malta. I nogle af
tilfeeldene har sagerne ikke veeret realitetsbehandlet i det padgeeldende land eller kun veeret behandlet
summarisk, og flygtningene burde maske have haft konventionsstatus.

SOS Racisme finder derfor ikke, at Danmark umiddelbart ber afvise en realitetsbehandling af disse
sager, dersom flygtningen sgger asyl i Danmark.

Vedr.: evaluering af reglerne om midlertidig beskyttelsesstatus for visse udleendinge i medfer af
udlendingelovens § 7, stk. 3 og afskaffelse af revisionsbestemmelserne:

Vi skal indledningsvis henvise til to af vores tidligere hgringssvar vedr. flygtninge med midlertidig
beskyttelse og vedr. udskydelse af mulighed for familiesammenfering for denne gruppe til hhv. 1 ar og 3 ar.
Heoringssvarene kan downloades fra vores hjemmeside: www.sosracisme.dk under ”Pressemeddelelser og
heringssvar”, hvis nedenstaende links ikke skulle virke i browseren.

Det forste, af 19. november 2014:
http:/ /sosracisme.dk/ userfiles/downloads/Pressemeddelelser_hoeringssvar/H %C3 % B8ringssvar %20fra %
20S0OS %20mod %20Racisme %20p % C3 % A5 %20L72.pdf

I det forste horingssvar af 19. november 2014 og her anbefalede vi, at L72 blev trukket tilbage, subsidieert
stemt ned, da vi fandt det i strid med EMRK og Flygtningekonventionen, og at det desuden ikke var
troveerdigt, at forholdene i Syrien ville blive fredelige nok til, at syriske flygtninge skulle kunne



tilbagesendes til Syrien inden for et &r. Desuden at udskydelsen af familiesammenfering i et ar og
usikkerheden om fremtiden, hvor flygtningene risikerede efter et ar at blive sendt tlbage til en yderst
usikkert tilveerelse i hjemlandet, ville udgere et voldsomt stress for dem og modvirke deres integration og
tillid til Danmark.

Nr. 2 af af 6. januar 2016:
http:/ /sosracisme.dk/ userfiles/downloads/Pressemeddelelser_hoeringssvar/SOS_MOD_RACISMES_HO
ERINGSSVAR_PAA_L_87.pdf

Det andet heringssvar omhandlede L87, “Smykkeloven”, hvor heringssvarets punkt 2 gik imod

den leengere udskydelse af muligheden for familiesammenfgring for flygtninge med midlertidig
beskyttelsesstatus til 3 ar, og heringssvarets punkt 4 gik imod de korte opholdstilladelser pé et &r ad gangen
de forste tre ar for denne gruppe, idet de korte opholdsfrister i sig selv ville stresse flygtningene.

Ved genleesning af de to neevnte heringssvar og sammenligning af de af os forudsete vanskeligheder med de
vanskeligheder, som Dansk Flygtningehjeelp har erfaret og som er anfert i deres heringssvar i den
reviderede samling af heringssvar om evaluering af ordningen med midlertidigt beskyttelsesasyl, ma vi
desveerre konstatere, at vi har haft ret i de fleste af vores bekymringer om den vedtagne lovgivning, som
effektivt har sveekket de syriske flygtninges retsstilling og forhold, og nu ogsa er gaet ud over somaliske
flygtninge.

Fremefter vil de samme vanskeligheder ga ud over flygtninge fra endnu flere lande, idet Danmark stykke for
stykke frasiger sig sit ansvar for at medvirke til lasning af verdens flygtningeproblemer -pa trods af
Danmarks p.t. gode skonomi, og pa trods af, at vi de sneste ar kun har modtaget fa asylansegere, samtidig
med at flygtningesituationen i hele verden ikke i mange ar har veeret veerre, end den er nu. P4 verdensplan
har den danske lovgivning sveaekket flygtninges retsstilling, idet andre lande er begyndt at konkurrere med
Danmark pé centrale punkter med sveekkelse udskydelse af familiesammenfering for visse flygtninge.

Disse lande har muligvis plagieret Danmark for ikke at komme til at f en sterre andel af flygtningene, bare
fordi de overholder EMRK og Flygtningekonventionen og har teenkt, at indtil der kommer en dom mod
Danmark for udskydelse af familiesammenfering i 3 &r, vil de reagere med samme type stramning, for ikke
at en stprre andel af de flygtninge, som ankommer til Europa, og som maske tidligere ville have sagt til
Danmark, vil sgge til deres land. Konkurrencen om hvilket land, der har den strammeste asyllovgivning, og
som haber ad den vej at fa det mindste antal asylanseggere, betegnes ogsa som ”The race towards the
bottom”. Séledes har hhv. 1-ars reglen og 3-drs reglen om udskydelse af familiesammenfering belastet
flygtninge bade i Danmark og i andre lande i Europa.

Da vi ikke selv direkte radgiver flygtninge, har vi ikke deltaget i evalueringen af loven om midlertidig
beskyttelse. Dansk Flygtningehjeelp, Foreningen af Udleendingeretsadvokater, Dansk Rede Kors og Refugees
Welcome, som direkte har radgivet eller huset flygtninge og asylansggere, og som har et nert kendskab til
flygtninge med § 7, 3 status, giver i deres svar til evalueringen af ordningen med midlertidigt asyl alle
udtryk for, at de tre ars udskydelse af familiesammenfering for denne gruppe er voldsomt stressende og
modvirker integration, danskuddannelse, familiens funktionsevne og gkonomi, og tilknytningen til
Danmark. Ydermere har personer med midlertidig beskyttelsesstatus ikke adgang til gratis uddannelse i
Danmark, og den midlertidige ordning ger det sveert for flygtningene at finde beskeeftigelse.

Der er desuden bekymring for de uledsagede asylbern, som der p.t. ikke er nogen myndighed, der har
ansvaret for at vejlede og radgive.

De fleste knapt 18-arige meend fra Syrien ville fa ophold efter § 7 stk 1, nar deres sag behandles i
Flygtningeneevnet, da de ellers vil blive indrulleret i den syriske heer eller vil blive forfulgt pga. flugten fra
Syrien og fra militeertjeneste. Nogle af dem, vil maske g& under jorden inden de bliver 18 ar af frygt for
hjemsendelse til Syrien, og fordi de ikke er bekendt med Flygtningeneevnets praksis pa omradet, og
uvisheden om, hvorvidt de vil blive tilbagesendt, er en stor belastning for dem.



De kommentarer og den konklusion, der nu foreligger fra UIM efter heringen, bortser fuldsteendig fra den
konkrete kritik inklusive de konkrete forslag til forbedringer, og henviser vejledning og radgivning af de
uledsagede bern til deres repreesentant.

Det virker derfor ejendommeligt, nar UIM svarer pa kritikken i den reviderede evalueringsrapport, at
uledsagede asylbern har faet udpeget en repreesentant, sa denne ma varetage deres interesser. Dette uagtet
at repreesentanterne ikke ngdvendigvis har en juridisk uddannelse, og at de heller ikke nedvendigvis bliver
underrettet om de nyeste sendringer af udleendingeloven og Udleendinge- og Flygtningenesevnets afggrelser
pa omradet. Det er i hvert fald ikke til barnets bedste, hvis UIM som myndighed ikke vil efterleve sit ansvar
for mindrearige uledsagede flygtninge.

SOS Racisme skal desuden anfere, at et folketingsflertal (V, K, &, SF og med tilslutning fra Edmund Joensen
og Uffe Elbeek) udenom den daveerende socialdemokratisk - radikale regering i begyndelsen af 2015 afgav
en Tilleegsbeteenkning til Udvalget om Udlendinge- og Inetgrationspolitik, UUI's beteenkning om L72

I tilleegsbetezenkningen skrev de:

”Og for at sikre, at fortolkningen af lovforslaget ikke kommer til at ske i strid med Danmarks internationale
forpligtelser, er det partiernes gnske, at der i vurderingen af, om der i en konkret sag er krav pa
familiesammenforing allerede inden for det forste ar, skal leegges afgorende veegt pa hensynet til familiens
enhed og hensynet til personer, som har et ganske sarligt behov for beskyttelse i form af en hurtig
familiesammenfering.

Der skal séledes gives familiesammenforing allerede inden for det ferste ar, hvis et afslag herpa vil vaere
serligt indgribende.

Der skal i den forbindelse leegges afggrende veegt pa, om der er

risiko for overgreb pd ansegeren uden for et konfliktomrdde eller i et konfliktomride,

om ansegeren lider af alvorlig sygdom eller har nedsat funktionsevne,

om anspgeren er et uledsaget mindredrigt barn,

eller om andre seerlige grunde taler afgorende for hurtigt at give familiesammenforing.

Der er ikke tale om en udtemmende opremsning af de situationer, hvor familiesammenfering skal meddeles
inden for det forste &r, idet der skal foretages en konkret vurdering i hvert enkelt tilfeelde.”

Skent der var et folketingsflertal for tilleegsbeteenkningen, valgte Mette Frederiksen, som dengang var
ansvarlig minister for omradet, ved vedtagelsen og gennemferelsen af loven at se bort fra de anferte hensyn
til asylansggeren og dennes familie. Officielt begrundet med at & og SF ikke indgik i forligskredsen om
eendring af udleendingeloven med indfersel af midlertidig beskyttelsesstatus og 1 ars udskydelse af
familiesammenforing. Vi ved ikke om Mette Frederiksens beslutning den gang var retsstridig eller ej, men
vil blot orientere V og K om, at partierne for tre ar siden lagde mere veegt pa retten til familieliv - ogsa for
udsatte familier, end de gor i dag.

Som Dansk Flygtningehjeelp har papeget i heringssvaret er det aktuelt sjeeldent, at der dispenseres fra de tre
ars ventetid pa familiesammenforsel, selv om et eller flere af disse forhold er til stede, det samme er tilfeeldet
ifelge Udleendingestyrelsens tal.

Vedr. hjemsendelse af personer med midertidig beskyttelsesstatus efter § 7 stk 3.

Vores forudsigelse om at personer som tidligere ville have faet konventionsstatus eller beskyttelsesasyl efter
§ 7 stk. 1 eller 2, nu oftere vil fa midlertidigt beskyttelsesasyl efter § 7 stk. 3 har desveerre holdt stik. Mens det
tidligere forst og fremmest gik ud over syrere, er det iseer somalierne, som for alvor meerker det nu, hvor
Danmark forbereder hjemsendelse af somaliere ved at opheaeve eller undlade at forny deres
opholdstilladelser. Regeringen omtaler at forholdene i Somalia er blevet bedre, men dette ma siges at veere
en fejl - eller en decideret usandhed fra regeringens side. Forholdene i Somalia er aktuelt preeget af fortsatte
kamphandlinger flere steder i landet og eskalerende vold mod civile. Somalia har de sidste 10 ar veeret enten
nr 1 eller 2 pa listen over verdens mest skrgbelige stater, de ar hvor Somalia har veeret nr. 2 pa listen, har Syd
Sudan veeret nr 1. Udleendingemyndighederne har gennemgaet de fleste af somaliernes asylsager, i hvert
fald for dem, der har faet flygtningestatus efter § 7 stk. 2 og stk. 3, m.h.p. om de eventuelt ville kunne



udvises og tvangshjemsendes til Somalia. Dette pa trods af, at der aktuelt ikke findes nogen officiel
hjemsendelsesaftale med Somalia, og pa trods af, at den hemmelige aftale, der ifglge Politiken findes,
formentlig kun geelder 12 somaliere om aret (Politiken, 25. og 26. april, 6. og 7. juni, 26. og 27. december
2017).

I Finanslovsaftalen mellem regeringen og DF for 2018 star: ” Det er ambitionen, at Danmark til stadighed skal
vaere blandt de lande, der er bedst muligt rustede til at reagere, ndr der — som eksempelvis tilfeelde har veeret i Somalia —
sker eendringer i et asylproducerede land, der kan begrunde, at feerre har brug for beskyttelse.” Denne seetning bygger
pa en usandhed: feerre har ikke brug for asyl i Somalia, hvor volden er eskaleret de senere ar. Efter vores
egne beregninger er antal draebte i Mogadishu pr. skennet antal inddbyggere pa grund af politisk vold
hgjere end i Somalia som helhed, hvorfor Mogadishu absolut ikke kan antages at vere et specielt sikkert
omrade at tilbagesende flygtninge til. Sandheden er vel den, at lufthavnen i Mogadishu er den eneste
lufthavn i Somalia, som dansk politi ter ledsage flygtningene til. Danmark antager officielt, at Mogadishu er
regeringskontrolleret, selv om den som anfert ikke har kunnet beskytte civile i byen. Om natten kan al-
Shabbab og deres allierede militser ga ind i byen efter folk, og kidnappe eller eksekvere personer, der er
deserteret fra al-Shabbab og deres allierede, og civile kan blive ramt i forbindelse hermed. Selv om al-
Shabbab muligvis oprindeligt havde planlagt, at terrorangrebet d. 14. oktober 2017 skulle geelde lufthavnen,
og selv om der samme dag sprang en anden bombe i Mogadishu i forbindelse med et check, har personer fra
al-Shabbab formentlig spreengt de to lastbiler fyldt med spraengstoffer med en fjernbetjening, selv om de
vidste, at lastbilerne holdt i krydset mellem to veje med en hgj koncentration af civile fodgeaengere et godt
stykke veek fra lufthavnen. Al-Shabbab har derfor vidst, at terrorhandlingen ville g& ud over civile. Uanset
om civile ikke er de vigtigste mal for al-Shabbab og deres allierede, vil civile veere i stor risiko for vilkarlig
vold i Somalia, iseer i Mogadishu. Der foregar pd samme tid mange kampe og konflikter i et land, som har
veeret i krig en stor del af tiden efter 1991, og som aktuelt huser mange krigsherrer: regeringsheeren i
Somalia, AMISOM med deltagelse af bl.a. kenyanske styrker, den etiopiske heer, som har etableret sig inde i
Somalia, USA’s luftvaben, der gennemferer bombardementer mod al-Shabbab, samt delstaterne Puntland og
Somaliland, der har erkleeret sig selvsteendige. Nogle klaner har egne militser, der holder med al-Shabbab,
andre har militser, der er imod al-Shabbab, og nogle tidligere tilheengere er blevet til modstandere af al-
Shabbab efter terrorangrebet oktober 2017.

Det er derfor en stor fejl, at regeringen og Flygtningenesevnet udelukkende gar efter EMD’s afgorelse af 1 - 2
sager om hjemsendelse til Somalia, og bliver ved med at hjemsende flygtninge og asylansggere dertil selv
om de ved, at forholdene er usikre og yderst farlige. Det er uforstaeligt at Danmark vedbliver at hjemsende
ogsa efter terrorangrebet i 2017, det er ikke etisk eller menneskeretligt forsvarligt.

Vi har tidligere i vores hgringssvar advaret mod at tvungen hjemsendelse af mennesker til et land i krig eller
borgerkrig, for forholdene var sikre nok til det, vil kunne udgere refoulement. De hemmelige
tvangstilbagesendelser til Mogadishu ogsa af personer, der ikke har familie dér eller har andre muligheder
for beskyttelse fra deres klan, ma siges at veere refoulement. Antallet af dode og iseer antallet af civile, der
der som felge af politisk vold er steget de seneste ar, bade i Somalia og i Mogadishu. Det storste
terrorangreb i Mogadishu d. 14.oktober 2017, ifolge ACLED begaet af al-Shabbab antoges at have medfert
mindst 512 dedsfald, og ifelge Politikens interview af en asylanseger i Mogadishu var angrebet foregaet ca.
300 m fra den selvbestaltede lejr for hjemlese hjemvendte somaliere, hvor han ofte overnattede. Ca. 10% af
civile dedsfald skyldes ifelge ACLED somaliske regeringsstyrker og AMISOM-soldater, og efter det store
terrorangreb sidste ar er der tilkommet amerikanske luftbombardementer mod al-Shabbab.

Selv om der er tale om folk, som ikke i Danmark har faet papir pa at veere individuelt forfulgt, lever de, hvis
de ikke har en familie, der kan forserge dem i Mogadishu, under umenneskelige forhold, uden reelle
muligheder for selvforsegrgelse, og er hver dag i risiko for terrorangreb fra al-Shabbab ligesom der sker drab
pa civile fra andre involverede i krigen i Somalia. Skent Danmark leegger afgerende veegt pd kun at give
beskyttelsesstatus efter §7,2 eller konventionsstatus efter § 7,1 til personer, der kan godtgere, at de er
individuelt forfulgt, er dette ikke i overensstemmelse med hverken teksten i eller FN's egen udleegning af
Flygtningekonventionen, hvilket UNHCR ogsa har skrevet til Danmark i sit heringssvar om midlertidigt
beskyttelsesasyl i 2014.




UIM skriver i sin konklusion efter evalueringen:

"Det er 0gsd efter Hajesterets dom af 6. november 2017 vurderingen, at der er en vis risiko for, at Den Europeeiske
Menneskerettighedsdomstol i forbindelse med provelsen af en konkret sag vil kunne nd frem til, at det ikke efter artikel 8
i Den Europeaiske Menneskerettighedskonvention er muligt generelt at stille et sadant krav om tre drs ophold.

Samtidig er det efter Hojesterets dom af 6. november 2017 vurderingen, at det er overvejende sandsynligt, at en
eventuel forleengelse af perioden i 3-drsreglen i den nuvaerende situation, herunder henset til det aktuelle antal indrejste
asylansegere i Danmark, vil veere i strid med Danmarks internationale forpligtelser.

Pd baggrund af evalueringen er det desuden Udlandinge- 0g Integrationsministeriets opfattelse, at reglerne om
familiesammenforing til en herboende udlending, der er meddelt midlertidig beskyttelsesstatus efter udlendingelovens
§ 7, stk. 3, fungerer efter hensigten, herunder at udleendingemyndighederne meddeler opholdstilladelse efter § 9 ¢, stk.
1, i tilfeelde, hvor afslag pd familiesammenforing ville vaere i strid med Danmarks internationale forpligtelser.”

Nér UIM ovenfor mener, at reglerne fungerer efter hensigten, er det eneste punkt vel, at Danmark har faet sa
ringe et ry blandt asylansggere, at de fleste har valgt at blive i Tyskland eller at tage til Sverige i stedet for
Danmark, i det omfang de overhovedet har kunnet bestemme deres flugtrute. Det er dog ikke den eneste
grund til det lave antal asylansegere p.t., det skyldes til dels ogsé aftalen om tilbagesendelse fra Greekenland
til Tyrkiet, som dog samtidig har fert til et oget dedstal for flygtninge, som har mattet bruge farligere
rejseruter over Middelhavet.

Pa alle de gvrige punkter har iseer flygtningene og deres familier lidt stor og ubodelig skade. De tre ars
ventetid pa familiesammenfering, og angsten for udvisning kan resultere i afmagtsfolelse, resignation og
depression og psykisk sygdom, som det er tilfeeldet hos nogle flygtninge. Danmark vil i fremtiden sta med
felgerne i form af eengstelige bern og foreeldre, manglende danskindleering og tilpasning hos flygtningene,
ringere psykisk robusthed og dérligt fungerende familier hvor foraeldrene har veret leenge fra hinanden og
bernene. De forringede levevilkar for asylanseggere og flygtninge siden 2015 og til nu, vil desuden yderligere
bidrage til elendigheden, og kan bl.a. treekke tiden til familiesammenfering ud.

SOS Racisme er imod hele ideen med midlertidig beskyttelsesstatus bade i sin tidligere og i sin nuvaerende
udformning. Vi er imod bade 1 og 3 &rs udskydelse af familiesammenfering for disse flygtninge, og imod at
Danmark vil hjemsende flygtninge til krigsramte lande for der er ordentlige og sikre forhold. Vi er ogsa
imod at uledsagede flygtningebern ikke far en ordentlig vejledning om deres sag.

Holdningen til menneskerettighederne er skredet fra, hvad repreesentanter for et folketingsflertal skrev i
2015: "Og for at sikre, at fortolkningen af lovforslaget ikke kommer til at ske i strid med Danmarks

internationale forpligtelser, er det partiernes gnske at........... " il
“med mindre ........... med sikkerhed vil veere i strid med Danmarks internationale forpligtelser.”
eller “med mindre ........... vil veere i strid med Danmarks internationale forpligtelser.”

Udlendingeloven bgr overholde menneskerettighederne, sdvel FN-konventionerne. Danmark har allerede
fdet mange afgorelser og kritik for ikke at overholde Barnekonventionen, Flygtningekonventionen,
Konventionen mod tortur, som den eruorpeaeiske menneskerettighedskonvention EMRK. Alligevel bygger
denne lovigivning nu pd, at flygtninge skal behandles sa ringe som muligt, med mindre Danmark derved
med sikkerhed overtraeder sine internationale forpligtelser.

SOS Racisme vil derfor appellere til politikerne om at stemme imod det aktuelle lovforslag og revidere
udlendingeloven vedr. forholdene om midlertidig beskyttelse, sa at loven med sikkerhed kommer i
overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtelser.

For SOS Racisme,

Anne Nielsen, Neestformand
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Med venlig hilsen

Thomas Finne Andersen
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ThomasAndersen@Shret.dk

S@- og Handelsretten
Amaliegade 35, 2. sal
1256 Kgbenhavn K.
TIf.: 99 68 46 20
www.shret.dk

Se- og Handelsretten overgar den 29. januar 2018 til digital sagsbehandling af civile sager. Se vejledning.

Da So- og Handelsretten tager et nyt civilt sagsbehandlingssystem i brug, vil du i perioden fra den 29. januar
2018 til 9 februar 2018 kunne opleve en forringet service fra retten. Det skyldes undervisning af rettens
medarbejdere i systemanvendelse og ivaerksaettelse af nye arbejdsgange. Vi vil gore, hvad vi kan for at minimere
de ulemper, som kan bergre rettens brugere, og vil samtidigt bede om forstaelse for den evt. forringede service.
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Udlendinge- og Integrationsministeriet
Asyl og Visum

Dato: 9. februar 2018
Sagsnr.: 17/218165
Sagsbeh.: nc

Udlzndinge- og Integrationsministeriet har ved e-mail af 19. januar 2018 anmodet Udlzndin-
genzvnet om eventuelle bemarkninger til udkast til forslag til lov om ®ndring af lov om ®n-
dring af udlendingeloven (Midlertidig beskyttelsesstatus for visse udlendinge samt afvisning
af realitetsbehandiing af asylansggninger, ndr ansggeren har opndet beskyttelsesstatus i et andet
EU-land m.v.) (Oph&velse af revisionsbestemmelse) samt evaluering af reglerne om midlerti-
dig beskyttelsesstatus for visse udlendinge i medfgr af uvdlzndingelovens § 7, stk. 3. Den 8.
februar 2018 modiog Udlendingen®zvnet en revideret evaluering af reglerne om midlertidig
beskyttelsesstatus for visse udlendinge i medfgr af udlendingelovens § 7, stk. 3.

Udlendingenzvnet skal i den anledning oplyse, at n®vnet ikke har bemarkninger til det frem-
sendte,

Der henvises til ministeriets sagsnr. 2017-5995.

Venlighilsen

Michael Kistrup

®» Adelgade 13 1304 Kgbenhavn K | Telefon: 6198 3800 | udin @udln.dk | www.udin.dk
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United Nations High Commissioner for Refugees
Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés

UNHCR Regional Representatlon for Northern
Europe

Ynglingagatan 14, 6" fl. Tel.:  +46 8 457 4880

SE-113 47 Stockholm Fax:  +46 8 457 4887
Email: swest@unhcr.org

Stockholm, 16 February 2018

Notre/Our code: 28/RRNE/2018

Re: UNHCR Observations on the proposed amendments to the Danish
Aliens legislations: (Midlertidig beskyttelsesstatus for visse
udleendinge)

(Sags nr. 2017-5995 —akt-id. 302534).

In the context of the evaluation of the above mentioned law proposal, the UNHCR Regional
Representation for Northern Europe hereby wishes to re-submit its observations and
recommendations (hereafter “the comments™) initially submitted to the Danish Government in

November 2014', when the law in question was adopted.

UNHCR sincerely regrets that the law is now proposed to be made permanent and that since
the adoption of the initial proposal, further steps have been taken to erode the protection
standards in Denmark. We especially wish to highlight the further postponement of the right to
apply for family reunification?, shorter residence permits®, and an exercise put in place to cease

the protection of Somali applicants granted subsidiary protection in Denmark (including refugees

L' UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), Observations by the UNHCR Regional Representation
for Northern Europe on the proposed amendments to the Danish Aliens Act: Lov om aendring af
udlsendingeloven (Midlertidig beskyttelsesstatus for visse udlaendinge samt afvisning af
realitetsbehandling af asylansggninger, nar ansggeren har opnaet beskyttelse i et andet EU-land mv.),
November 2014, available at: hitp://www.refworld.org/docid/5813224b7.html

2 The comments, paras 21-30. The one year postponement has later been extended to three years.

3 The comments, paras 15-19. Beneficiaries of temporary subsidiary protection now only receive one
year permits for the first three years.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet
Asyl og Visum

Slotsholmsgade 10

1216 Kabenhavn K.
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resettled to Denmark by UNHCR)*. UNHCR has separately expressed its serious regrets to the

Danish Government in the context of these specific developments?.

At this time, and to further elaborate on in particular paragraphs 11-12 of the comments, UNHCR
wishes to refer to our Guidelines on International Protection No.12: “Claims for refugee status
related to situations of armed conflict and violence under Article 1A(2) of the 1951 Convention
and/or 1967 Protocol to the Status of Refugees and the regional refugee definitions” (“The
Guidelines”), published on 2 December 20168. They provide guidance regarding under what
circumstances persons fleeing armed conflict or violence may fall within the scope of Article
1A(2) of the 1951 Convention (Danish Aliens Act, Article 7:1). In this respect, the guidelines
emphasize that an applicant fleeing a situation of armed conflict and violence is not required to
establish a risk of harm over and above that of others similarly situated and that no higher level
of risk is required to establish a well-founded fear of persecution in situations of armed conflict
and violence compared to other situations’. It also recognizes that at times, the impact of a
situation of armed conflict and violence on an entire community, or on civilians more generally,
strengthens rather than weakens the well-founded nature of the fear of being persecuted of a

particular individual®.

UNHCR notes that most of the temporary subsidiary protection statuses are issued to Syrian
nationals, and whishes in this regard to refer to the UNHCR most recent protection
considerations regarding Syria®. UNHCR still characterizes the flight of civilians from Syria as a
refugee movement, with the vast majority of Syrian asylum-seekers continuing to be in need of
international refugee protection, fulfilling the réquirements of the refugee definition contained in
Article 1(A) 2 of the 1951 Convention'?, and in Article 7:1 of the Danish Aliens Act.

With regards to grounds for ceasing international protection, UNHCR wishes to highlight that the
principles of equal treatment and non-discrimination allow for a differentiated treatment
according to immigration status only when the grounds therefore are objectively and reasonably
justified. In UNHCR’s view, such justification will not be present in relation to refugees and
beneficiaries of subsidiary protection, sharing the same experiences and protection needs.
ECtHR case law clearly shows that differences in treatment between persons who are similarly

situated — such as refugees and subsidiary protection beneficiaries — can only be justified if they

4 The comments paras 31-37, the amendment proposing that subsidiary protection can be ceased
without abiding by the cessation clauses of the Refugee Convention.

5 See for example: UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), UNHCR Observations on the
proposed amendments to the Danish Aliens legislation, L 87, 6 January 2016, available at:
http://www.refworld.org/docid/6694ed3a4.html.

8 UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), Guidelines on Intemational Protection No. 12: Claims
for refugee status related to situations of armed conflict and violence under Article 1A(2) of the 1951
Convention and/or 1967 Protocol relating to the Status of Refugees and the regional refugee
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@) UNHCR

pursue a legitimate aim and there is a proportionate relationship between this aim and the means
employed to realise it. In a number of cases, the ECtHR found a violation of the non-
discrimination guarantee under Article 14 ECHR on the grounds of differentiating between

different categories of migrants'.

UNHCR appreciates the constructive relationship between the Ministry of Immigration and
Integration and UNHCR, and the opportunity grantéd to submit comments on law proposals. In
this context however, UNHCR wishes to express regret for not having been invited to submit
input to the evaluation process regarding the effects of the law in question, given UNHCR's
global mandate and expertise with regards to refugee protection and integration. We look
forward to continuously working closely with the Danish government in all matters related to
UNHCR'’s mandate.

We remain at your disposal for any clarification required.

Yours sincerely,

tive

" UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), UNHCR Comments on the European Commission
Proposal for a Qualification Regulation — COM (2016) 466, February 2018, page 33, available at:
http://www.refworld.org/docid/5a7835f24.html
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Afdelingssekretaer/PA
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Direkte: 33 96 86 29
Mobil: +45 2119 59 53
pw@aeldresagen.dk
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Grgnlands Selvstyre Naalakkersuisut; HK/Danmark; Indvandrermedicinsk klinik; Indvandrerrddgivningen; Institut for
Menneskerettigheder; Kirkernes Integrationstjeneste; KL - Kommunernes Landsforening; knud@vilby.dk; Fredsfonden;
Landsforeningen Adoption og Samfund; Landsforeningen af Forsvarsadvokater; Mellemfolkeligt Samvirke;
plumsfond@plumsfond.dk; PRO-Vest; Vestre Landsret; @stre Landsret; Red Barnet; Refugees Welcome; Retspolitisk
Forening; Retssikkerhedsfonden; Rigsadvokaten; kos-Direktionssekretariatet@politi.dk; Dansk Rgde Kors; Radet for
Etniske Minoriteter; SOS mod Racisme; S@- og Handelsretten; Udlaendingenaevnet; Dirstab@us.dk; UNHCR Regional
Representation for Northern Europe; UNICEF Danmark; Work-live-stay Southern Denmark; AeldreSagen; Agteskab Uden
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Emne: Hgring over udkast til forslag til lov om aendring af lov om gendring af udleendingeloven (Midlertidig
beskyttelsesstatus for visse udlaendinge samt afvisning af realitetsbehandling af asylansggninger m.v.) (UIBM Id: 355776)

Hgring over udkast til forslag til lov om sendring af lov om aendring af udleendingeloven (Midlertidig
beskyttelsesstatus for visse udlaendinge samt afvisning af realitetsbehandling af asylansggninger, nar
ansggeren har opnaet beskyttelsesstatus i et andet EU-land m.v.)(Ophavelse af revisionsbestemmelse)
samt evaluering af reglerne om midlertidig beskyttelsesstatus for visse udlaendinge i medfgr af
udleendingelovens § 7, stk. 3.
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Fredborg, AUI - Arbejdsmarked, uddannelse og integration; Kaj Andersen, AUI - Arbejdsmarked, uddannelse og
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3F har ingen bemaerkninger til ovennavnte hgring (j.nr. 2017-5995/UIBM-id. 355776).
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