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FINANSMINISTERIET
1 . Talepap|r 15. december 2017

Samradsspgrgsmal D og E

Tale til besvarelse af samriadssporgsmal D og E den 15. december 2017 vedroren-
de L 16.

Det talte ord geelder.

Samradsspoargsmal D

Ministeren har tidligere udtalt: "Det er HK’ere pa mindstelon
og LO-arbejdere, som er de grupper, der far mest ud af afta-
len. ”Far det reviderede svar fra Skatteministeriet pa sporgs-
mal 10, hvor der anvendes korrekte regler for aftrapning af
pensionstillegget, ministeren til at @ndre sin vurdering af,
hvem der far mest ud af ordningen?

Samradssporgsmal E

Anerkender ministeren, at de regneeksempler, der er blevet
anvendt i forbindelse med prasentation af pensionsaftalen —
herunder pa regeringen.dk — ikke er retvisende, idet der ikke
var taget hojde for, at op imod 1/5 af de leanmodtagere, det
har mindre end fem 4r til folkepensionsalderen, vil blive
modregnet i forskellige offentlige ydelser?
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Svar:

[Indledning]

Tak for ordet.

Regeringen har en klar malsetning om at det bedre skal
kunne betale sig at spare op til pension.

Det skal vare slut med, at man sidst i arbejdslivet kan op-
leve en meget hoj effektiv beskatning af pensionsindbeta-
linger. Kilden til denne hoje etfektive beskatning er ind-
komstmodregning af pensionsydelser pa udbetalingstids-
punktet.

Det er derfor vi med Lovforslag nr. I. 16 foreslar, at mal-
rette aldersopsparingen til sidst i arbejdslivet.

Den enkelte star over for samspilsproblemet, hvis fradrags-
berettiget pensionsopsparing er mindre attraktiv end opspa-
ring uden for pensionssystemet.

Aldersopsparing er dog som udgangspunkt altid skatte-
massigt begunstiget sammenlignet med opsparing uden
for pensionssystemet.

Det skyldes, at hverken indbetalinger til aldersopsparing
eller opsparing uden for pensionssystemet udskyder even-
tuel indkomstaftrapning til udbetalingstidspunktet. I denne
henseende er de to opsparingsformer saledes sidestillet. Til
gengaxld beskattes afkastet pa en aldersopsparing med den
relativt lave pensionsafkastskat (PAL-skat).

Muligheden for at indbetale op til 50.000 kr. pa en alders-
opsparing fra 5 ar for folkepensionsalderen loser derfor
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reelt samspilsproblemet for alle der har et samspilsproblem
sidst 1 arbejdslivet.

Det er dog ikke a/le, der har et samspilsproblem sidst i ar-
bejdslivet. Derfor vil det for nogle vaere en fordel (fortsat)
at indbetale til fradragsberettigede ordninger fremfor al-
dersopsparing.

Det kan fx vare tilfaldet, hvis indkomstmodregning pa
indbetalingstidspunktet (evt. via zgtefxllen) er storre end
den indkomstmodregning, der er udsigt til pa udbetalings-
tidspunktet.

Men det er netop et udtryk for, at disse grupper ikke er
omfattet af samspilsproblemet. Hvis fradragsberettiget op-
sparing er mere attraktiv end aldersopsparing, vil den nem-
lig ogsa vaere mere attraktiv end opsparing uden for pensi-
onssystemet.

Man kan altsa faktisk sige, at de har en ’samspilsgevinst™.
Ved indbetaling til fradragsberettigede ordninger kan de
nemlig udskyde indkomstmodregningen til et tidspunkt i
livet, hvor denne er lavere. Den mulighed vil fortsat eksi-
stere.

Muligheden for omlagning til aldersopsparing er altsa en
malrettet og attraktiv losning for de store grupper af be-
skaftigede, der rent faktisk har et samspilsproblem.

... og de personer, der faktisk har et samspilsproblem, til-
horer som udgangspunkt lav- og mellemindkomstgrupper,
der ikke betaler topskat.

Finansministeriet har vurderet, at for mindst 90 pct. af de
beskaftigede ikke-topskatteydere vil aldersopsparing vare
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en attraktiv ordning, givet de kan se frem til aftrapning af
otfentlige pensionsydelser.

[Spm. D — om hvilke grupper, der har mest gavn af
aldersopsparing]

e | samradssporgsmal D sporges der til, om besvarelsen af
sporgsmal 10 (vedr. L. 16) giver anledning til en ny vurde-
ring af, hvilke grupper der vil have mest gavn af aftalen om
Slere dr pd arbejdsmarkedet.

e Hertil er svaret nej.

e Det er fortsat vores helt klare vurdering, at det er personer
med lav- og mellemindkomster, som fx HK’eren pa mind-
stelon og LO-arbejdere, der har den storste okonomiske
tilskyndelse til at indbetale til en aldersopsparing i stedet
for at anvende fradragsberettigede ordninger...

e ... for det er disse grupper, der fortrinsvis har et samspils-
problem. Og det problem far vi med .16 lost sidst 1 ar-
bejdslivet.

e Men det er som nzvnt ikke alle med lav- og mellemind-
komster, der har et samspilsproblem... og derfor heller ik-
ke alle, der nedvendigvis har en okonomisk fordel ved at
anvende aldersopsparing 1 stedet for at indbetale til fra-
dragsberettigede ordninger.

e Men for langt de fleste beskaftigede, der ikke betaler top-
skat, er aldersopsparing en attraktiv ordning. Det betyder,
at de kan undga samspilsproblemet i de sidste 5 ar op til
tolkepensionsalderen.
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[Spm. E — om de regneeksempler der blev lavet i
forbindelse med altalens indgaelse]

e Det andet sporgsmal vedrorer de regneeksempler, vi udar-
bejdede 1 forbindelse med prasentationen af aftalen om
senere tilbagetrekning for sommerferien.

e Pi Finansministeriets hjemmeside og pa regeringen.dk of-
tentliggjort vi den 22. juni 2017 notatet zrkning pa disponi-
bel indfkomst som pensionist ved omlagning til aldersopsparing under

nye lofter — typeeksempler.

e Notatet viser virkningen pa den disponible indkomst som
pensionist for fire stiliserede persontyper, der alle er enlige
uden born.

e Disse stiliserede familietyper er ikke berort af modregning
af offentlige ydelser pa indbetalingstidspunktet — blandt
andet fordi der ikke optrader en samlever/zgtefzlle, hvor
omlaegning til aldersopsparing ville kunne reducere pensi-
onstillegget.

e [ de konkrete typeeksempler var den kontante gevinst
storst for en LO-arbejder. Denne type kunne oge sin di-
sponible indkomst 1 den tredje alder med 12.300 kr. om
aret ved omlaegning til aldersopsparing gennem hele ar-

bejdslivet.

e For en HK’er pa mindstelon er der udsigt til en stigning 1
den disponible indkomst pa 9.800 kr. Det svarer til en re-
duktion 1 beskatningen af pensionsudbetalingerne pa 13
pct.-point.



Alle eksemplerne forudsetter, at storrelsen pa pensions-
indbetalingerne (for skat) og den disponible indkomst i ar-
bejdslivet er uendret. Man skal altsa ikke indbetale mere til
pension, end man plejer, for at fa gevinsten ved aldersop-
sparing.

Det fremgik klart, at der var tale om #ustrationer at gevin-
sten ved at undga samspilsproblemet for stiliserede typer
med forskellige indkomstniveauer og indbetalingsprocen-
ter.

Jeg synes det er nogle velvalgte typeeksempler og anerken-
der derfor ikke, at de skulle vere misvisende.

Der kan konstrueres typeeksempler pa ikke-
topskatteydere, som set over hele livet ikke vil opna en ge-
vinst ved omlagning til aldersopsparing.

Det kan fx vare pa grund af modregning af pensionstilleg
hos xgtefzlle ved omlagning til aldersopsparing.

Men disse personer har jo netop ikke et samspilsproblem
og tilhorer et mindretal blandt dem, der sparer op til pen-
sion. Og de vil derfor ikke vaere velegnede typeeksempler
til at llustrere virkningen af en aftale, der netop skal for-
bedre vilkirene for den langt storre gruppe af ikke-
topskatteydere, der har et samspilsproblem.

[Afrunding]

Med L 16 far vi lest samspilsproblemet sidst 1 arbejdslivet
— for personer der har et samspilsproblem.
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e Regeringen og Dansk Folkeparti i forbindelse med _Affale
om flere ar pa arbejdsmarkedet ogsa afsat en pulje til at indfere
et ekstra skattefradrag for indbetalinger til fradragsberetti-
gede pensionsordninger. Det skal bidrage til at handtere
samspilsproblemet tidligere i arbejdslivet.

e Dette fradrag indgir i de aktuelle forhandlinger om Jobre-
formens fase II.
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