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Udkast til lov om aendring af lov om luftfart

Transport-, Bygnings- og Boligstyrelsen har med brev af 8. december 2017 anmodet om
eventuelle bemeerkninger til ovenstaende lovforsiag. SAS har falgende bemaerkninger:

1. Andringer og udbygninger af flyvepladser

Overordnet er SAS af den opfattelse, at vaesentlig infrastruktur for luftfarten savel som for
andre transportformer skal tiigodese samfundsmaessige hensyn og sikre en rimelig
balance mellem interessenternes kommercielle interesser. De samfundsmaessige hensyn
for lufthavne er som oftest varetaget gennem disses offentlige ejerskab, mens dette ikke
ngdvendigvis er tilfeeldet, hvor lufthavne kontrolleres af private ejerinteresser.

En naturlig falge heraf er, at vaesentlige udbygninger og &ndringer af infrastrukturen i
Kegbenhavns Lufthavn (CPH) med de eksempler, som er navnt i bemaerkningerne, altid
skal godkendes af myndighederne. SAS statter derfor den foreslaede tydeliggerelse af
lovbestemmelserne i den henseende.

Det ville omvendt vaere udtryk for ungdvendig bureaukratisering, safremt driftsmzessige
og mindre fysiske andringer skulle underkastes en godkendelsesprocedure. Efter SAS’
opfattelse giver det derfor god mening, at sadanne aendringer er undertagt den mindre
belastende indsigelsesret fra myndighedernes side.

2. Service- og kapacitetsmal

Det anfares i bemaerkningerne, at det er afggrende for passagerer og samfundet, at
flyvepladsen lgbende udvikler og foretager udbygninger af infrastrukturen, saledes at
service- og kapacitetsniveauet falger med passagerudviklingen. SAS er enig heri, idet det
bemaeerkes, at ikke alene passagerudviklingen er bestemmende for en flyveplads’
kapacitetsniveau. Udviklingen i antallet af operationer og de flytyper, hvormed de afvikles,
er af lige sa stor betydning for den n@dvendige kapacitet og dermed for passagerernes
ventetid og oplevelse af serviceniveauet pa en flyveplads.

Den eksisterende adgang til paleeg og den foreslaede bestemmelse om service- og
kapacitetsmal for passagervendte omrader efterlader saledes centrale omrader for
lufthavnens service- og kapacitetsniveau ureguleret. Mens det ofte vil vaere synligt og
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gennemskueligt, hvis der er problemer i de passagervendte omrader, vil det veere usynligt
og ansvarsmaessigt vanskeligt gennemskueligt, hvis der er service- og
kapacitetsproblemer med funktioner og faciliteter, som ikke er synlige for passagererne.

Det forekommer derfor umiddelbart ulogisk, at service- og kapacitetsmal for centrale
parametre som eksempelvis bagagesorteringskapacitet for afgdende og transfererende
bagage samt standpladstilgeengelighed ikke er omfattet af forslaget. Disse omrader er af
mindst lige sa afgarende betydning for vente- og spildtid og dermed passagerernes
oplevelse af en velfungerende lufthavn. De indebeerer tillige som oftest store
investeringer for en lufthavn og udger erfaringsmeessigt i perioder flaskehalse for
afviklingen af trafikken.

Efter SAS' opfattelse bar det derfor overvejes at skabe lovhjemmel til at fastseette
service- og kapacitetsmal for alie de funktioner og processer, som er af afgarende
betydning for trafikafviklingen og passagerernes oplevelse heraf.

SAS er i gvrigt enig i, at de i bemeerkningerne tre naevnte omrader er centrale for
passagerernes ventetid, oplevelse og for trafikafviklingen som helhed. Mens SAS fuldt ud
statter en bemyndigelse til ministeren til at fastsaette mal herfor, erindres om, som ogsa
nzevnt i bemaerkningerne, at der for CPHs vedkommende i BL 9-15 bestar et krav om
indgaelse af en Service Level Agreement om serviceniveauer med luftfartsselskaberne.
Da de enkelte serviceniveauer skal ses i en overordnet sammenhang mellem processer,
flows samt deres omkostnings- og kvalitetsniveauer, bar en eventuel konsultation og
fastsaettelse af niveauerne om muligt i ferste omgang afvente en eventuel enighed
mellem luftfartsselskaberne og CPH om niveauerne i en SLA.

SAS deler opfattelsen, at ventetiden i den centrale sikkerhedskontrol for CPHs
vedkommende i en periode var dybt kritisabel og heller ikke efterlevede de aftalte mal i
den gaeldende SLA. Det har den imidlertid gjort gennem et laengere stykke tid, hvilket
0gsa synes at betyde, at passagererne har oplevet den som tilfredsstillende. Security i
CPH vandt i 2017 da ogsa Skytrack-prisen for verdens bedste security. SAS er derfor
usikker pa, om en skeerpelse af kravene til ventetiden saledes som specificeret i
bemeerkningerne pa afgerende vis kan gge passagertilfredsheden og tilgodeser den
samlede lufthavnsfunktion, dens kvalitet og omkostninger. Under alle omsteendigheder
synes det hensigtsmaessigt, om man fra myndighedsside i sin vurdering af fastseettelsen
afventer og inddrager det niveau, som CPH og luftfartsselskaberne matte blive enige om i
en SLA i lgbet af de kommende maneder.

SAS er enig i, at ventetiden for bagageudleveringen i CPH bar have myndighedernes
opmeerksomhed, idet bagagefaciliteterne er under voldsomt pres, og da der
tilsyneladende ikke er udsigt til yderligere kapacitet de naeste 5-6 ar. Som ogsa naevnt i
bemaerkningerne er det vigtigt at holde sig for gje, at visse processer bestar af flere
delprocesser med forskellige ejere. Fastsaettelsen af et servicemal for ankommende
bagage begrundet i kapacitetsmangel ma derfor rette sig mod de faciliteter og processer,
som ejes/kontrolleres af CPH og ma ikke have den afledte konsekvens, at andre
delprocesejere end lufthavnen skal ege bemanding eller pa anden vis age deres
omkostninger for at kompensere for lufthavnens manglende service- og kapacitetsniveau.

For paskontrolien geelder i CPH, at kapaciteten er underdimensioneret, og ventetiderne er
for@get efter nye regler for graensekontrol fra den 7. oktober 2017. De veerste

konsekvenser er imidlertid afveerget gennem et rosvaerdigt samarbejde mellem politi,
lufthavn og flyselskaber, idet dog bemaerkes, at flyselskaberne gennem deres

Scandinavian Airlines System Denmark Norway Sweden

A STAR ALLIANCE MEMBER r_*; E



3(4)

handlingselskaber har mattet tilsaette ekstra ressourcer for at kompensere for den ogsa i
bemeerkningerne naevnte afledte kapacitetsmangel i bagageudleveringen. Ogsa her er
det derfor vigtigt at holde sig for gje, at fastsaettelse af service- og kapacitetsmal for
manglende kapacitet retter sig mod CPHs ansvar i processen, i dette tilfaelde
tilgeengeligheden af kontrolsteder.

3. Efterregulering af lufthavnstakster

SAS er enig i, at den @ndrede BL 9-15 om regulering af lufthavnstakster er udformet pa
en made, sa behovet for en efterregulering af taksterne fra myndighedernes side ikke er
et sandsynligt scenarie.

SAS er samtidig enig i, at det er formalstjenligt at skabe en klar hjemmel for
myndighedernes efterregulering, safremt behovet alligevel matte opsta.

4. Oplysningspligt for flyvepladser

Den efter SAS’ opfattelse forbedrede BL 9-15 opererer stadig med det sakaldte "hybrid
till”, hvilket indebeerer, at de luftfartsmaessige og kommercielle omrader anskues separat,
og at de kommercielle indteegter i begreenset omfang skal bidrage til fastlaeggelsen af
konkurrencedygtige lufthavnstakster. En korrekt allokering af omkostninger og indteegter
til de to omrader er af sterste vigtighed, da den har forholdsvis stor indflydelse pa CPHs
takstniveau og andre betalinger til lufthavnen.

Princippet om en todeling indebeerer en starre og temmelig kompleks gvelse med
allokering af omkostninger og indtaegter. Der er tale om overlappende funktioner bade i
den fysiske bygningsmasse og tilliggende omrader samt i relation til overhead-
omkostninger, som fordeles mellem en lang rackke omkostningsbaser, for hvilke der
betales enten over taksterne eller ved separate kontraktuelle betalinger.

SAS er derfor enig i, at man fra myndighedsside fastsaetter en oplysningspligt, der kan
skabe den forngdne transparens og indsigt i CPHs gkonomiske aktiviteter. Dette geelder i
seerdeleshed forud for de i BL. 9-15 fastlagte afgiftsforhandlinger. For at skabe tryghed
hos begge parter i forhandlingerne geelder tillige, at myndighederne ber gaere brug af
uafhaengig, ekstern bistand og inddrage parterne i fastlaeggelsen af modelier for og
konkrete allokeringer af omkostninger/aktiver. SAS seetter pris pa, at Trafik- Bygge- og
Boligstyrelsen har taget initiativ hertil i forbindelse med de forestaende
afgiftsforhandlinger

5. Investeringssteotte
SAS er af den opfattelse, at regeringens Iuftfartsstrategi fra juli 2017 fortjener stor ros, da
dens hovedsigte er at skabe bedre tilgeengelighed gennem forbedrede forhold for dansk
luftfart. SAS har herunder bl.a. haeftet sig ved strategiens initiativ nr. 33, hvorefter
regeringen vil sikre et lavere safety-bidrag i takt med passagervaeksten.
Da den foreslaede investeringsstatte til security til mindre lufthavne skal finansieres af
luftfarten gennem en forageise af omkostningsgrundlaget for safety-bidraget, strider
statten mod bade den overordnede og den konkrete malseetning.

SAS tilsluttede sig i sin tid indferelsen af safety-bidraget som betaling for hovedparten af
Trafikstyrelsens ydelser til erstatning for en raekke gebyrer, da det overordnet set var
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fornuftigt at fordele omkostningsbyrderne mere ligeligt, end det tidligere var tilfeeldet.
Omvendt var SAS af den opfattelse, at den kommercielle luftfarts fortsatte stette af andre
dele af luftfartserhvervet gradvis skulle afvikles. Dette er ikke sket. Det omvendte vil nu
ske med den foreslaede investeringsstatte til mindre lufthavne.

SAS havde ogsa den betaenkelighed, at der nu indfertes et afgiftshandtag, der kunne
skrues pa til finansiering af andre initiativer, som ikke har med Trafikstyrelsens tilsyn at
gere. Baggrunden for og bemeaerkningerne i det oprindelige lovforslag vedrgrende safety-
bidraget om, at bidraget kun kan bruges til deekning af Trafikstyrelsens omkostninger,
betryggede imidlertid SAS i, at det ikke var tilfeeldet. Indfgrelsen af investeringsstatten
finansieret over safety-bidraget er nu det farste eksempel pa et brud pa det princip, som
var en klar forudsaetning for bidragets indfgrelse.

Safremt man fra statsligt hold gnsker, at visse mindre lufthavne skal kunne drives pa
trods af omkostningsskabende statslige initiativer, finder SAS, at det, som det er
gaeldende for en raskke andre transportformer, er statens opgave at finansiere dette over
finansloven og ikke gennem agede skatter specifikt at belaste en anden del af luftfarten,
som i forvejen er staerkt konkurrenceudsat og typisk har eller baerer andre lufthavnes
betydelige omkostninger til (selv samme) security-foranstaltninger.

Dertil kommer, at nogle af de potentielt statteberettigede offentligt ejede lufthavne i
forvejen er i konkurrence med andre offentligt ejede lufthavne, idet de deler
optageomrader. Staten vil altsa bidrage til konkurrencen mellem offentligt ejede lufthavne,
og SAS vil i praksis vaere med til at finansiere omkostningerne i en lufthavn, som eri
konkurrence med en lufthavn, som SAS beflyver. En sadan konkurrenceforvridning ma i
givet fald indga i myndighedernes vurdering af, om der er tale om ikke-diskriminering,
saledes som det er anfert i bemaerkningerne som forudseetning for tildeling af midlerne.

Selv om der i den store sammenhaeng er tale om mindre belab, er der efter SAS’
opfattelse tale om et principielt betaenkeligt og preecedensskabende initiativ, der udvider
det nuvaerende anvendelsesomrade for safety-bidraget, og som ikke er til gavn for
luftfarten og tilgeengeligheden i Danmark.

---000---

Alti alt finder SAS, at det foreliggende udkast til zendring af Iuftfartsloven med fa
forbehold er saerdeles positivt, og at det som en naturlig del af tydeliggarelsen og
indferelsen af krav om godkendelse og tilsyn iedsages af tilsvarende regler om
handhzevelse og sanktioner.

SAS star selvsagt til radighed for en uddybning af naervaerende brev.
Med venlig hilsen

SAS 7 il

>
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11. januar 2018
A— Brancheforeningen -
= Dansk Luftfart

Deres sagsnr.: «CaseContact_EksternReference»

Transport-, Bygnings- og Boligministe-
riet

Frederiksholms Kanal 27 F

1220 Kegbenhavn K

Danish Aviation

E-mail til len@trm.dk, kopi til tbj@trm.dk

Bemaerkninger til forslag til sendring af lov om luftfart

Transport-, Bygnings- og Boligstyrelsen har med mail af 8. december anmodet om
eventuelle bemarkninger til ovenneevnte forslag til endring af Lov om Luftfart. For-
slaget skal ses i sammenhang med regeringens luftfartsstrategi, fordi der med de
foreslaede andringer skabes grundlag for at gennemfore flere af de initiativer, der
relaterer til udvikling af den nationale og internationale tilgaengelighed. Nedensta-
ende bemarkninger afgives ogsa pa vegne af DI Transport / Dansk Industri.

Flere af de foreslaede &ndringer relaterer til hjemmelsgrundlaget for den reviderede
BL 9-15 (3. udgave), der fremover vil regulere rammerne for takstfastleeggelsen for
Kgbenhavns Lufthavn, sdledes at der kan indgas aftaler om taksterne pa et atbalan-
ceret grundlag. Specifikt omfatter disse @ndringer hjemlen til at fastsaette nermere
regler om service- og kapacitetsmal pa passagervendte omrader som sikkerhedskon-
trollen, forpligtelse til at levere visse oplysninger vedrgrende lufthavnens gkonomi
samt nermere regler om efterfolgende reguleringsmekanisme i tilfaelde af forudseet-
ningsmessige afvigelser ved en takstperiodes udlgb. Forslaget indeholder ogsi en
pracisering af reglerne for tilladelse og godkendelse af udbygninger og a&ndringer af
lufthavnen.

Vi leegger vaegt pa, at ovennavnte skal ses som midler med henblik pa at opfylde
luftfartsstrategiens eksplicitte formal, nemlig at udbygge grundlaget for at gge Dan-
marks nationale og internationale tilgeengelighed til gavn for den gkonomiske vakst,
beskeftigelsen og sammenheaengskraften. Det er sdledes afgeorende, at de foreslede
regler anvendes pa en sidan made, sa lufthavn og brugere oplever en klar felles in-
teresse i at opna og indga frivillige aftaler for fremtidige takstperioder. Det er ogsa
helt centralt, at der administreres med en sund balance mellem regulering og luft-
havnens forretningsmeessige frihedsgrader for gje, siledes at man stimulerer virke-
liggarelsen af tidssvarende og relevante investeringer i lufthavnens infrastruktur, sa
lufthavnen fortsat vil vaere et centralt trafikknudepunkt i Nordeuropa.

Hvad angar hjemlen til at fastsaette naermere service- og kapacitetsmal for lufthavnes
passagervendte omréder, noterer vi, at det af bemarkningerne fremgéar, at hjemlen
ogsa kan udnyttes til at fastsaette neermere regler om kapacitetsmal for grensekon-
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trollen. For den rejsende er oplevelsen af kvalitet og effektivitet resultatet af en hel-
hedsoplevelse. Derfor er ventetid i grensekontrollen et mindst lige sa vigtigt mal som
ventetid i sikkerhedskontrollen. Vi opfordrer derfor til, at der bliver fastlagt rele-
vante service- og kapacitetsmal for greensekontrollen som helhed, ogsa selv om dette
betyder, at der fastseettes mal pa omrader, der ikke direkte er under flyvepladsens
kontrol”, jf. lovbemarkningerne nederst side 9. Myndighedernes allokering af gren-
sekontrolressourcer og ngdvendigt teknisk udstyr, er helt afgerende for greensekon-
trollens kapacitet, og ber derfor vaere omfattet.

Lovforslaget indeholder ogsa en hjemmel til at fastsaette neermere regler om en stats-
lig investeringspulje, der skal malrettes de mindre regionale lufthavnes serlige fi-
nansieringsudfordringer i forbindelse med security-relaterede investeringer. Krite-
rierne for at fi andel i sddanne stgttemidler angives dels i lovteksten og dels i lovbe-
merkningerne. Det fastlegges sédledes, at stgtte kun kan ydes til lufthavne med min-
dre end 200.000 arlige passagerer, samt at de pageldende lufthavne skal have regel-
maessig rutetrafik hele aret. Trafikken i de pagaldende lufthavne skal ogsa bidrage
til den nationale og internationale tilgengelighed. Det fremgar endvidere af lovbe-
merkningerne, at der kun kan ydes stotte i forbindelse med implementering af ny
security-regulering, der medferer behov for anskaffelse af nyt materiel, ombygning
eller udbygning af infrastruktur. Ordningen foreslas finansieret gennem udvidelse af
anvendelsesomradet for det sikaldte safety bidrag, jf. den forslaede tilfajelse i luft-
fartslovens § 148, stk. 1.

Vi bemarker, at luftfartsstrategien i forhold til de mindre regionale lufthavnes vilkar
har fokus pa forenkling af kontrol- og tilsynsregimerne og ikke pa investeringsstotte.
Vi har dog ikke principielle forbehold til ideen om etablering af en statslig investe-
ringspulje til det nevnte formal. Men vi kan til gengald ikke stotte den foreslaede
finansieringsmodel, der reelt betyder, at luftfartsselskaberne gennem safety bidraget
palegges finansieringsbyrden for en stgtteordning til tredjepart. Finansieringsfor-
slaget udger et principielt brud med de forudsatninger, der 14 bag safety bidragets
etablering i 2013 og som stadig var geldende, da bestemmelserne blev tilpasset i
2015. Som det fremgar af lovbemarkningerne fra 2015, har “Safety-bidraget ikke
fiskal karakter, idet omkostninger og indtzegter skal balancere. Det betyder bl.a. at
de indtaegter, Trafik- og Byggestyrelsen far fra safety bidraget, kun kan bruges til
formadlet, og indtaegter, der overstiger omkostningerne, skal fores tilbage til bran-
chen, enten via nedsaettelse af safety-bidragssatsen, eller via en tilbagebetaling af
overskuddet.” Dette princip brydes med den foresldede finansieringsmodel, der ikke
er i overensstemmelse med luftfartsstrategiens overordnede formal, og dertil speci-
fikt strider mod malsatningen i luftfartsstrategiens initiativ 33. Vi opfordrer derfor
til, at man sgger andre finansieringskilder til initiativet.

Vi star naturligvis til radighed for uddybning af ovenstdende.
Med venlig hilsen

Per Henriksen
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6. januar 2018

Til Transport- og Bygnings- og Boligministeren:
Hgringssvar vedr. forslag til @2ndringer i lov om luftfart.

Fglgende andringer til lovteksten foreslar vi:

1. §55, stk. 1. Eksisterende formulering fastholdes, men efter punktum tilfgjes denne
saetning: "Inkl. opggrelse af zendringens evt. klimabelastning.”

3. §57 til det ny stk.: ... kan fastsaette naermere regler om "“kapacitetsmal for
flyvepladser, s& flyvepladsernes kapacitet kan fases ned og evt. lukkes helt i henhold
til danske forpligtigelser for reduktioner af transportens CO2-udledninger.” Saetningen
erstatter den foresldede tekst resten af vejen.

7. 0g 8. §148. De to foresldede andringer foreslas fjernet.
Bemaerkninger til hgringssvaret

Generelt

Luftfartsstrategien fra 3.7. 2017 gnsker at udvide flyvningen til og fra danske
lufthavne. Det er sdledes ogsa praemissen for dette lovforslag, som vi afgiver
hgringssvar for. Disse intentioner mener vi er i direkte modstrid mod dansk
forpligtigelse i henhold til Paris-aftalen og EU’s malsaetninger for CO2-reduktioner pa
transportomradet. Det naevnes paradoksalt i pkt. 10 at lovforslaget ikke har
miljgmaessige konsekvenser. Det kan blive en strid om ord, men lovforslaget har til
hensigt at ggre forhold omkring danske lufthavne nemmere, smidigere, billigere - for
at gge flyvningen. Og nar flyvningen gges, far det negative konsekvenser for klimaet.
Tveertimod skal dansk lovgivning i arene der kommer implementere vidtgaende
hensyn til klimaet, og derfor er det naturligt at bruge denne anledning til at sendre
lovgivningen i en mere grgn og baeredygtig retning.

§55. Indretning og drift af flyvepladser har konsekvenser for CO2-udledninger og for
danske malsaetninger for at imgdega menneskeskabte klimaaendringer. £ndringer af
eksisterende flyvepladser bgr fremover altid indeholde en opggrelse af aendringens
evt. klimabelastning. Hvordan dette skal opggres fastleegges af ministeriet i
samarbejde med kollegerne i klimaministeriet.


http://www.baeredygtigtrafik.dk/

§57. Det nye fokus pa servicemal er efter vores mening overflgdige. Disse forhold kan
overlades til lufthavnene. Gar det langsomt med at handtere sikkerhed, bagage mv.
sa kan passagererne sgge til andre lufthavne eller benytte andre transportmidler. Det
behgver ministeriet ikke at blande sig i.

§71. Der bgr igangsaettes lovforberedende arbejde, s& Danmark snarest kan indfgre
dansk flyskat efter inspiration fra fx Norge (hvor en sadan skat findes) og fra Sverige
(hvor en flyskat indfgres pr. 1.4. 2018).

§148. Puljer og stgtte til terrorsikring mv. af sma lufthavne er irrationelt at
ivaerksaette. Kan de sma lufthavne ikke leve op til reglerne pd egen hdnd, ma de
opgive at flyve med passagertrafik. I lyset af at vi mener at isaer indenrigsflyvningen
skal reduceres, er det spild af tid og penge at terrorsikre alle vegne.

Poul Kattler
Bestyrelsesmedlem

Kjeld Allan Larsen
Formand

Radet for Baeredygtig Trafik
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Hgringssvar vedrgrende udkast til lov om sendring af lov om luftfart

Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering (TER) har konstateret at, Trans-
port-, Bygnings- og Boligministeriet har sendt forslaget i hgring via hgringspor-
talen. Vi beder om, at al erhvervsrelevant regulering sendes i hgring direkte til
TER via letbyrder@erst.dk. Ved EU-hgringer til letbyrder-i-EU@erst.dk.]

TER vurderer, at lovforslaget potentielt medfgrer administrative konsekvenser
for erhvervslivet. Det bemaerkes dog, at de faktiske administrative konsekven-
ser for erhvervslivet ikke kan vurderes pa baggrund af de fremsendte oplysnin-
ger.

Det er oplyst TER, at der med lovforslaget gives hjemmel til fastseettelse af
naermere regler vedrgrende service- og kapacitetsmal, oplysningsforpligtelser
for flyvepladser samt investeringsstgtte til udgifter forbundet med forebyggel-
se af forbrydelser mod luftfartens sikkerhed for mindre regionale flyvepladser.
Nar hjemlen er givet, vil reglerne blive naermere bestemt i samarbejde med re-
levante aktgrer.

TER vil vurdere de administrative konsekvenser for erhvervslivet i kommende
hgring(er), nar hjemlens udmgntning her fastsaettes naermere.

Kontaktperson vedr. ovenstaende bemaerkninger:

Lotte Dalgaard
Specialkonsulent
TIf. direkte 3529 1660

E-post LotDal@erst.dk

Med venlig hilsen

Andreas Oscar Arenfeldt
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Stud.jur., Team Jura

ERHVERVSSTYRELSEN
Direktionssekretariatet - Team Jura
Telefon: 35291090

Mail: AndAre@erst.dk

08. januar 2018
/AndAre-erst

ERHVERVSSTYRELSEN

Dahlerups Pakhus
Langelinie Allé 17
2100 Kgbenhavn @

TIf 3529 10 00
Fax 3546 60 01
CVR-nr. 101508 17
erst@erst.dk

www.erst.dk


mailto:letbyrder@erst.dk
mailto:letbyrder-i-EU@erst.dk
mailto:LotDal@erst.dk
mailto:AndAre@erst.dk

Til: TRM Line Klitsg (LEN@TRM.dk)

Cc: TRM Thea Bang Schou Jensen (tbj@TRM.dk)

Fra: Bent Esbensen - BES (besbensen@gmail.com)

Titel: Hgaring over udkast til lov om aendring af lov om luftfart
Sendt: 12-12-2017 11:51:47

KZ & Veteranfly Klubben takker for tilsendte hgringsbrev med bilag. Vi har ingen bemaerkninger til udkastet.
Bedste hilsener,

KZ & Veteranfly Klubben
EAA Chapter 655

Bent Esbensen - Formand
Gl. Vardevej 213

DK-6715 Esbjerg N

TIf.: +45 5099 7007
www.veteranflyklubben.dk
besbensen@gmail.com
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Transport-, Bygnings- og Boligministeriet
Frederiksholms Kanal 27 F

1220 Kgbenhavn K

Danmark

len@trm.dk

Kopi til
tbj@trm.dk

HARING OVER UDKAST TIL FORSLAG TIL LOV OM
ANDRING AF LOV OM LUFTFART

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet har ved e-mail af 8. december
2017 anmodet om Institut for Menneskerettigheders eventuelle
bemarkninger til udkast til forslag til lov om andring af lov om luftfart
(Service- og kapacitetsmal, oplysningspligt for flyvepladser,
investeringspulje til mindre regionale lufthavne m.v.).

Instituttet har ikke bemaerkninger til udkastet.

Der henvises til J.nr.: 2017-5407.

Med venlig hilsen

Emil Kigrboe

SPECIALKONSULENT

INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

WILDERS PLADS 8K

1403 KPBENHAVN K
TELEFON 3269 8888
DIREKTE

MOBIL 91325769
EMKI@HUMANRIGHTS.DK
MENNESKERET.DK

DOK. NR. 17/02715-2

11. DECEMBER 2017
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Til: TRM Line Klitsg (LEN@TRM.dk)

Cc: TRM Thea Bang Schou Jensen (tbj@TRM.dk)

Fra: Rasmus Stoklund Holm-Nielsen (raho@danskmetal.dk)

Titel: Hgringssvar fra Dansk Metal vedr. Lov om aendring af lov om luftfart
Sendt: 11-01-2018 14:38:57

Kaere Line Klitsg

Nedenfor fglger hgringssvar fra Dansk Metal vedr. Lov om andring af lov om luftfart.

Pa vegne af Dansk Metal vil jeg f@rst og fremmest takke for muligheden for at afgive bemaerkninger vedrgrende Lov om
2&ndring af lov om luftfart, som pt. er sendt i hgring.

Ferst og fremmest glaeder vi os over, at regeringen gnsker at ggre Danmark til et mere attraktivt luftfartsland.
Vedrgrende punktet om service- og kapacitetsmal pa passagervendte omrader i flyvepladser og szerligt vedrgrende
fastsaettelse af regler for ventetid i sikkerhedskontrol, har vi en enkelt bemaerkning. Ved fastsaettelse af kapacitetsmalene
finder vi det vaesentligt at understrege, at malene bade bgr galde for sikkerhedskontrol og graensekontrol. | en situation
hvor lufthavnene har skabt effektiv sikkerhedskontrol, kan gevinsten tabes pa gulvet, hvis passagererne ikke kan have
tillid til en tilsvarende effektiv graeensekontrol.

Med venlig hilsen

Rasmus Stoklund Holm-Nielsen
Erhvervspolitisk chef

Formandssekretariatet Dansk Metal
Molestien 7, 2450 Kgbenhavn Sv

T:5074 4185

E: rshn@danskmetal.dk
T: twitter.com/RStoklund
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Til: TRM Line Klitsg (LEN@TRM.dk), TRM Thea Bang Schou Jensen (tbj@TRM.dk)

Cc: Rigsombuddet (ro@fo.stm.dk)

Fra: Annika Poulsen (Annika@smr.fo)

Titel: SV: Hering hos landsstyret vedr. lov om aendring af lov om luftfart - udsaettelse af hgringsfrist (RIGS-FO Sagsnr.:
2015 - 384)

Sendt: 11-01-2018 13:50:49

Til Transport-, Bygnings- og Boligministeriet.

Samferdslumalaradid (Transportministeriet) gnsker ikke at tage initiativ til at saette de foresldede sendringer i kraft pa
Faergerne.

Venlig hilsen

Annika Poulsen
Fuldmeegtig

Samferdslumalaradio
Tel: +298 306000 * +298 558075
annika@smr.fo * www.smr.fo

Fra: Rigsombuddet [mailto:ro@fo.stm.dk]

Sendt: 3. januar 2018 09:17

Til: Samferdslumalaradid <smr@smr.fo>

Emne: Hgring hos landsstyret vedr. lov om andring af lov om luftfart - udsaettelse af hgringsfrist (Id nr.: 332011) (RIGS-FO
Sagsnr.: 2015 - 384)

Til Samferdslumalaradid
Vedlagt fremsedes i hgring lov om aendring af lov om lutfart.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet har sat hgringsfristen til januar 2018.

Heringssvar bedes sendt med mail til len@trm.dk og tbj@trm.dk med kopi til Rigsombuddet pa ro@fo.stm.dk

Med venlig hilsen

John Johannessen
Administrativ kontorleder
Postboks 12
FO-110 Torshavn
Rigzombudsmanden Tel: +298 201200

pé Fearmerne Fax: +298 201220

E-mail (journal): ro@fo.stm.dk
www.rigsombudsmanden.fo
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DANSK ERHVERV T. +45 3374 6000

BARSEN F. +45 3374 6080
DK-1217 KABENHAVN K =
WWW.DANSKERHVERV.DK INFO@DANSKERHVERV.DK

Trafik-, Bygge- og Boligministeriet
Frederiksholms Kanal 27F

1220 Kgbenhavn K

Att: Tine Faerch Jorgensen

J.ar. 2017-5407

11. januar 2018

Heoringssvar til hgring over forslag til lov om sndring af lov om luftfart

Dansk Erhverv har modtaget styrelsens hering af 13. oktober 2017 vedrgrende ovennevnte og har fol-
gende bemarkninger.

Dansk Erhverv mener som udgangspunkt, at der er brug for en klar og fleksibel regulatorisk ramme for
luftfartsomradet som en helhed.

Dansk Erhverv har den klare holdning, at det private erhvervsliv skal arbejde og forhandle pa mar-
kedsvilkar, hvorfor enhver regulatorisk ramme skal fastsaettes med respekt for de private virksomhe-
der, der opererer pa omradet, og fortsat give alle parterne mulighed for at udgve deres almindelige ret
til kontrahere frit med hinanden uden alt for meget indblanding fra eksterne.

Generelt om efterregulering

@nsket om at give Trafikstyrelsen vidtgaende reguleringsbefajelser virker som en generel efterrationa-
lisering. Det vil blandt andet vere tilfeldet, hvis lufthavnstaksterne er fastsat efter fall back ordningen
og den derefter reguleres af Trafikstyrelsen baseret pa et tilbageblik over den faktiske kontra den for-
ventede trafik og benyttelse af faciliteterne i lufthavnen.

Service Level Agreement

Dansk Erhverv er af den opfattelse, at det er uhensigtsmaessigt, at lave for meget detailregulering
fra myndighedernes side. Det er et centralt omréade for bade lufthavnene og deres brugere, hvor
forhandlingerne ikke har givet anledning til sterre udfordringer tidligere.

I disse forhandlinger aftales incitamentsmal for blandt andet security. Det forekommer derfor
ungdvendigt at lave specifikke mal for dette gennem lovgivning, som det er tilfzeldet med kravet
om maksimal ventetid pd 15 minutter degnet rundt. Lufthavnen vil, med dette forslag blive nad-
saget til hele tiden at have en stdende ekstra kapacitet klar, hvilket vil fordyre produktet for luft-
havnens brugere og i sidste ende deres passagerer.

DANSK 6 danskerhcre
ERHVERV Side /2



Derudover skal det bemeerkes, at Trafikstyrelsen allerede sidder med til disse forhandlinger som
observatgrer, hvis der skal fremkomme indsigelser fra deres side, sa kunne det passende forega
pa dette tidspunkt.

Oplysningspligt

Dansk Erhverv mener, at bemyndigelsen til at fastsatte regler om, at lufthavnene skal indlevere
de kommercielle oplysninger, som Trafikstyrelsen mener er nedvendige for udeve deres tilsyn
med lufthavnstaksterne er betenkelig, da disse oplysninger vil vaere en del af kernen af deres virk-
somhedsdrift. Det kan dreje sig om oplysninger, der for andre virksomheder vil blive betragtet
som strengt fortrolige, hvorfor der skal veere klarhed over, hvilke initiativer der bliver taget for at
de ikke kommer i forkerte haender.

Christoffer Greenfort
Chefkonsulent

Side 2/2



Til: TRM Line Klitsg (LEN@TRM.dk), TRM Thea Bang Schou Jensen (tbj@TRM.dk)
Cc: es@es-daa.dk (es@es-daa.dk)

Fra: es@es-daa.dk (es@es-daa.dk)

Titel: Hgring vedr. lov om andring af lov om luftfart: ES 007-18

Sendt: 06-01-2018 11:08:12

ES 007-18
Erhvervsflyvningens Sammenslutning (ES) takker for muligheden for at deltage i denne hgring om udkast til lovforslaget,
som er en opfglgning pa regeringens luftfartsstrategi for Danmark fra juli 2017.
ES noterer sig, at der med lovforslaget foreslas gennemfgrt en raekke konkrete initiativer, som udspringer af
luftfartstrategien og som kraever justering af geeldende regler i lov om luftfart. Lovforslagets primare formal er saledes at
sikre, at reguleringen i luftfartsloven skaber det forngdne grundlag for at drive flyvepladser med hgjest mulig national og
international tilgeengelighed.
Der har veeret megen fokus pa Kgbenhavns Lufthavn Kastrup, hvilket overordnet set er forstaeligt, men som
brancheforening med ogsa sma og mellemstore virksomheder indenfor den erhvervsmaessige luftfart, er det vigtigt for ES,
at man ogsa ser pa landets andre flyvepladser / lufthavne. Derfor er det tilfredsstillende, at lovforslaget ogsa indeholder
en hjemmel for transport-, bygnings- og boligministeren til at fastsatte naeermere regler om en statslig investeringspulje,
der er malrettet de mindre regionale flyvepladsers szrlige finansieringsudfordringer.
Kgbenhavns Lufthavne omfatter Kebenhavn/Kastrup og Roskilde. ES medlemmer bruger begge lufthavne. Det er derfor
vigtigt, at der i forvaltningen af den nye luftfartslov er opmaerksomhed pa dette forhold saledes, at Roskilde bliver
opfattet som en regional flyveplads / lufthavn, og hermed far mulighed for at fa del i den statslige investeringspulje.

Med venlig hilsen / Best Regards

Dan Banja

Oberstlgjtnant / Lt. Colonel

Generalsekretaer / Secretary-General

Vice chair ECOGAS & Member of EASA GA.COM
Blalersvej 51

DK-2990 Niva

Mobil: +45 2480 2256

www.es-daa.dk

ES-

Erhvansihmingans Sammensiufning
Danish Aviation Associahion
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Til: TRM Thea Bang Schou Jensen (tbj@TRM.dk)
Fra: Dansk Arbejdsgiverforening (da@da.dk)

Titel: SV: Hering vedr. lov om andring af lov om luftfart
Sendt: 08-12-2017 13:19:45

Kaere Thea Bang Schou Jensen

Under henvisning til det til DA fremsendte hgringsbrev af d.d. vedrgrende ovennavnte skal vi oplyse, at
sagen falder uden for DA's virkefelt, og at vi under henvisning hertil ikke gnsker at afgive bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Jette L. Andersen
Chefsekreteer

Fra: TRM Thea Bang Schou Jensen [mailto:tbj@ TRM.dk]
Sendt: 8. december 2017 11:23

Cc: TRM Line Klitsg <LEN@TRM.dk>

Emne: Hgring vedr. lov om a&ndring af lov om luftfart

Til hgringsparterne

Hermed sendes udkast til lov om sndring af lov om luftfart.

Udover lovforslaget vedhaeftes i gvrigt hgringsbrev samt hgringsliste.
Hgringsfristen er mandag den 8. januar 2018.

Bemarkninger til lovforslaget bedes sendt pr. e-mail til len@trm.dk med kopi til thj@trm.dk.

Venlig hilsen

Thea Bang Schou Jensen
Stud.jur

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet
Ministry of Transport, Building and Housing
Internationalt Kontor

Frederiksholms Kanal 27 F

DK-1220 Kgbenhavn K

Telefon: +45 72 26 71 46

thj@trm.dk
www.trm.dk
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Kobenhavns Lufthavne

Transport-, Bygnings og Boligministeriet Kebenhavns Lufthavne A/S
Frederiksholms Kanal 27F Box 74

1220 Kgbenhavn K Lufthavnsboulevarden 6
Att.: Chefkonsulent Line Klits@ 2770 Kastrup

len@trm.dk www.cph.dk

Kopi: tbj@trm.dk
Tif.:  +4532 313231
Fax: +4532 313100
E-mail: cph@cph.dk
CVR: 14707204

Heringssvar til udkast til lov om andring af lov om luftfart
Kgbenhavn, 11. januar 2018

Keere Line Klitsg

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet har den 8. december 2017 udsendt
ekstern haring over udkast til lov om gendring af lov om luftfart. Kebenhavns
Lufthavne A/S (CPH) takker for muligheden for at kommentere pa udkastet, som
vi hermed fremsender bemaerkninger til.

Grundleeggende stotter vi luftfartsstrategiens mal om at styrke grundlaget for, at
der bliver etableret flere ruter og flere daglige afgange til og fra Danmark og
internt i Danmark. CPH respekterer og forstar regeringens behov for at sikre, at
der opstilles en klar regulatorisk ramme for Kebenhavns Lufthavn, der er et
centralt stykke infrastruktur for Danmark.

Samtidig finder vi det ogsa vigtigt, at der i udkastet til lovgivning omkring
Kabenhavns Lufthavn skelnes klart mellem statens roller som hhv. ejer og
regulator. Det er vigtigt, at der er en klar skillelinje for, hvornar staten indgar som
regulator, og hvornér ejerne af virksomheden selv kan traeffe beslutninger om
lufthavnens service og udvikling i samspil med evt. @vrige berarte parter. Denne
skillelinje er vigtig for, at virksomheden kan bevare sin agilitet til at agere i
markedet og drive lufthavnen effektivt for alle interessenter og for at
virksomheden kan bevare sin overordnede selvbestemmelsesret.

Vi har desuden noteret os, at EU-kommissionen har henvendt sig til Transport-,
Bygnings- og Boligministeriet for at fa indblik i den samlede regulering, der
udstedes, som udlgber af luftfartsstrategien, med henblik pa at sikre
overholdelsen af relevante EU-retlige regler.

Vores bemaerkninger knytter sig primzert til fire problematikker, som gennemgas
nedenfor.

1. Ang. information om- og godkendelse af a&ndringer

Det fremgar af hgringsudkastet til lovaendringen (herefter "forslaget”), at
bemaerkningerne til loven tilsyneladende laegger til grund, at CPH skal iagttage et
forsigtighedsprincip i forbindelse med at informere og sege om godkendelse af
driftsmeessige og fysiske aendringer. Det er beskrevet i punkt 2.2. fra side 6
nederst i bemeaerkningerne til lovforslaget.

Som det fremgar, sondres der mellem fire scenarier, i simplificeret form nedenfor:

1. /Endringer der kreever loveendring + forudgaende administrativ
godkendelse.



ZEndringer der kraever forudgaende administrativ godkendelse.
AEndringer der kraever forudgédende underretning og som kan veere
omfattet af indsigelsesretten indenfor 1 maned.

4. Og endelig en kategori, hvor CPH selv kan foretage sendringer uden
godkendelse. CPH skal selv vurdere, om der er behov for underretning af
myndigheden.

© N

Det anfares i bemzerkningerne, at CPH skal anlaegge et forsigtighedsprincip,
hvilket alt andet lige kan risikere at betyde, at omfanget af selvbestemmelse i den
sidste kategori (nr. 4) bliver meget begraenset. Denne sidste kategori omfatter
kun mindre veesentlige andringer, der ikke vil have veesentlig betydning for
kapaciteten.

Det er imidlertid uklart, hvad der praecist skal til, far myndigheden vil anse
"kapaciteten” for pavirket, og der er saledes usikkerhed om dette punkt. Der kan
séledes vaere en risiko for, at CPH kan blive ngdt til at spgrge myndighederne om
lov til selv meget smé aendringer. Dermed risikerer det reelt at medfare en
langsommere beslutningsproces og nedsat agilitet for CPH, samt en meget stor
maengde henvendelser til myndighederne med henblik pa godkendelse af
diverse, selv relativt sméa, aendringer. Samtidig kan det medfgre, at enkelte
beslutninger bliver taget ud af en starre sammenhaeng, og gere det vanskeligt at
holde de overordnede planer, der er lagt.

Denne uklarhed om, hvad forsigtighedsprincippet kan inkludere, og hvad der
potentielt vil veere myndighedernes fortolkning, kan give anledning til
misforstaelser. Det foreslas derfor, at det frem for et forsigtighedsprincip
tydeliggeres, at CPH og Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen gennem det
eksisterende kapacitetstilsyn samt de fastlagte meder har en dialog, der pa et
tilfredsstillende niveau holder myndighederne orienteret om kapacitetsudviklingen
i lufthavnen.

Ligeledes kan det give anledning til misforstaelser, hvordan processen med
information om- og godkendelse af driftsmaessige og fysiske sendringer skal
administreres, og vi opfordrer til, at dette eksemplificeres yderligere i
bemazerkningerne til loven. Eksempelvis foreslar vi, at det kan fremgéa som punkt
pa de Igbende kvartalsmgder mellem CPH og Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen,
at der er en Igbende dialog om, hvilke kommende planer, der vil kunne falde ind
under §55 eller §57 stk. 2. CPH foreslar i den forbindelse, at styrelsen og CPH
efter lovens vedtagelse sammen skriver et papir, der fastlzegger de mest
hensigtsmaessige rammer for dette, der sikrer, at processen sker pa basis af de
overordnede planer frem for detailstyring.

2. Ang. servicemal.

| § 57 introduceres en hjemmel til at fastszette specifikke servicemal, og det
fremgar af bemaerkningerne, at der pateenkes indfgrt meget hgje og konkrete
servicemal for sikkerhedskontrollen, se afsnit 3 og bemaerkninger hertil s 19.

CPH er meget dedikeret til at sikre en hgj service i lufthavnen og har allerede en
egeninteresse heri, herunder blandt andet i sikkerhedskontrollen,
baggageudleveringen og greensekontrollen, som naevnes i forslaget. Eksempelvis
har CPH haft et stort fokus pa at sikre et hgjt serviceniveau i sikkerhedskontrollen
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i form af lave ventetider, hvilket har medfert at sikkerhedskontrollen i CPH tre af
de seneste fire ar karet som verdens bedste. Det gnsker vi ogsa, at den skal
veere i arene fremover. Derfor har vi netop udvidet sikkerhedskontrollen med ca.
1800 m? samt ekstra spor. Byggeriet er foregaet samtidig med, at
sikkerhedskontrollen har skullet fungere alle dagnets 24 timer. Til trods for den
udfordring er det lykkes at holde en gennemsnitlig ventetid for det centrale
sikkerhedscheck i sikkerhedskontrollen pa omkring fem minutter i hele
byggeperioden, inklusiv den meget travie sommer i 2017.

Det er CPHs malsaetning, at langt de fleste skal veere gennem
sikkerhedskontrollen pa fem minutter, hvilket CPH lever op til. Dette niveau har
CPH en klar interesse i- og @nske om fortsat at fastholde. CPH har, ud over en
klar samfundsmeessig interesse, ogsa en kommerciel interesse i, at der ikke er
for lange ventetider i lufthavnen, séledes at passagererne ferst og fremmest far
en god oplevelse og ikke bliver stressede. Derfor vil CPH til stadighed have stort
fokus pa at sikre lave ventetider og et kundevenligt serviceniveau, hvilket de
mange internationale priser gennem de seneste ar ogsa vidner om.

CPH er saledes positive over for de intentioner i forslaget, der leegges op til, om
at sikre et hgijt serviceniveau, da det er noget, CPH allerede ggr i dag, og
arbejder hardt og kontinuerligt pa at sikre fremover. CPH har imidlertid en raskke
bekymringer i forhold til den made dette s@ges udmgntet i forslaget.

CPH er bekymret for, at den detailregulering af servicekrav mv., der leegges op til,
ikke er i overensstemmelse med EU-retten jf. nedenfor i punkt 4. CPH er samtidig
bekymret for, at forslaget overlapper med den allerede etablerede og
direktivkonforme Service Level Agreement (SLA) mellem CPH og flyselskaberne,
hvor der er aftalt en incitamentsmodel mellem parterne med henblik pa at sikre et
fyldestg@rende serviceniveau, herunder ogsa pa de passagervendte omrader
sasom sikkerhedskontrollen. Dertil bemaerkes, at behovet for regulering
forekommer mindre pakreevet i lyset af, at CPH som tidligere anfart, bade har en
samfundsmaessig interesse og en kommerciel interesse i, at der ikke er for lange
ventetider i lufthavnen. Ved at detailregulere risikerer man saledes at drive
ungdvendige omkostninger for alle brugerne.

CPH finder det problematisk, at det anfgres i bemaerkningerne side 19, at ingen
tidsintervaller i sikkerhedskontrollen set over en kalenderuge ma have en ventetid
over 15 minutter. Det bemaerkes, at en sadan 100 pct. garanti vil kreeve
ekstraordineer hgj bemanding i sikkerhedskontrollen over hele ugen, og vil
saledes vaere meget omkostningsdrivende for bade lufthavnen og flyselskaberne,
og dermed ultimativt passagererne.

Derfor mener vi, at det som udgangspunkt er mere hensigtsmaessigt forst at
forsgge at blive enige om nogle minimums-servicekrav, der fastlaegges i samspil
med de bergrte parter under SLA-forhandlingerne, frem for via regulering at
leegge op til ultimative og meget hgje servicemal.

Séafremt det alligevel gnskes at introducere en hjemmel til at fastseette specifikke
servicemal er det vigtigt at praecisere i lovforslaget, at servicemalene ber indfares
under rimelige hensyn til lufthavnen, herunder bl.a. lufthavnens drift, effektivitet
og konkurrencedygtighed. Ligeledes bar det fremga, at servicemalene skal vaere
realistiske og implementer bare, og at forslaget ikke szetter den frivillige indgaelse
af aftaler om servicemalene med Iufthavnens brugere ud af kraft.



I den forbindelse ber det ligeledes tydeliggeres, at eventuelle aendringer af
minimumskrav skal ske ud fra samfundsekonomiske overvejelser, som
forbrugeren er villig til at betale for, og ud fra en helhedsbetragtning af det
samlede omkostningsomfang. Zndringer bgr saledes ske i konsultation med
brugerne fgr den pagaeldende takstperiode, og med mulighed for justering af
taksterne under takstperioden, hvis det mod forventning skulle vise sig
ngdvendigt at endre kravene i den indeveerende periode. Det bar endvidere
tydeliggeres, hvad der sker i tilfaelde af force majeure lignende situationer,
herunder strejker og IT-nedbrud, hvor det ikke er CPH's forhold, der medfarer
manglende overholdelse af minimumskravene.

Endelig bemaerkes at der med lovforslaget gives hjemmel til at fastsaette
servicemal p& andre dele af lufthavnens operation, herunder
baggageudleveringen og graensekontrollen. Det er imidlertid ikke udtemmende
beskrevet i forslaget, hvilke dele af lufthavnens operation, der kan gives hjemmel
til at fastseette servicemal for. Vi finder dette uhensigtsmaessigt, da man dermed
ikke kender reekkevidden af hjemlen, og vi opfordrer til, at listen geres
udtemmende, herunder saerlig fordi manglende overholdelse af servicemalene er
strafsanktioneret.

Baggageudleveringen og greensekontrollen er omrader, hvor en raekke andre
aktgrer i lufthavnen har afggrende indflydelse pa det af passagerne oplevede
serviceniveau. Det bemaerkes i den forbindelse, at driften af lufthavnen er meget
kompleks, og at CPH i vid udstreekning tilretteleegger sin operation pa data som
indhentes fra flyselskaber, politi og groundhandlere. CPH finder saledes, at en
evt. regulering af servicemal ikke kun bgr rette sig mod CPH, men i stedet bar
overvejes i en bredere kontekst, hvor alle relevante aktgrer i lufthavnen opnar
klare rettigheder og pligter. Det bgr endvidere overvejes at flytte de omrader, hvor
CPH kun leverer fysisk kapacitet veek fra servicemalene.

3. Ang. oplysningspligt

Med forslaget &bnes op for at CPH kan palaegges at udlevere detaljerede
informationer om diverse forhold, herunder ogsa fortrolige og falsomme
oplysninger. Historisk har der vaeret uklarhed om, i hvilket omfang disse
informationer af myndighederne kan videregives til airlines og andre aktgrer i
lufthavnen.

CPH er, som hidtil, fortsat villig til at udveksle informationer med myndighederne
om diverse forhold omkring virksomhedens drift og gkonomi. Det er imidlertid
uklart, hvilket omfang der laegges op til i forslaget. Herunder eksempelvis, om der
kan stilles krav om, at lufthavnen skal betale for udarbejdelse af eksterne
analyser med henblik pa leverance af informationer, eller om der udelukkende er
tale om eksisterende information, der kan traekkes ud af lufthavnens egne
systemer. CPH antager, at det vil veere sidstnaevnte og foreslar at tydeliggare
dette i forslaget.

En stor del af de detaljerede oplysninger om Kgbenhavns Lufthavne A/S’ drift,
kapacitet og gkonomi er samtidig kommercielt falsomme, og det er derfor vigtigt,
at disse oplysninger behandles fortroligt. Det foreslas derfor tydeliggjort i
forslaget, at myndigheden har en seerlig forpligtigelse til at holde sadanne
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informationer fortrolige, og at de derfor som udgangspunkt ikke er omfattet af
aktindsigt. De ikke-falsomme informationer er tilgaengelige i selskabets lovpligtige
kvartals- og arsrapportering.

4. Ang. EU-problematik

CPH er bekymret for, at der med forslaget laegges op til en dansk regulering i
strid med EU-reglerne om kapitalens frie bevaegelighed, da forslaget formelt
flytter beslutningskompetence fra CPH til staten pa helt centrale forhold
vedrgrende:

e andringer af lufthavnen,
e serviceniveauerne i lufthavnen og
e CPH's investeringer i lufthavnen.

Forslaget kommer i umiddelbar forlsengelse af eendringerne i BL 9-15, og den
samlede effekt gér efter CPH's vurdering i betydelig grad ud over de graenser der
i EU-retten er opstillet for statens mulighed for at regulere driften af lufthavnen.

Forslaget risikerer endvidere at medfare en betydeligt reduceret forudsigelighed
for CPH i forhold til de beslutninger, regulator vil kunne treeffe med stor
gkonomisk betydning for CPH. Der er séledes risiko for, at der i forhold til EU-
reglerne ikke er opstillet de nadvendige klare og objektive greenser for, hvornar
staten kan skride ind overfor CPH.

EU-sagen

Indtil 2005 havde trafikministeren mulighed for at give CPH "direktiver for
udgvelsen af dets virksomhed”, ligesom ministeren skulle godkende alle
vaesentlige beslutninger vedrgrende lufthavnen, jf. dageeldende §§ 4 og 5 i lov
om Kebenhavns Lufthavne A/S. EU-kommissionen greb som bekendt ind over for
denne regulering, og naevnte bestemmelser blev ophasvet for at sikre
overholdelse af EU-retten.

Bestemmelserne i lov om Kgbenhavns Lufthavne A/S blev erstattet af
luftfartslovens § 57, stk. 2. Den nye regulering tog udgangspunkt i EU-
Domstolens dom i sagen C-503/99, Kommissionen mod Belgien, hvor Domstolen
forholdt sig til medlemsstaters muligheder for at fastseette
reguleringsinstrumenter i forhold til privatiserede virksomheder.

Greenserne i EU-retten for den statslige regulering af CPH er uaendrede siden
EU-Kommissionens indgreb. Det undrer derfor CPH at lovforslaget ikke forholder
sig til den lovgivningsmaessige historik i forhold til overholdelse af EU-retten. | det
obligatoriske afsnit "Forholdet til EU-retten”, hvor ministeriet har pligt til at
behandle alle centrale og relevante forhold med relation til EU-retten, anfares
intet om det reelle problem; nemlig den tidligere sag fra Kommissionens side
vedrgrende netop de forhold, som forslaget vedrarer.

Den videre proces forud for fremsaettelse af lovforslag
CPH vil derfor foresld, at ministeriet drafter de pateenkte eendringer med EU-
Kommissionen forud for fremsaettelse af et lovforslag, sa det sikres, at en

loveendring fra starten overholder EU-retten. Ingen parter bergrt at lovforslaget
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kan have interesse i at en regulering indferes for derefter at skulle sendres,
safremt det konstateres, at den tilteenkte lovgivning alligevel ikke er i
overensstemmelse med EU-retten. CPH vil i givet fald gerne tilbyde at bista i en
proces med Kommissionen, saledes at der kan skabes den sterst mulige
transparens og konsensus om endringerne.

Safremt du har spargsmal til ovenstaende, star jeg naturligvis til radighed.

2I\/hg\d venligshilsen

] ]

Henrik Pefer Jergensen
Kommunikationsdirektar
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