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Notat om de indkomne horingssvar vedrgrende forslag til lovom
2ndring af lov om luftfart

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet harte den 8. december 2017 en reek-
ke myndigheder og organisationer, jf. vedlagte haringsliste i bilag 1, over ud-
kast til forslag til lov om a&ndring af lov om luftfart. Horingsfristen udlgb den
11. januar 2018.

1. Folgende myndigheder og organisationer har afgivet bemerkninger til lov-
forslaget: Brancheforening Dansk Luftfart, Dansk Industri (DI), DI Transport,
Dansk Erhverv, Dansk Metal, Erhvervsflyvningens sammenslutning Keben-
havns Lufthavne A/S (CPH), Radet for baredygtig trafik, Rigsombudsmanden
og Transportministeriet pd Fergerne og SAS.

2. Folgende myndigheder og organisationer har ikke haft bemaerkninger til
lovforslaget: Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Institut for menneskerettighe-
der, KZ og Veteranfly Klubben samt Aalborg Universitet.

3. Folgende myndigheder og organisationer har ikke afgivet horingssvar til
lovforslaget: Air Alsie, Advokatsamfundet, Air Greenland, Airline Operators
Committee for Denmark (AOC), Akademikernes Centralorganisation (AC),
AOPA, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, Arbejdsmiljoradet for Luftfart, Bil-
lund Lufthavn, Bornholms Lufthavn, Brancheforeningen Danske Advokater,
Cabin Attendants Union, Copenhagen Air Taxi (CAT), Danish Air Transport
(DAT), Danish Airline Pilots Association, Danish Business Travel Association,
Danmarks Rejsebureau Forening, Danmarks Tekniske Universitet (DTU),
DANSAM, Dansk Byggeri, Dansk Erhvervsfremme, Dansk Flyvelederforening,
Dansk Handicap Forbund, Dansk Motorflyverunion, Dansk Standard, Dansk
Transport og Logistik (DTL), Dansk UL-Flyver Union, Danske Advokater, Dan-
ske Handicaporganisationer, Danske Regioner, Danske Sveeveflyver Union, Det
Centrale Handicaprad, Easyjet, Esbjerg Lufthavn, Fagligt Faelles Forbund (3F),
Flyvebranchens Personale Union (FPU), FOA, Forbrugerradet, Forbrugerradet
TANK, Foreningen af Rejsearrangerer i Danmark, Forsikring & Pension, FSR
Danske Revisorer, Funktionarernes og Tjenestemandenes Fallesrad, Gron-
lands Lufthavne (MIT), Greonlands Selvstyre, HK Stat, HK Trafik og Jernbane,
Héndveerkerradet, IATA, Ingenigrforeningen (IDA), Jet Time, KL, Kongelig
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Dansk Aeroklub, Landbrug og Fedevarer, Landsorganisationen i Danmark Side 2/11
(LO), Midtjyllands Lufthavn, Modelflyvning Danmark (MDK), Naviair, Norwe-

gian, Offentligt Ansattes Organisationer (OAO), Pakkerejseankenaevnet, Rejse-

arrangerer i Danmark, Rejsegarantifonden, Rigspolitichefen, Ryanair, Radet

for Sikker Trafik, Serviceforbundet, Syddansk Universitet, Sonderborg Luft-

havn, Teknisk Landsforbund, Teknologisk Institut, Thomas Cook, Trafikfor-

bundet, UAS Denmark, Veernfzlles Forsvarskommando, Aalborg Lufthavn og

Aarhus Lufthavn.

Bemazerkninger til lovforslaget

I det folgende gengives hovedindholdet af de modtagne horingssvar til det
fremsatte lovforslag samt Transport-, Bygnings- og Boligministeriets bemaerk-
ninger hertil.

Bemarkninger af generel politisk karakter samt forslag og bemerkninger, der
ikke vedrgrer det fremsatte lovforslag, indgar ikke i notatet.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet kan for en fuldsteendig gennemgang
af samtlige indsendte synspunkter henvise til horingssvarene.

1. Overordnede betragtninger

Brancheforening Dansk Luftfart, Dansk Industri (DI) & DI Transport leegger

vaegt pa, at forslaget ses som middel med henblik pa at opfylde regeringens
luftfartsstrategi eksplicitte forméal — gge Danmarks nationale og internationale
tilgeengelighed til gavn for den gkonomiske vaekst, beskaftigelse og sammen-
hangskraften. Serligt omkring reguleringen af Kebenhavns Lufthavn anferes,
at det er afgarende, at de foreslaede regler anvendes pa en sidan made, at Ka-
benhavns Lufthavn og brugerne oplever en klar interesse i at opna og indga
frivillige aftaler, samt at der administreres med sund balance mellem regule-
ring og lufthavnens forretningsmeaessige frihedsgrader for gje.

Kegbenhavns Lufthavne A/S (CPH) stotter grundlaeggende op om luftfartsstra-
tegiens mal om at styrke grundlaget for at der etableres flere ruter og afgange.
CPH bemarker dog, at det er vigtigt, at der er en klar skillelinje for, hvornar
staten indgar som regulator, og hvornar lufthavnen selv kan traffe beslutninger
om service og udvikling i samspil med evt. gvrige berarte parter.

Med fé forbehold finder SAS det foreliggende lovforslag sardeles positivt, samt
at det er naturligt at tydeliggorelsen og indferelsen af krav om godkendelse og
tilsyn ledsages af tilsvarende regler om hiandhevelse og sanktioner.

Rigsombudsmanden/Transportministeriet p4 Feergerne oplyser, at de ikke

onsker at tage initiativ til at sette de foresldede endringer i kraft pa Faergerne.



—4

2. Andringer og udbygninger af flyvepladser Side 3/11

CPH respekterer og forstar regeringens behov for at sikre, at der opstilles en
Klar regulatorisk ramme for CPH, der er et centralt stykke infrastruktur i Dan-
mark. CPH bemarker dog, at forsigtighedsprincippet i forhold til lufthavnens
underretningsforpligtelse om dispositioner, der kan pavirke den nadvendige
kapacitet, indebaerer en risiko for, at omfanget af selvbestemmelse bliver meget
begraenset.

CPH vurderer, at det er uklart hvad der skal til for myndigheden anser kapaci-
teten for at veere pavirket, hvilket vurderes at indeberer risiko for, at CPH skal
sporge myndigheden om selv mindre vaesentlige eendringer. Det vil medfore en
langsommere beslutningsproces og nedsat agilitet for CPH.

CPH foreslar, at det tydeliggores, at CPH gennem det eksisterende kapacitets-
tilsyn og fastlagte dialogmader holder Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen oriente-
ret om kapacitetsudviklingen. Kommende planer, der kunne falde ind under
luftfartslovens §§ 55 og 57, stk. 2 kan fremga som et punkt pa de lgbende kvar-
talsmoder med CPH og Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen.

Endvidere foreslar CPH, at Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen sammen skriver et
papir, der fastleegger de mest hensigtsmassige rammer, der sikrer, at processen
sker pa basis af de overordnede planer frem for detailstyring.

SAS statter den foreslaede tydeliggorelse af lovbestemmelserne i den henseen-
de. For SAS giver det god mening, at driftsmassige og mindre fysiske a&ndrin-
ger er underlagt indsigelsesret fra myndighedens side.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet skal hertil samlet bemeerke, at det
er vaesentligt at fremhaeve, at baggrunden for &endringerne og de uddybende
bemarkninger til de nevnte bestemmelser netop er et gnske om at skabe storre
klarhed. Formalet med e&endring i §§ 55, stk. 1 og 57, stk. 2 er en tydeliggorelse
af hvilke type &ndringer, der kraever henholdsvis en tilladelse efter § 55, stk. 1,
underretning efter § 57, stk. 2 og/eller godkendelse efter § 60 eller EU regler pa
flyvepladsomradet.

Bemerkningerne til lovforslaget vurderes derfor netop at imedekomme CPH’s
onske om tydeliggarelse. Siledes indebarer &endringen, at det fremover kun er
“vaesentlige sendringer” af en flyveplads, hvortil der udkraves tilladelse efter
luftfartslovens § 55, stk. 1, 2. pkt. Ved "vasentlige &endringer” skal i denne
sammenhang bl.a. forstas sterre fysiske &ndringer af flyvepladsens centrale
bygninger og anleeg m.v., som samlet set méa forventes at pavirke afviklingen af
flytrafik pa flyvepladsen i storre grad, eller som ma forventes at pavirke flyve-
pladsens omgivelser og samfundet i vaesentlig grad. I lovforslagets bemarknin-
ger er der desuden indarbejdet eksempler med henblik pa at skabe yderligere
klarhed.



Tilsvarende er &endringen i § 57, stk. 2, nr. 8, litra a ogsa udarbejdet med hen- Side 4/11
blik pa at skabe storre klarhed. Ved &endringen praciseres det for det forste, at
vilkar efter bestemmelsen i luftfartslovens § 57, stk. 2, nr. 8, ogsa gelder for
fysiske endringer, der ikke har en sa vaesentlig karakter, at deres gennemforsel
kreaver tilladelse efter § 55. For det andet praciseres det, at vilkar om, at en
flyveplads af vital betydning for Danmarks nationale og internationale trafik-
forbindelser skal give forudgdende underretning om ethvert forslag til beslut-
ning, disposition, omlagning af driften eller fysiske &endringer, der indebzerer
en vasentlig risiko for, at flyvepladsen ikke vil kunne tilbyde den naedvendige
kapacitet, kun gelder for beslutninger, dispositioner, omlegning af driften eller
fysiske endringer, der ikke er omfattet af § 55, stk. 1, 2. pkt.

Endelig kan det i forleengelse af CPH’s bekymring om forsigtighedsprincippet
oplyses, at ministeriet er enig med CPH i, at der skal etableres en forretnings-
gang og et samarbejde, som sikrer at Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen ikke bli-
ver en flaskehals for projekter og sendringer, der ikke har relevans for §§ 55,
stk. 1 og 57, stk. 2. Det er derfor positivt, at CPH har fremsendt konkrete forslag
til, hvordan det kan sikres.

Pa den baggrund vurderer Transport-, Bygnings- og Boligministeriet ikke at
heringssvarene giver anledning til andringer i lovforslaget.

3. Service- og kapacitetsmal

Brancheforening Dansk Luftfart, DI og DI Transport bemaerker, at servicemaél
for ventetider i grensekontrollen er mindst lige sa vigtig som servicemal for
ventetider ved sikkerhedskontrollen. Hgringsparterne opfordrer derfor til, at
der bliver fastlagt relevante service- og kapacitetsmal for greensekontrollen som
helhed, selvom det betyder, at der fastsattes mal pa omrader, der ikke direkte
er under flyvepladsens kontrol.

Dansk Erhverv mener, at for meget detailregulering er uhensigtsmeessig, da
forholdene ikke har givet anledning til sterre udfordringer tidligere.

Dansk Erhverv finder, at det er ungdvendigt at lave specifikke mal for venteti-
der i sikkerhedskontrollen, og at skrappe krav vil fare til overkapacitet, hvilket
vil fordyre produktet for lufthavnsbrugere og passagerer.

Dansk Metal finder det vaesentligt, at der fastsaettes mal for bade sikkerheds- og
graensekontrollen.

SAS er enig i, at service- og kapacitetsmal for sikkerhedskontrol, bagageudleve-
ring og paskontrol er centrale for passagerernes ventetid, oplevelse og for tra-
fikafviklingen. SAS bemaerker dog, at det ber overvejes at skabe lovhjemmel til
at fastseette og service- og kapacitetsmal for alle de funktioner og processer,
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som er af afgerende betydning for trafikafviklingen og passagernes oplevelse Side 5/11
heraf.

CPH er positiv over for lovforslagets intentioner om at sikre et hgjt serviceni-
veau. CPH finder det dog problematisk, at det anfores i bemerkningerne at
ingen tidsintervaller i sikkerhedskontrollen set over en kalenderuge ma have en
ventetid pa over 15 minutter, da en sddan 100 pct. garanti vil kreeve haj be-
manding, hvilket vil veere omkostningsdrivende.

Endvidere er CPH bekymret for, at lovforslaget overlapper de allerede etable-
rede serviceniveauforhandlinger mellem flyvepladsen og luftfartsselskaberne,
hvor der aftales en incitamentsmodel for at sikre et fyldestgerende serviceni-
veau. Pa den baggrund opfordrer CPH til, at det direkte fremgar af lovforslaget,
at fastsattelse af mal ikke satter den frivillige indgaelse af aftale om servicema-
lene med lufthavnens bruger ud af kraft.

CPH gnsker yderligere en tydeliggorelse af, at eventuelle a&endringer af mini-
mumskrav vil ske ud fra samfundsgkonomiske overvejelser, som forbrugeren er
villig til at betale, samt at aendringerne bor ske i konsultation med brugerne for
den pageldende takstperiode. Tillige opfordrer CPH til, at der indgar en be-
skrivelse af, at der kan veere force majeure tilfaelde, hvor det er forhold uden for
CPH’s kontrol, der medferer manglende overholdelse af minimumskravene.

Dertil gnsker CPH, at der i lovforslaget indarbejdes en udtemmende opgarelse
af, hvilke dele af lufthavnens operation, der kan gives hjemmel til at fastsaette
servicemal for.

Endelig naevner CPH, at regulering af service ikke alene bgr rette sig mod CPH,
men den bor overvejes i bredere kontekst, sdledes alle relevante aktarer i luft-
havnen opnar klare rettigheder og pligter.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet skal hertil samlet bemaerke, at bag-
grunden for forslaget er hensynet til passagererne pa tvaers af de forskellige
luftfartsselskaber, samt at dette tvaergdende hensyn ikke altid vil veere tilstraek-
keligt sikret gennem de aftaler om service- og kapacitetsniveau, som er omtalt i
flere af haringssvarene. Dette skyldes, at forhandlingerne mellem lufthavn og
luftfartsselskaber vil vaere baseret p4 kommercielle overvejelser, hvori passage-
rernes omkostninger ved ventetid og uforudsigelighed ikke nedvendig indgar
fuldt ud. Service- og kapacitet, der matte blive fastsat pa baggrund af den
hjemmel, som der foreslés etableret ved dette lovforslag, vil veere samfunds-
maessigt begrundet fremfor kommercielt.

Der indgér ikke i lovforslaget en udtemmende liste over hvilke dele af en luft-
havns operation, der kan fastsaettes mal for, men det afgraenses til de passager-
vendte funktioner og til at omfatte forhold, der er under flyvepladsens kontrol.
Sidstneevnte vurderes at vaere en forudsatning for, at der kan placeres et klart
ansvar for efterlevelse af méalene.
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Det fremgar af lovforslaget, at de konkrete servicemal bliver fastsat af Trafik-, Side 6/11
Bygge- og Boligstyrelsen efter konsultation med luftfartsbranchen. Pa bag-

grund af heringssvarene under ét finder Transport-, Bygnings- og Boligmini-

steriet det relevant at betone betydningen af, at der er indarbejdet en konsulta-

tion med branchen. Ministeriet finder derudover, at det er relevant at tilfgje til

lovforslaget, at de omtalte maltal er udgangspunktet for konsultationen, men at

héndtering af force majeure situationer og lignende oplagt ber indga i konsulta-

tionen med henblik p4, at der findes en udformning, som kan fungere i praksis.
Servicemalene skal veere samfundsmaessigt begrundede og proportionale med

den samfundsmassige begrundelse.

Pa den baggrund vurderer Transport-, Bygnings- og Boligministeriet at ho-
ringssvarene giver anledning til at uddybe i lovforslaget at de omtalte maltal
er udgangspunktet for konsultationen med luftbranchen, og at formélet med
konsultationen er, at der findes en konkret udformning, der kan fungere i prak-
sis. Servicemalene skal veere samfundsmaessigt begrundede og proportionale
med den samfundsmaessige begrundelse.

4. Efterregulering af lufthavnstakster

Dansk Erhverv bemarker at lovforslagets intentioner om at give Trafik-, Bygge-
og Boligstyrelsen vidtgdende reguleringsbefojelser virker som en generel efter-
rationalisering, fx i forhold til fall-back ordningen.

SAS bemeerker, at den &endrede BL 9-15 er udformet pa en méde, sa behovet for
en efterregulering af taksterne fra myndighedernes side ikke er et sandsynligt
scenarie. Samtidig bemaerker SAS, at det er formalstjenligt at skabe en klar
hjemmel for myndighedernes efterregulering, safremt behovet métte opsta.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet skal hertil samlet bemeerke, at for-
maélet med den foresldede hjemmel og muligheden for at fastsatte neermere
regler om efterregulering er hensynet til at taksterne skal veere omkostningsre-
laterede. Det vurderes bade at vere i flyvepladsen og luftfartsselskabernes inte-
resse, at der kan skabes mulighed for en efterregulering, hvis der kan konstate-
res en forskel mellem forudsatningerne for de forhandlede takster og den fak-
tiske udvikling.

Pa den baggrund vurderer Transport-, Bygnings- og Boligministeriet ikke at
heringssvarene giver anledning til 2zndringer i lovforslaget.

5. Oplysningspligt for flyvepladser

Dansk Erhverv naevner, at den foreslaede befgjelse er betaenkelig, da de pageel-
dende oplysninger harer til kernen af virksomhedsdriften. Disse oplysninger
kan vere strengt fortrolige for andre virksomheder, og der skal veere klarhed
over, hvilke initiativer der bliver taget med hensyn til fortrolighed.
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CPH erkleerer sig fortsat villig til at udveksle informationer til brug for trans-
port- bygnings- og boligministerens tilsyn med lufthavnstaksterne om diverse
forhold omkring virksomhedens drift og gkonomi, men vurderer, at der er en
uklarhed i lovforslaget, om i hvilket omfang disse informationer kan videregi-
ves til andre. CPH vurderer tillige, at det er uklart hvorvidt, der kan stilles krav
om, at CPH skal betale for udarbejdelse af eksterne analyser med henblik pa
leverance af informationer, eller om der udelukkende er tale om eksisterende
information trukket fra CPH’s systemer. CPH foreslar derfor en tydeliggarelse i
lovforslaget.

CPH foresléar endvidere en tydeliggorelse i lovforslaget af, at der geelder en seer-
lig forpligtigelse til at holde sidanne oplysninger fortrolige og undtaget fra akt-
indsigtsretten.

SAS bemerker, at en korrekt allokering af omkostninger og indteegter til hen-
holdsvis det aeronautiske og det kommercielle omrade er af stor veesentlighed
for CPH’s takstniveau og andre betalinger til lufthavnen. P4 den baggrund er
SAS positiv over for, at man fra myndighedernes side fastsatter en oplysnings-
pligt, der kan skabe transparens omkring takstfastsettelsen.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet skal hertil samlet bemeerke, at det
fremgar af bemaerkningerne at bestemmelsens formal er at skabe hjemmel for,
at der fastseettes regler som sikrer, at flyvepladsen skal levere konkrete og de-
taljerede oplysninger vedrgrende flyvepladsens gkonomi og lufthavnstakster,
herunder drifts- og anlaeegsomkostninger, som medgéar inden for de enkelte
takstomrader til vurderingen af, om taksterne er omkostningsrelaterede, gen-
nemskuelige og ikke-diskriminerende.

I det omfang flyvepladsen ikke er i besiddelse af (eller kan tilvejebringe) disse
oplysninger i dag, kan flyvepladsen efter disse regler er bekendtgjort, blive pa-
lagt at tilvejebringe disse oplysninger. Det kan fx veere tilfaeldet, hvis flyveplad-
sen i dag ikke kan henfore visse omkostninger til det enkelte takstomrade. Det
forudseettes, at den enkelte flyveplads afholder omkostningerne til at leve op til
krav fastsat i forhold til denne bestemmelse. I forhold til CPH’s og Dansk Er-
hvervs bemaerkninger vedrerende fortrolighed, kan det oplyses, at offentlig-
hedslovens § 30, stk. 2 giver mulighed for at undtage oplysninger fra aktindsigt,
néar der er tale “om drifts- eller forretningsforhold el .lign., for sa vidt det er af
vaesentlig okonomisk betydning for den person eller virksomhed, oplysnin-
gerne angdr.” Undtagelse af oplysninger fra aktindsigt vil altid veere baseret pa
en konkret vurdering. Der vil ved en aktindsigt, der omfatter oplysninger leve-
ret at private virksomheder blive gennemfort en hering, der giver mulighed for,
at virksomheden kan udpege oplysninger omfattet af § 30, stk. 2. Derudover
skal det bemeerkes, at offentligt ansatte er underlagt en almindelig tavsheds-
pligt (jf. navnlig reglerne i straffelovens § 152 og forvaltningslovens § 27).

Side 7/11



Pa den baggrund vurderer Transport-, Bygnings- og Boligministeriet ikke at Side 8/11
heringssvarene giver anledning til 2ndringer i lovforslaget.

6. Investeringspulje

Brancheforeningen Dansk Luftfart, Dansk Industri (DI) & DI Transport stetter

ikke den foresldede finansieringsmodel, som pélagger luftfartsselskaber at
bidrage til en stotteordning til tredjepart og bemeerker, at der er tale om en
&ndring af de forudsaetninger, der 14 bag safety-bidragets etablering i 2013. De
tre organisationer bemerker endvidere, at den foresladede finansieringsmodel
bryder med mélsatningen i luftfartsstrategiens initiativ 33.

SAS har de samme forbehold og tilfgjer, at de er betaenkelige ved, at der indfe-
res et afgiftshandtag til finansiering af initiativer, som ikke har med Trafik-,
Bygge og Boligstyrelsens tilsyn at gore. Ifolge SAS vil staten bidrage til konkur-
rencen mellem offentligt ejede lufthavne, og SAS vil i praksis vaere med til at
finansiere omkostningerne i en lufthavn, som er i konkurrence med en luft-
havn, som SAS beflyver. En sddan konkurrenceforvridning maé i givet fald indga
i myndighedernes vurdering af, om der er tale om ikke-diskriminering, siledes
som det er anfort i bemaerkningerne som forudsatning for tildeling af midler-
ne. SAS bemarker, at det er et principielt betenkeligt og praecedensskabende
initiativ.

Erhvervsflyvningens Sammenslutning bemaerker, at der generelt er meget fo-
kus pa Kebenhavns Lufthavn, Kastrup, hvorfor det er tilfredsstillende, at lov-
forslaget indeholder en hjemmel, der tilgodeser de mindre regionale flyveplad-
ser og deres sarlige finansieringsudfordringer. Erhvervsflyvningens Sammen-
slutning mener, at Roskilde Lufthavn ber fa muligheden for at opna stette fra
investeringspuljen.

Rédet for baeredygtig trafik bemarker, at det er spild af tid og penge, at terror-
sikre alle vegne, da radet mener, at iseer indenrigsflyvningen ber reduceres.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet skal hertil samlet bemarke, at in-
vesteringsstatten ikke vurderes at vaere et brud med luftfartsstrategiens initia-
tiv 33, da etableringen af en pulje kan finansieres med den nuvaerende afgifts-
sats.

Danmarks tilgengelighed styrkes af tilstedeverelsen af mindre regionale flyve-
pladser, der sikrer forbindelser internt i landet. Samtidig er de mindre flyve-
pladser, ligesom de store flyvepladser, en del af det samlede netvark af rute-
flyvninger, der forbinder et stort antal passagerer med andre flyvepladser i
Danmark og inden for Schengenomrédet. Da et stort antal passagerer er for-
bundet med resten af verden via flyvepladserne, er der behov for det samme
hgje sikkerhedsniveau i de mindre regionale lufthavne som i de store lufthavne.
De mindre flyvepladser har i den forbindelse det serskilte problem, at deres
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indteegter fra passagererne ikke stir mal med de investeringer i sikkerhedsfor- Side 9/11
anstaltninger, der folger af EU-regulering.

Indferelse af en investeringspulje kan dermed medvirke til, at den overordnede
luftfartssikkerhed pa danske flyvepladser forbliver hgj, og at der er mulighed
for anskaffelse af nyt materiel, ombygning eller udbygning af infrastruktur til
brug for implementering af ny regulering vedrerende forebyggelse af forbrydel-
ser mod luftfartens sikkerhed. En investeringspulje kan sédledes ses i forleengel-
se af princippet om, at safety-bidraget skal sikre et samlet hgjt sikkerhedsni-
veau for luftfartspassagererne i hele Danmark. Transport-, Bygnings- og Bo-
ligministeriet er dog enig i, at der er elementer i ordningen der skal undersoges
neermere.

Med hensyn til Roskilde Lufthavn, sé falder flyvepladsen ikke under de kriteri-
er for at ansgge investeringspuljen som fremgik af det udkast til lovforslag der

blev sendt i hegring. Lovforslaget lagde op til, at investeringsstotte malrettes de
mindre regionale flyvepladser med ruteflyvninger, da det er ruteflyvninger, der
giver adgang til andre sikrede lufthavne, og som bidrager mest til den regiona-
le, nationale og internationale tilgeengelighed.

Endelig bemarkes det i forleengelse af Radet for Baredygtig Trafiks horings-
svar, at Transport-, Bygnings- og Boligministeriet ikke mener, at det er spild af
penge at sikre Danmarks tilgengelighed.

Pa den baggrund vurderer Transport-, Bygnings- og Boligministeriet, at der
er elementer i investeringspuljen, der skal underseges naermere og investe-
ringspuljen tages derfor ud af lovforslaget.

7. Miljokonsekvenser

Réadet for Baeredygtig Trafik bemeerker, at mere flytrafik til danske lufthavne vil
give en starre CO.-belastning og dermed miljemassige konsekvenser. Radet for
bearedygtig trafik stotter derfor ikke lovforslagets primaere formal, der er at
sikre, at reguleringen i luftfartsloven skaber det forngdne grundlag for at drive
flyvepladser med hgjest mulig national og international tilgeengelighed.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet skal hertil samlet bemeerke, at re-
geringen gnsker at styrke grundlaget for, at der bliver etableret flere ruter og
flere daglige afgange til og fra Danmark og internt i Danmark. Det gger Dan-
marks nationale og internationale tilgeengelighed til gavn for den gkonomiske
vaekst, beskaftigelsen og sammenhaengskraften mellem landsdelene.

Med lovforslaget foreslds gennemfort en rakke konkrete initiativer, som ud-
springer af luftfartstrategien og som kraever justering af gaeldende regler i lov
om luftfart. Det er ministeriets opfattelse, at CO2-maélsatninger skal nas gen-
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8. Forholdet til EU-retten

CPH udtrykker bekymring for, hvorvidt den regulering lovforslaget laeegger op
til, er i overensstemmelse med EU reglerne om kapitalens frie bevaegelighed, da
forslaget flytter beslutningskompetencen fra CPH til staten i forhold til s&n-
dringer af lufthavnen, serviceniveauerne i lufthavnen og investeringerne i luft-
havnen.

I den forbindelse henviser CPH til EU-Kommissions indgreb vedrerende tidli-
gere gaeldende lov om Kebenhavns Lufthavne A/S og EU-Domstolens dom i
sagen C-503/99, Kommissionen mod Belgien.

CPH bemaerker, at greenserne i EU-retten for den statslige regulering af CPH er
uendrede, hvorfor det undrer CPH, at lovforslaget ikke forholder sig til den
lovgivningsmeessige historik i forhold til overholdelse af EU-retten.

Det bemarkes endvidere, at under afsnittet "Forholdet til EU-retten” i lov-
forslaget anfores intet om den tidligere sag fra Kommissionen.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet skal hertil samlet bemzaerke, at den
retspraksis fra EU-Domstolen, som CPH henviser til, vedrgrer egentlige be-
gransninger i radigheden over kapitalandele som folge af seerlige statsaktier.
Lovforslaget indeholder ikke regler, der begraenser radigheden over kapitalan-
dele i CPH. Transport-, bygnings- og boligministeren er ikke ved lovforslaget
tillagt eller tiltaenkt nogen saerlige befajelser med hensyn til overdragelse af
kapitalandele eller aktiver eller ejerbefgjelser i gvrigt.

De foreslaede regler indeholder for det farste en afklaring og praecisering af de
hidtil geeldende regler om, hvornar veesentlige &ndringer af lufthavnen alene
kan ske efter tilladelse under inddragelse af almene hensyn. Derudover giver
reglerne mulighed for at regulere visse dele af lufthavnens virksomhed, nar det
er begrundet i vaesentlige samfundshensyn, bl.a. under hensyn til, at en flyve-
plads som CPH er af vital betydning for Danmarks nationale og internationale
trafikforbindelser.

Lovforslagets regler vil herudover ogsa ved fastsattelse af naermere regler blive
administreret i overensstemmelse med EU-retten. Bade administrationen af
tilladelserne til vaesentlige aendringer i lufthavnen og fastsattelse af konkrete
passagervendte servicemal vil ske i samarbejde med lufthavnen og luftfartens
ovrige aktorer. Som det fremgar af lovforslagets bemaerkninger, vil konkrete
regler om service i gvrigt blive fastsat under hensyntagen til internationalt an-
erkendte standarder.
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heringssvaret giver anledning til 2endringer i lovforslaget.



