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16. februar 2018
Kommenteret hgringsnotat

Horingsnotat med kommentarer vedrorende forslag til lov om
udstedelse af NemID med offentlig digital signatur til fysiske
personer og til medarbejdere i juridiske enheder

Indledning

Lovforslaget har vaeret i horing i perioden fra den 1. december 2017 til den 4.
januar 2018. Lovforslag, heringsbrev og heringslisten er offentliggjort pa
Horingsportalen.dk.

Finansministeriet kan henvise til horingssvarene for en fuldstendig gengivelse af
synspunkter indgivet under horingen. De vasentligste bemarkninger fra de horte
cksterne parter gennemgds og kommenteres nedenfor.

Folgende cksterne horingsparter har fremsendt bemarkninger til udkastet til
lovforslaget: Lagmandens kontor, Faroerne, Departementet for Uddannelse,
Kultur, Forskning og Kirke i Gronland, LOS — de private sociale tilbud, IT-

Politisk forening og Advokatradet

Folgende eksterne horingsparter har oplyst, at de ikke har bemarkninger til
udkastet til lovforslaget: Datatilsynet, Institut for Menneskerettigheder, og
Folketingets Ombudsmand.

Efter horingen har det videre arbejde med lovforslaget givet anledning til bade at
foretage indholdsmassige andringer samt foretage konsekvensrettelser og
justeringer af lovteknisk og korrekturmassig karakter.

Der er blandt andet tale om folgende @ndringer:

e Lovforslaget er xndret til ogsd at omfatte udstedelsen af NemID til
virksomheders medarbejdere, jf. § 1, stk. 1 og § 4, stk. 2.

¢ Der er indfojet en bestemmelse (§ 2), der fastslar, at kompetencen til at udstede
NemlD til fysiske personer ved fysisk fremmode kan delegeres til juridiske
enheder (registreringsenheder).

e Der er indfojet en bestemmelse (§ 3), der fastsldr, at forvaltningsloven og
offentlighedsloven finder anvendelse pa afgorelser truffet af den udpegede
private vitksomhed og af registreringsenhederne.

P4 den baggrund har lovforslaget varet i horing igen i perioden fra den 9. februar
til den 16. februar.
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Folgende eksterne horingsparter har fremsendt bemzarkninger: Departementet for
Uddannelse, Kultur, Forskning og Kirke i Gronland. Bemarkningerne svarer til
de fremsendte i forste horing, hvorfor Finansministeriet henviser til nedenstiende
kommentarer til bemzarkningerne.

Folgende eksterne horingsparter har oplyst, at de ikke har bemzarkninger til
udkastet til lovforslaget: Datatilsynet, Finansradet.

Finansministeriet kan henvise til horingssvarene for en fuldstendig gengivelse af
synspunkter indgivet under horingen. Horingssvarene har ikke givet anledning til
andringer af lovforslaget, og der henvises 1 ovrigt til nedenstaende kommentarer
til bemarkningerne.

Bemeerkninger til lovforslaget

Lagmandens Kontor, Fergerne

Lagmandens Kontor vurderer, at sagsomradet er overgaet til feroerne, og at der
saledes ikke er tale om et fallesanliggende, der varetages af rigsmyndighederne.
Derfor bor lovforslaget ikke galde for Fareerne.

Lagmandens Kontor bemarker, at der er feringer med bopal pa Feroerne, som i
dag ikke har et personnummer, men som af forskellige drsager kan have behov for
at fa udstedt NemlID.

Lagmandens Kontor foreslar derfor, at der indsattes en hjemmel til, at ministeren
for offentlig innovation efter aftale med Faroernes Landsstyre kan bestemme, at
NemlID kan udstedes til personer bosiddende pa Faroerne, og at kravet om
identifikation med personnummer i den forbindelse kan fraviges.

Kommentar

Finansministeriet har noteret sig, at Lagmandens Kontor oplyser, at der er tale om
et sagsomrade, der ikke horer til faellesanliggender, som varetages af
rigsmyndighederne. Sagsomradet anses derfor som overgaet til fereerne, hvorfor
loven ikke skal gzlde pd Faroerne.

For sa vidt angar ensket om, at der tilvejebringes hjemmel til, at kravet om
personnummer i forbindelse med udstedelse af NemlID kan fraviges, kan det
oplyses, at det som navnt 1 lovbemarkningerne ikke er hensigten med loven at
andre den eksisterende praksis for udstedelse af NemlID, hvorefter det er en
forudsztning for at fa udstedt NemlID, at vedkommende har et personnummer.

NemlID-losningen er baseret pa personnumre med henblik pa at sikre entydig
identifikation af personer i den digitale forvaltning. Langt de fleste offentlige
systemer er i dag baseret pa entydig identifikation via personnumre. Det vil kreve
andringer af sivel NemID-losningen som alle offentlige losninger, hvis NemID
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skulle udstedes til personer uden personnummer. Det vil derfor vaere forbundet
med betydelige okonomiske omkostninger at bryde med denne praksis. Krav om
personnummer er saledes en identifikations- og systemmaessig forudsatning for
den eksisterende NemID-losning og vil derfor ikke kunne fraviges.

For si vidt angar tildeling af personnummer kan det oplyses, at reglerne herfor er
fastlagt i CPR-loven (lovbekendtgorelse nr. 646 af 2. juni 2017 af lov om Det
Centrale Personregister), der horer under konomi- og Indenrigsministeriet.
Okonomi- og Indenrigsministeriet har oplyst, at efter CPR-loven tildeles
personnumre ved folkeregistrering (bopazlsregistrering) her i landet pa grund af
fodsel eller tilflytning fra udlandet. Herudover kan visse danske myndigheder
tildele sakaldte administrative personnumre til brug for myndighedens
sagsbehandling, f.eks. af SKAT. OQkonomi- og Indenrigsministeriet har oplyst, at
folkeregistrering pa Faroerne er et fxrosk saranliggende, saledes at CPR-loven
ikke kan swmttes 1 kraft for Faroerne. Fwxroerne har deres eget
folkeregistreringssystem.

For sa vidt angar selve adgangen til at fa udstedt NemID pa Feroerne kan det
oplyses, at dette onske er indgéet i arbejdet med graensehindringer inden for
rigsfellesskabet, og at det davarende Social- og Indenrigsministerium i den
forbindelse forestod et arbejde bl.a. med at udrede mulighederne for et oprette en
sakaldt registreringsenhed pa Feroerne, der kan udstede NemlID til personer med
et dansk administrativt personnummer.

Okonomi- og Indenrigsministeriet oplyser i den forbindelse, at det daverende
Social- og Indenrigsministerium den 15. september 2016 sendte et brev til
Landsstyreomradet for Sundhed og Indenlandsanliggender, hvori der bl.a. er
foresldet en losningsmodel for at tilvejebringe adgang til udstedelse af NemlID pa
Faroerne til de faeringer, der har faet tildelt et dansk administrativt personnummer
af en dansk myndighed til brug for myndighedens varetagelse af myndighedens
sagsbehandling. Der er foresldet en losningsmodel, hvor Fareerne - i lighed med
den model for udstedelse af NemlID, der er tilvejebragt i Gronland - varetager
opgaven med at udstede NemID pé Faroerne, og hvor medarbejdere i et antal
feroerske kommuner far til opgave at udstede NemID. konomi- og
Indenrigsministeriet oplyser, at det i oktober 2017 ift. arbejdet med
graensehindringer indenfor rigsfellesskabet er blevet oplyst fra Faroerne, at der
fortsat pagar overvejelser pa Feroerne om den foresliede losningsmodel.

Udstedelse af NemlD til faeringer baseret pa OCES-personcertifikatpolitikken vil
forega pa samme made som i dag. Hvis en faring har et administrativt
personnummer, kan NemID alene blive udstedt ved personligt fremmeode hos en
registreringsenhed. Faroerne kan, safremt de onsker det, indga aftale med Nets
DanID A/S om at etablere registreringsenheder til udstedelse af NemID pa
Fzxroerne.

Lovforslaget vil blive zndret, sa det fremgar, at loven ikke galder for Feroerne.
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2.2, Departementet for Uddannelse, Kultur, Forskning og Kirke i Grgnland
Departementet for Uddannelse, Kultur, Forskning og Kirke i Gronland onsker, at
lovforslaget skal indeholde en anordningsmulighed for Gronland, og at loven kan
sattes 1 kraft i Gronland samtidig med lovens ikrafttradelse.

Kommentar

Finansministeriet har noteret sig, at Departementet for Uddannelse, Kultur,
Forskning og Kirke i Gronland ensker, at lovforslaget skal indeholde en
anordningsmulighed for Grenland

Det er som navnt i lovbemarkningerne ikke hensigten med loven at ndre den
eksisterende praksis for udstedelse af NemID. Den hidtidige aftalebaserede tilgang
for udstedelse af NemID med offentlig digital signatur til fysiske personer
(NemlID) i Gronland baseret pa OCES-personcertifikatpolitikken vil derfor
fortsat vere gaeldende.

Lovforslaget vil blive zndret, sa det fremgar, at loven ikke galder for Gronland,
men at loven vil kunne sattes i kraft i Gronland ved kongelig anordning.

2.3 Advokatradet

Advokatradet bemearker, at afgorelser om at afsla at udstede eller gendbne
NemlID, eller sparre NemID ma betragtes som ganske indgribende afgorelser,
hvorfor afgerelser herom ud fra proportionalitetshensyn ma have undtagelsens
karakter. Advokatradet papeger, at der gzelder en sxrlig vejledningspligt, som bl.a
indebarer, at forvaltningsmyndigheder ma sikre sig, at de er i stand til at forstd, og
blive forstiet af udlaendinge, hvorfor advokatradet mener, at det er problematisk
at der 1 lovforslaget star, at der kan meddeles afslag “af sproglige eller
forstaelsesmassige arsager”.

Kommentar

Finansministeriet skal bemarke, at lovforslaget ikke @ndrer pa forvaltningsloven
og de forvaltningsretlige principper, herunder pa vejledningspligten. Det er
desuden ikke hensigten med lovforslaget at @ndre de geeldende krav til udstedelse
af NemlID. Kravene til udstedelse af NemlID fremgar i dag af certifikatpolitikken
for OCES-personcertifikater og NemID-reglerne. Finansministeriet bemaerker
desuden, at safremt en borger far afslag pa udstedelse af NemlID, skal borgeren
betjenes pa anden vis af fx kommunen.

Bemarkningerne giver ikke anledning til @ndringer af lovforslaget.

2.4. IT-politisk forening

IT-Politisk forening bemarker, at borgeren skal afgive samtykke til behandling af
personoplysninger i forbindelse med udstedelse af NemlID, og saxtter sporgsmal
ved frivilligheden i afgivelsen af dette samtykke, da NemID benyttes til en lang
raekke obligatoriske selvbetjeningslosninger.
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IT-Politisk forening anbefaler, at lovforslaget udvides, sa det regulerer
behandlingen af personoplysninger ved udstedelse af NemID og brug af NemID 1
forbindelse med offentlig digital selvbetjening, og at NemID losningen opfylder
garantier for beskyttelse af den registreredes rettigheder i overensstemmelse med
Databeskyttelsesforordningen.

Kommentar

Lovforslaget har netop til hensigt at skabe klare lovgivningsmassige rammer for
ansvar og rettigheder i forhold til NemlID, fordi NemID har faet en betydelig
udbredelse blandt andet via de obligatoriske selvbetjeningslasniger.

Behandlingen af personoplysninger i forbindelse med udstedelsen og anvendelsen
af NemlID skal overholde det gxeldende persondataretlige lovgrundlag, herunder
databeskyttelsesforordningen.

Bemarkningerne giver ikke anledning til 2ndringer af lovforslaget.

2.5 LOS - De private sociale tilbud

LOS bemarker, at deres medlemmer ofte oplever udfordringer med borgere, der
pa grund af deres psykiske eller fysiske vasentligt nedsatte funktionsevne har
vanskeligt ved at administrere brugen af NemID. Herudover henviser LOS til, at
bade fuldmagtslosning og brug af vargemal kun leser udfordringen, safremt de
enkelte myndigheder tilbyder en sidan lesning.

Kommentar

Finansministeriet anerkender, at det kun er muligt at anvende fuldmagtslosning og
vaergemal, safremt dette tilbydes af den enkelte losning. Det er ikke en del af
lovforslaget at regulere myndighedernes anvendelse af en fuldmagtslesning og
handtering af vaergemal.

Bemarkningerne giver ikke anledning til @ndringer af lovforslaget.
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