Udlzendinge- og Integrationsudvalget 2017-18
L 120 Bilag 1

Offentligt

Udlzndinge- og Integrationsministeriet
Att.: Specialkonsulent Sarah Lambert Oxball

Hering over lovforslag om &ndring af lov om aktiv socialpolitik, integra-
tionsloven og forskellige andre love (Nedsettelse af integrationsydelse
og omlzgning af dansktillzg)

Rigsrevisionen modtog den 16. oktober 2017 hering over lovforslag om zn-
dring af lov om aktiv sacialpolitik, integrationsloven og forskellige andre love
(Nedsztielse af integrationsydelse og omlzegning af dansktillzg). Vi har gen-
nemgaet udkastet for bestemmelser om statslig @ekonomistyring, regnskab og
revision og har ikke bemazrkninger hertil.

Eventuelle spargsmal kan stilles til undertegnede pa telefon 33 92 86 88 eller

via e-mail til rr@rigsrevisionen.dk med anfarelse af vores journalnr., der star i
brevhovedet.

Med venlig hilsen

Badil Bjerregaard-Nielsen
Chefkonsulent

RIGSREVISIONEN

Landgreven 4
1301 Kabenhavn K

TH. 33928400

n@rigsrevisionen dk
www rigsrevisionen.dk

13. november 2017

1. kontor

J.nr.: 45334

1"



udbetaling danmark=

Udlzndinge- og Integrationsministeriet
Att. Sarah Lambert Oxbegll

13. november 2017

Hering vedr. udkast til forslag til lov om endring af lov om aktiv socialpolitik,
integrationsloven og forskellige andre love

Udbetaling Danmark har modtaget det fremsendte udkast ved mail af 16. oktober 2017. | den anledning
fremsendes nedenstdende bemazrkninger.

Juridiske bemaerkninger
Forslaget giver ikke anledning til juridiske bemasrkninger fra Udbetaling Danmark.

Administrative konsekvenser
Forslaget kraever aendringer i Udbetaling Danmarks boligstottesystem (UDKBO) og i kommunernes kon-
tanthjzelpssystem (KMD Aktiv).

Det vurderes overordnet set, at de foreslaede aendringer har begreensede administrative konsekvenser
for Udbetaling Danmark.

Udbetaling Danmark har dog faet oplyst fra KMD, at lovforslaget vil medfere sterre systemmaessige a2 n-
dringer i kommunernes ydelsessysterm KMD Aktiv. KMD Aktiv er dataleverander til Udbetaling Danmarks
boligstettesystem, der handterer kontanthjzz|psloftet.

Tidligere erfaringer viser, at nar der foretages systemmaessige endringer i et &ldre system som KMD
Aktiv, kan der opsta uhensigtsmazssigheder og potentielle fejlleverancer i de datasast, som sendes mel-
lem myndighederne. Derfor skal det papeges, at der er en ikke ubetydelig risiko for fejlbehasftet data og
forringet datakvalitet, der har direkte indflydelse pa Udbetaling Danmarks administration af kontant-
hjzelpsioftet. Udbetaling Danmark vil naturligvis felge situationen tzet | samarbejde med KL og KMD, her-
under sikre test og kontroller af, at data er korrekt og overferes korrekt.

Skulle der desuagtet opsta udfordringer med systemandringerne hos KMD Aktiv, og dermed hos kom-
munerne, vil det kunne pavirke Udbetaling Danmarks udbetalinger, beregninger og afgerelser.

Udbetaling Danmark skal afslutningsvis bemaerke, at vi idriftsastter nyt boligstattesystem inkl. handtering
af kontanthjeelpsloft i marts 2018. Dermed er ikrafttraedelsen af lovforslaget og heraf faigende eventuelle
fejlnandteringer pa grund af fejl i dataleverancer, sammenfaldende med driftsmodningsperioden (fra
1.3.2018 til 1.10.2018) for det nye boligstattesystem.



- AKT 320769 -- BILAG 2 - [ hering nedsatitelse integrationsydelse ] --

Foreningen af Udlaandingeretsadvokater
FAU

Udlzendinge- Integrations- 13. november 2017
og Boligministeriet ji@nhglaw.dk
Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

Hering af lovforslag om andring af lov om aktiv socialpolitik,
integrationsloven og forskellige andre love.

Foreningen af Udlaendingeretsadvokater (FAU) har modtaget lovforslag
om nedsaettelse af integrationsydelse, hvilket vi helt overordnet er imod.

Der stiles ogsa forslag om indfarelse af en "Dansk bonus” til de nyankomne
udleendinge (dem der ikke modtager offentlige ydelser) og som opnér gode dansk
kundskaber — det kan vi varmt statte.

| den anledning tillader vi os at komme med nedenstdende bemaerkninger.

Det er FAU's generelle opfattelse, at integrationsydelse er udtryk for
diskrimination af nyankomne flygtninge, der i medfer af Flygtninge
konventionen skal behandles pa lige fod med landets egne borgere.

Nar man herefter nedsastter ydelsen med yderligere 3 % er det for sa
vidt bare en yderligere forveerring af den allerede eksisterende
forskelsbehandling.

Regeringen har sammen med Dansk Folkeparti aftalt yderligere at
forveerre forholdene for de ikke (endnu) selvforsergende flygtninge og
familiesammenferte.

Det fremgar at der er indgaet en politisk aftale/forlig, og det hedder:

"Aftalen indeholder 14 konkrete initiativer, som dels har til formal at sikre, at det
bedre kan betale sig at blive p& arbejdsmarkedet, dels har til formal at sikre et mere
robust pensionssystem.”
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Reelt er der tale om en besparelse, der skal veere med til at finansiere
nogle omkostningerne ved disse initiativer. Det omtaler lovforslaget dog
ikke , derimod med henvisning til at forslaget skal fa udlzendinge i
arbejde. Det fremgar saledes at lovforslaget at:

"Ifelge aftalen reduceres integrationsydelsen med 3 pct. for yderligere at tilskynde
modtagere af ydelsen til at tage et arbejde.”

Synspunktet er ikke understettet af dokumentation i form af analyse af
de positive eller negative effekterne af den allerede seenkede ydelse.
Pa den baggrund kunne man med rette sparge hvorfor kun reducere
med 3%, nar den ultimative "tilskyndelse” ville kunne opnas ved at
saette ydelsen til 0 (nul), og dermed ud fra denne tankegang bringe alle
i arbejde!

Ogsa inddragelsen af hjemvendte danskere pa den lave ydelse har
veeret en del af "den falske melodi”, nar man har argumenteret for, at
der ikke skulle veere tale om diskrimination.

Her synes netop muligheden for at tildele hjemvendte danske borgere
et tilleeg pga. deres danskkundskaber, at understrege at den
nuveerende ordning er udtryk for en usaglig indirekte
forskelsbehandling, der er dermed er udtryk for diskrimination af de
nyankomne udlzendinge.

Herunder er det for sa vidt rigtigt set, at den usaglige
forskelsbehandling yderligere understreges af, at de selvforsgrgende
nyankomne udlzendinge ma formodes at have behov for at lzere dansk
og derfor ogsa ber kunne fa en "pramie” for at tilegne sig det
vanskelige danske sprog.

Der er saledes ikke logisk at praamiere hjemvendte danskere, der har
brug for offentlig understottelse, allerede fordi de i forvejen kan tale
dansk, mens de nyankomne udleendinge, der ikke skal understottes,
indtil nu er blevet tilbudt dansk undervisning, men ude mulighed for en
gkonomisk gevinst.

Ude fra et ligestillingsperspektiv kan FAU derfor tilslutte os den nye
ordning med muligheden for at opna "Danskbonus” for de
selvforsgrgende.

For sa vidt angar overgangsordningen, for dem der allerede har
modtaget stette forud for ikrafttraedelsen d. 1. juli 2018, undre det os, at
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man mener, at retten til modtage dansktillzeg (der pa dette tidspunkt
har varet mere end 6 maneder) skal bortfalde. Det virker ikke tvingende
,at disse mennesker skal "straffes” medmindre det som nasvnt er en
besparelse kombineret med forsat diskrimination.

Sammenfattende.

Det skal fra FAU's side understreges, at vi, som repraesentanter
for udleendinge med udleendingeretslige problemer forsgger efter
bedste evne at sikre vores klienters menneskerettigheder,
herunder at der ikke sker diskrimination og marginalisering af "de
nye danskere”.

| den forbindelse ser vi den lave integrationsydelse, som en
forhindring for den ligevaerdige behandling som vores klienter har
behov under den integrationsproces, der for de fleste fare frem til
selvforsargelse. Desvaerre er der ogsa mange for hvem tortur of
overgreb i hjemlandet betyder at de ikke umiddelbart bliver i stand
til at indga pa det danske arbejdsmarked og derfor er afhaengige
af stette i la&engere tid (maske for altid).

Derfor mener vi ikke det giver mening, at postulerer at en
yderligere saenkelse af ydelserne skulle "tilskynde” eller "motivere”
disse klienter, og vi haber derfor at forslaget om en forringelse pa
3% ikke bliver gennemfart.

At der i samme lovforslag ogsa er lagt op til en forbedring af
forholdene for nyankomne, der ikke har behov for offentlig hjaelp, i
form af en bonus for at have tilegnet sig det danske sprog finder vi
derimod @nskeligt, og haber meget at denne del af lovforslaget
bliver gennemfart.

Pa Foreningen af Udlzndingeretsadvokaters vegne

Jytte Lindgard
Formand
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- AKT 320768 -- BILAG 2 -- [ Haringssvar - Ingen bemasrkninger | -

o

DATATILSYNET

J
J

Udlzndinge- og Integrationsministeriet
Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

Sendt til: lowuim.dk og sox/auim.dk

Cc: gt im.dk

23. oktober 2017 Vedrorende udkast til lovforslag om m=ndring af lov og aktiv socialpolitik,
integrationsloven og forskellige andre love (Nedszettelse af integrations-

Datatilsynet ydelsen og omlzegning af dansktilleg) — ministeriets sagsnr. 2017-9974

Borgergade 28, 5.

LI BT Ved e-mail af 16. oktober 2017 har Udlendinge- og Integrationsministeriet

VR, 11-88-37-29 anmodet om Datatilsynets eventuelle bemarkninger til ovennzvnte udkast til
lovforslag.

Telefon 3319 3200

Fax 3319 3218 Udkastet giver ikke umiddelbart Datatilsynet anledning til bemarkninger.

SLED Kopi af dette brev sendes til Justitsministeriets Lovafdeling til orientering.

dt@datatilsynet.dk

www.datatilsynet.dk

J.nr. 2017-112-0788 Med Venlig hilsen

Dok.nr.

Sagsbehandler Viktor Ingemann Herskind

Viktor Ingemann

Herskind

Direkte 3319 3242



-- AKT 320767 -- BILAG 1 -- [ VS VS Horing over lovforslag om aendring af lov om aktiv socialpolitik, integrationslov... -

Til:  Sarah Lambert Oxball (sox@uim.dk)
Fra: Anne Larsen (ALA@bdo.dk)
Titel: VS: VS: Hering over lovforsiag om sendring af lov om aktiv soclalpolitik, integrationstoven og forskellige andre love (Nedsasttelse

af integrationsydelse og omlzegning af dansktillazg)
Sendt: 24-10-2017 11:16:23

Kzere Sarah Lambert Oxbapll

BDO har ingen kommentarer til lovforslaget.

Med venlig hilsen
ANNE LARSEN
Sekretar

Mobil: +45 51 58 62 12
ala@bdo.dk

BDO Statsautoriseret revisionsaktieselskab
Havneholmen 29

DK-1561 Kobenhavn V

TIf.: +45 39 15 52 00

www.bdo.dk

BDO Statsautoriseret revisionsaktieselskab, danskejet radgivnings. og revistonsvirksomhed, er medlem af 80O International Limited - et UK-baseret selskab med
begranset haftelse - og del af det internationale BDO netvaerk bestaende af uafhaengige medtemsfirmaer, BDO er varemaerke for bide BDO netvaerket og for alte
BOO medlemsfirmaerne. BDO i Danmark beskaftiger godt 1.100 medarbejdere, mens det verdensomspandende BDO netvaerk har godt 68.000 medarbejdere 1 158

lande.

Denne e-mail og enhver vedhaeftet fil er fortrolig, Hvis du ikke er rette modtager, bedes du venligst omgaende underrette os og derefter slette e-mailen og enhver
vedhaftet fil uden at beholde kopi og uden at videregive oplysninger om indholdet.

Teaenk pa miljoet - er det nodvendigt at printe mafien ud?

Fra: Sarah Lambert Oxbgll [mailto:sox@uim.dk]

Sendt: 16. oktober 2017 14:55

Til: Sarah Lambert Oxbgll <sox@uim.dk>; Leo Torp <lto@uim,dk>

Emne: Haring over lovforslag om andring af lov om aktiv socialpolitik, integrationsloven og forskellige andre love
{Nedsaettelse af integrationsydelse og omlagning af dansktillag)

Hermed fremsender Udlandinge-og Integrationsministeriet udkast til lovforslag om andring af lov om aktiv
socialpolitik, integrationsloven og forskellige andre fove (Nedszttelse af integrationsydelse og omlagning af
dansktillzg) i hering.

Frist for haringssvar til lovudkastet er mandag den 13. november 2017 ki. 15.00.

Bemazerkninger bedes fremsendt elektronisk som vedhaftede word-filer til sox@uim.dk og to@uim.dk

Med venlig hilsen

Sarah Lambert Oxbell
Specialkonsulent
integrationskontoret

Direkle telefon: +45 61983303
E-mail: sax@uimn dx

Udlzndinge- og Integrationsministeriet

Depariementet
Slotsholmsgade 10
1216 Kabenhavn K
Telefon: +45 6198 4000
E-mail; uim@uim dk
wwwdinm dk



-- AKT 320766 -- BILAG 2 -- [ Haringssvar fra Ankestyrelsen [DOK8973671] ] --

@ Ankestyrelsen

Til Udleendinge- og
Integrationsministeriet

26. oktober 2017

Hgring over udkast til lovforslag om aendring af lov om aktiv
socialpolitik, integrationsloven og forskellige andre love
(Nedszettelse af integrationsydelse og omlagning af
dansktilla=g).

l.nr, 2017-0017-55678
Cpr.nr.

Ankestyrelsen

Ankestyrelsen har ingen bemaerkninger. 7998 Statsservice

Tel +45 3341 1200

Venlig hilsen
ast@ast. dk
Ankestyrelsen sikkermail@ast. dk
EAN-nr:

57 98 000 35 48 21

Abningstid:
man-fre kl. 9.00-15.00



-- AKT 320765 -- BILAG 1 - [ Hering over lovforslag om endring af lov om aktiv sccialpolitik, integrationsloven og fo... -

Til:  Leo Torp (to@uim.dk), Sarah Lambert Oxbell (sox@uim.dk)

Cec:  Helle Haxgart (HELHAX@statsforvaltningen.dk), 'Trine Rosenbazk-Berg' (trrb@sm.dk)

Fra: Direktion (direktion@statsforvaltningen.dk)

Titel: Hering over lovforslag om a&ndring af lov om aktiv socialpolitik, integrationsloven og forskeliige andre love (Nedsasttelse af
ntegrationsydelse og omlazgning af dansktillzeg)

Sendt: 03-11-2017 12:46:35

Bilag: Hering - Lovudkast om nedsasitelse af integrationsydelsen og omlaegning af dansktillzeg.docx; Hering - Lovudkast om
nedsaetielse af integrationsydelsen og omlazgning af dansktillg.pdf; Heringsbrev.pdf; Heringsliste-1.pdf; smime.p7s;

Udlandinge- og Integrationsministariet

Under henvisning til mail af 16. oktober 2017 {Sagsnr. 2017-9374} om hpring over lovforslag om zendring af lov o aktiv socialpolitik,
integrationsloven og forskellige andre love (Nedsattelse af integrationsydelse og omlagning af dansktill=g) skal det meddeles, at
Statsforvaltningen ikke har bemarkninger til horingen.

Med venlig hilsen

Rikke Hinrichsen
direktionsassistent
STATSFORVALTNINGEN

' - .-
r .
Statsforvaltningen
Storetorv 10
6200 Aabenraa
Telefon: 72 56 70 00
Direkte telefon: 72 56 79 77
Mail: direktion@statsforvaltningen.dk
Web: www.statsforvaltmngen.dk

Fra: Sarah Lambert Oxbgll [mailto:sox@uim.dk]

Sendt: 16, oktober 2017 14:55

Emne: Hering over lovforslag om sendring af lov om aktiv socialpolitik, integrationsloven og forskellige andre love (Nedszettelse af
integrationsydelse og omlasgning af dansktillzeg)

Hermed fremsender Udlzndinge-og Integrationsministeriet udkast til loviorslag om sendring af lov om aktiv socialpolitik,
integrationsloven og forskellige andre love (Nedsattelse af integrationsydelse og omlzgning af dansktillaeg) i hering.

Frist for haringssvar til lovudkastet er mandag den 13, november 2017 kl. 15.00.

Bemzrkninger bedes fremsendt elektronisk som vedhaftede word-filer til sox@uim.dk og [to@uim.dk

Med vertlig hilsen

Sarah Lambert Oxboll
Specialkonrsulent
Integrationskontare!

Direkte tetefon: +45 61983303
E-mail sox@uimn dk

Udlndinge- og Integrationsministeriet

Departemente!
Stotsholmsgade 10
1216 Kobenhavn K
Telefon +45 G198 40G0
E-mail uim@uim ck

v uim.dk



-- AKT 320764 -- BILAG 1 -- [ RE Hering over lovforslag om eendring af lov am aktiv socialpolitik, integrationsloven o... -

Til: Sarah Lambert Oxball {(sox@uim.dk)

Ce: Leo Torp (to@uim.dk)

Fra: Dansk Industri (di@di.dk)

Titel: RE: Hering over lovforslag om aendring af lov om aktiv socialpolitik, integrationsloven og forskellige andre love (Nedsattelse af
integrationsydelse og omleegning af dansktill=g)

Sendt: 09-11-2017 15:31:30

Keere Sarah Lambert Oxbgli

Dansk Industri har ingen bemerkninger til fremsendte udkast til lovforslag om zndring af lov om aktiv socialpolitik,
integrationsloven og forskellige andre love (Nedsaettelse af integrationsydelse og omlagning af dansktillaeg).
Med venlig hilsen

Marie-Louise Lindelov
Chefkonsulent

(+45) 3377 3305
(+45) 3016 6543 (Mobile)
mall@di.dk

di.dk

OO Kommunailvalg 2017
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Dlindtager landevejene for at sa=tte fokus pa, hvordan vi skaber den lokale vakst

From: DANSKINDUSTRI

Sent: 16. oktober 2017 14:59

To: Arbejdsmarkedspolitik <Arbejdsmarkedspolitik@di365.o0nmicrosoft.com>

Subject: FW: Haring over lovforslag om &ndring af lov om aktiv socialpolitik, integrationsloven og forskellige andre love
{Nedsattelse af integrationsydelse og oml=gning af dansktillzg)

From: Sarah Lambert Oxbgll [mailto:sox@uim.dk]

Sent: 16. oktober 2017 14:55

To: Sarah Lambert Oxbgll <sox@uim.dk>; Leo Torp <ito@uim.dk>

Subject: Hering over lovforslag om andring af lov om aktiv socialpolitik, integrationsloven og forskellige andre love (Nedsattelse af
integrationsydelse og omlagning af dansktillag)

Hermed fremsender Udlzndinge-og Integrationsministeriet udkast til lovforslag om ndring af lov om aktiv socialpolitik,
integrationsloven og forskellige andre love {Nedszttelse af integrationsydelse og oml=gning af dansktillzg) i hering.

Frist for hgringssvar til lovudkastet er mandag den 13. november 2017 ki. 15.00.

Bemaerkninger bedes fremsendt elektronisk som vedhzftede word-filer til sox@uim.dk og Ito@uim.dk

Med venlig tulsen

Sarah Lambert Oxbaol
Specialkonsulenl
Integrationskontoret

Direkle telefon: +45 61983307
E-mait sox@uimdk

Udlaondinge- og Integrationsministarict

Departemeniet
Slotsholmsgade 10
1216 Kabenhavn K
Telefon +45 6198 4000



- AKT 320783 - BILAG 2 --[ 09 11 17 integrationsydelse dansktillag | -

Udlaendinge- og Integrationsministeriet
Slotsholmsgade 10

1216 Kpbenhavn K

Att.:

Hering om udkast til lovforslag om andring af lov om aktiv
socialpolitik, integrationsloven og forskellige andre love
(Nedsattelse af integrationsydelse og omlagning af dansk-
tillaeg)

DA har modtaget hgring over lovforslag om andring af lov om aktiv socialpoli-
tik, integrationsloven og forskellige andre love (nedsattelse af integrations-
ydelse og omlaegning af dansktillzag).

Udlaendinge- og Integrationsministeriet har sendt udkast til lovforslag om aen-
dring af lov om aktiv socialpolitik, integrationsloven og forskellige andre love i
hgring. Dansk Arbejdsgiverforening (DA) takker for muligheden for at afgive
hgringssvar.

Udkastet til lovforslag udmenter Aftale om flere 8r p8 arbejdsmarkedet, og DA
bakker op om dette. DA har sdledes ingen yderligere bemaerkninger, idet for-

slaget sger incitamentet til at tage et arbejde og samtidig understatter incita-

mentet til at lzere dansk.

Med venlig hilsen

DANSK ARBEIDSGIVERFORENING
L
Japinik Bay

Uddannelses- og Integrationschef

DANSK ARBEIDSGIVERFORENING
Vester Voldgade 113 TIf. 33 38 90 00 CVR 16834017
DK-1790 Kgbenhavn V www.da.dk E-mail da@da.dk

9. november 2017
JAB

Dok ID: 111977



- AKT 320761 -- BILAG 2 -- [ Skriftlig hering overLov om eendring af lov om aktiv socialpolitik, integrationsloven og f...

uddannelses

forbundet
Udlzndinge- og Integrationsministeriet
Integrationskontor
Slotsholmsgade 10

Dato 08.11.2017
1216 Kgbenhavn K Initialer FR)

Vedr.: Hogring over Lov om aandring af lov om
aktiv socialpolitik, integrationsloven og forskellige andre love (nedszttelse af
integrationsydelse og omlagning af dansktillaag)

Ift. integrationsydelsen vil Uddannelsesforbundet (endnu engang) understrege, at det
lave ydelsesniveau med yderligere nedsaettelse i sig selv udger en forhindring for asylan-
spgeres sprogindlzring - de far simpelthen ikke den ngdvendige ro og mulighed for kon-
centration til at tilegne sig det danske sprog.

Ift. omlaegning af dansktillazgget finder Uddannelsesforbundet det uhensigtsmaessigt og
meningsigst, at stramme tidsrammen og sastte et loft for dansktillaagget - hensigten er
jo at udleendinge skal le=re dansk.

Samtidigt vil Uddannelsesforbundet igen papege, at vi uforstaende overfor, at kursister
pa danskuddannelse 1 (DU1) blev frataget muligheden for at modtage dansktillzegget.
Uddannelsesforbundet fastholder fortsat kritikken af loven, som efter vores opfattelse
udgver en urimelig forskelsbehandling af kursisterne pa DU1.

Vi skal derfor foresld, at kursister pd DUt f&r mulighed for at sgge dispensation for lo-
vens bestemmelser, sdledes at de, med begrundelse | utilstrazkkelige skolegang | barn-
dommen, kan f8 et dansktillaeg, selv om de Ikke opfylder kravet om DU2 eller 3 indenfor
tidsgraensen. En kommune burde pa det grundlag kunne yde dansktillaeg til DU1-
kursisten. Det vil give mulighed for at rdde bod pa den helt urimelige forskeisbehandling
af kursister med DU1-baggrund.

Med venlig hilsen

Hanne Pontoppidan
Formand for Uddannelsesforbundet

Uddannelsesforbundet

Norre Farimagsgade 15

1364 Kpbenhavn K

TIf.: +45 70 70 27 22

info@uddannelsesforbundet.dk
@ Det er os § overenskomster og fagllge fellesskaber www.uddannelsesforbundet.dk



-- AKT 320760 -- BILAG 2 -- [ Hering over lovforslag om andring af lov om aktiv socialpolitik | -

Landsorganisationen i Danmark

Islands Brygge 32D
2300 Kebenhavn S

TIf, 3524 6000
Fax 3524 6300
Mail  to@lo.dk

Sagsnr. 17-2873
Vores ref. ENE/bho
Deres ref,

Den 10. november 2017

Hering vedrerende nedsattelse af integrationsydelsen og omlagning af
dansktillag.

LO har fra Udlzndinge- og Integrationsministeriet modtaget hering over udkast til
2ndring af lov om aktiv socialpolitik, integrationsloven og forskellige andre love.

LO har felgende bemarkninger:

Vedrorende nedszttelsen af integrationsydelsen er LO modstander af, at der foretages
en beskaring af integrationsydelsen pd 3 pct. Det vil efter LO’s opfattelse kun fore til
en yderligere forringelse af levevilkérene for en i forvejen udsat gruppe.

Desuden finder vi det ikke dokumenteret, at nedsettelse af ydelsen vil fore til oget
tilskyndelse til at sage beskazftigelse, som det fremfores som begrundelse for
nedsattelsen.

Med hensyn til &ndring af dansktillazgget til en tidsbegranset danskbonus kan LO
ikke statte den foresldede &ndring.

Dansktillzgget blev indfert med det formél at give nyankomne udlzndinge en positiv
tilskyndelse til at integrere sig i samfundet blandt andet ved at lere dansk s hurtigt
som muligt og dermed forbedre mulighederne for tilknytning til arbejdsmarkedet.

Med en ®ndring af dansktillzgget til en tidsbegrznset danskbonus pa max 6
sammenhzngende maneder svaekkes denne tilskyndelse, hvilket LO finder
uhensigtsmzssigt i og med, at netop danskkundskaber er en vigtig forudseetning for at
fa fodfaste pa arbejdsmarkedet.

Desuden finder LO det betznkeligt, at retten til danskbonus udleber 6 maneder efter
den forste udbetaling. Det betyder, at en ordinzr ansettelse i en kortere periode vil fa
negativ indflydelse pa de antal maneder, at personen kan opna danskbonus.

LO skal foresla, at der etableres et klippekort med 6 danskbonusklip, som kan
anvendes af personen pa en fleksibel méade.

i Det er os med overenskomster og faglige feliesskaber



Det fremgar ligeledes ikke af lovforslaget, hvilken indflydelse det har pa
udbetalingen af danskbonus, hvis personen har fa timers beskaftigelse om maneden
f.eks. med det formal at opfylde 225 timers reglen.

LO kan statte, at der udbetales en engangsbonus pa 6000 kr. til personer, som er
omfattet af integrationsprogrammet, men som ikke modtager integrationsydelse.

Med venlig hilsen

Ejner K. Holst
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Hegringssvar fra SOS mod Racisme pa:
Hering over udkast til lovforslag om andring af lov om aktiv socialpolitik, integrationsloven
og forskellige andre love (Neds=ttelse af integrationsydelse og omlagning af dansktilleg)

Nederst i svaret er indkopieret: Horingssvar Fra SOS mod Racisme af 23. juli 2015 pd L2, L3 og L7, idet vi heri
har redegjort nzrmere for, hvorfor vi finder den lave integrotionsydelse diskriminerende og formdlslgs.

1. Forringelse af satserne for Integrationsydelse med 3 %:
Grundlaggende finder vi at forslaget er usselt og fattigdomsskabende. Personer pé
inetegrationsydelse far omkring halvdelen af det belpb en kontanthjzlpsmodtager far, og det er
ikke penge nok til at leve et vardigt liv, og til at den pagzeldende kan forserge sig selv og sine bgrn.
Nar man sa vil forringe denne halve kontanthjzelpsydelse med 3%, er man langt ude. Og nar man
haevder, at det er fordi man vil tilskynde folk til at komme i arbejde hurtigst muligt, og samtidig vil
bruge pengene pa skatte- og afgiftslettelser og laengere faengselsstraffe, bliver man nadt til at
indse, at rigtig mange flygtninge reelt ikke har en mulighed for selv at finde et Ignnet arbejde. Vi
kan ikke se at Integrationsministeriet har gjort andet end at svinge pisken over flygtningene, uden
de reelt har mulighed for at komme i et lgnnet job. Det kan fare til apati, depression og opgiven hos
dem, det gar ud over.

2. Forringelse af bonus for at have bestdet Dansk Prgve 2 el, 3:
Oprindelig var danskbonus 1500 kr om maneden, nu svarer den samlede bonus til 6000 kr pa en
gang. Det er en kraftig forringelse for mennesker, fra hvem man har tager "det lidet, som de dog
har”. For flygtningefamilier er det kun et led i en lang rakke af fattiggerelsesprojekter: lang
“optjeningstid” for at fa del i barne- og ungeydelser og barnecheck, og snart maske ogsa kun
bgrnecheck for de fgrste bprn. Personer der lider af en sygdom, som ggr, at de ikke skonnes at
kunne lzre dansk pa et tilstraekkeligt niveau, skal under disse ringe forhold deltage i
danskundervisning og danskpregver og bevise deres uformaien, - f@r de evt. vil kunne blive tilkendt
en bonus. Det stemmer ikke overens med padagogiske principper, at man skal bevise sit nederlag!

3. Seerlig bolus til personer i lgnnet job:
Samtidig skal personer, som er i lgnnet job, have 1500 kr om maneden i 6 m3neder - svarende til
den tidligere bonus, dog kun i et halvt ar.
Vi har i de senere ar haft virkelig mange tiggere, hjemlgse og pantsamlere i Danmark!
Det er uvaerdigt og en utrolig darlig idé at give folk s& mange gkonomiske problemer, 53 de ikke kan
stille deres sult, men ma supplere med, hvad de kan hente af gratis mad i containere eller
frivillighuse. Det er desuden naesten umuligt for kommunerne at anvise en bolig, som en flygtning



kan betale, og mange lever da ogsa under ringe boligforhold og har ikke en selvstandig bolig, og
ma bruge en del pa transportomkostninger.

De ringe levevilkar og det konstant store pres forarsaget af darlig gkonomi modvirker indlaeringen
af dansk og troen p3, at man nok skal klare sig i det danske samfund.

Vi ser ikke forslaget som en tilskyndelse til flygtninge om at komme i beskaftigelse, men snarere
som en bremse for flygtninges integration i Danmark bade i og uden for arbejdsmarkedet. Forslaget
marginaliserer en stor gruppe i Danmark i stedet for at integrere denne gruppe, som diskrimineres i
forhold til kontanthjalpsmodtagerne. At en stor del af gruppen endvidere er for syge til at arbejde
og ude af stand til at fa et arbejde, gor det hele endnu varre.

S0OS mod Racisme mener nu, som dengang vi svarede pa lovforslag L2, L3 og L7 d. 23. juli 2015, at
integrationsydelsen er diskriminerende, fattigg@rende og marginaliserende, og at den bgr erstattes
af kontanthjzlp. Vi har specificeret pa hvilke mader, integrationsydelsen diskriminerer, i det
tidligere hgringssvar. Desuden, at der er brug for en ordentlig indsats fra regeringens side for med
positive midler at hjzlpe flygtninge i arbejde pa et tidligt tidspunkt.

Det konkrete lovforslag ber treekkes tilbage eller stemmes ned.
Venlig hilsen,

For SOS mod Racisme, Anne Nielsen, Neestformand.

Bilag: Hgringssvar pd L2, L3 og L7 fra SOS mod Racisme:

S0OS mod Racisme

Neorre Allé 7, 2200 Kbh. N.
sos@sosmodracisme.dk Y/
www.sosmodracisme.dk

H@RINGSSVAR PA L2, L3 OG L7 fra SOS mod Racisme

Kebenhavn d. 23. juli 2015

Til: Udlendinge-, Integrations og Boligministeriet, hoeringssvar@uibm.dk vedrerende L2
Beskaftigelsesministeriet, ydelser@sm.dk, chho@sm.dk og epi@sm.dk vedrerende L3
Skatteministeriet, juraogsamfundsekonomi@skm.dk og mca@skm.dk vedrerende L7.

SOS mod Racisme har ikke faet sendt de tre hastefremsatte lovforslag: L2, L3 og L7 i hering. Vi har dog
af egen drift skrevet horingssvar til lovforslagene, idet vores formal bl.a. er at bekzempe den tilsigtede
og utilsigtede diskrimination af indvandrere, flygtninge og etniske minoriteter i Danmark.

Vihar valgt at skrive et samlet svar, men med nogle detaljer for de enkelte forslag, da begrundelsen for
diskriminationen i alle tre lovforslag ifelge horingsbrevene er den samme:



“Regeringen onsker at gore det mindre atiraktivt at soge asyl i Danmark. Samtidig ensker regeringen at give
nytitkomne flygtuinge og udlendinge et storre incitmment tl at arbejde og blive integreret i det danske samfund”.

S0OS mod Racisme er imod alle tre fremsatte lovforslag og foreslar at de forkastes!
S0S mod Racisme finder:

A) at lovforslagene er diskriminerende,

B) at en rimelig kontanthjaelpsydelse ikke vil udgere en reel tiltratkningskraft pa asylansegere, og

C) at de lave ydelser, de mange restriktioner og diskriminationen som folger af lovforslagene vil ege
fattigdom, klientgerelse, uselvstaendighed, uvardighed og afmagtsfelelse hos flygtningefamilier og
andre familier af dansk eller udenlandsk herkomst, inklusive barn og @ldre.

D) Vi tror derimod, at det for de fleste flygininge vil vaere af stor vaerdi og vil vacre en anerkendelse af
dem som mennesker, hvis de far mulighed for arbejde og uddannelse i Danmark fra et tidligt
tidspunkt. Vi gar derfor kraftigt ind for, at man ied positive miidler gor, hvad man kan, for at flygtninge
sa hurtigt som muligt kommer i arbejde eller i uddannelse i Danmark.

A: Vedrerende diskrimination:

Ifolge bemacrkningerne til L2, side 13 kan det

"udledes al Menneskerettighedsdomstolens praksis, at en forskelsbehandling anses som diskriminerende, hvis den ikke
er begrundet i objektive og relevante forskelle (saglighed), dvs. hvis den ikke forfolger et legitimt formal, og hvis der
ikke er et rimeligt forhold mellem de midler, der anvendes, og det mal, der soges realiseret (proportionalitet). "

1) Vifinder alle tre lovforslag direkte diskriminerende ifelge deres faelles officielle begrundelse:
Regeringen onsker at gare det mindre attraktivt at sege asyl i Danmark”, og dermed en
overtradelse af FN's Flygtmingekonvention artikel 23, og af FN's
Racediskriminationskonvention artikel 2, sivel som af Lov om etnisk ligebehandling artikel 3.
Lovforslagene er udformet, sa de iser skal ramme nye flygtninge.

2) Vi finder L2 direkte diskriminerende, da ny-anerkendte flygtninge generelt ikke vil have haft
mulighed for at bo elier arbejde i Danmark i mindst 7 ud af de seneste 8 ar - ogsa selv om den
ogsa vil ramme danskere og andre udlandinge, der har boet uden for Danmark i mere end 1 ud
af de seneste 8 ar.

3) Vifinder L2 indirekte diskriminerende, da de danskere og udlendinge, som har boet i et andet
EU/E@S-land, vil kunne lzegge opholdstiden dér til opholdstiden i Danmark, dersom de har en
arbejdstagerperiode pa mindst ca. 10 uger efter ankomsten til Danmark, men flygtninge vil ikke
have denne mulighed, da de ikke vil blive anerkendt som flygtninge i Danmark, hvis de
kommer fra et andet EU/E@S-land.

"Efier forslaget gaelder 7 rs kravet heller ikke for danske statsborgere i det omfang, disse er omfattet af EUF-

traktatens artikel 45 om arbejdskrafiens frie bevazgelighed eller artikel 49 om den frie etableringsret. Det betyder

f.eks., at EU-borgere, herunder ogsd danske staisborgere, der efier en periode i et andet EU-land, har opnaet
arbejdstagerstatus p det danske arbejdsmarked, vil kunne modtage uddannelses- eller kontanthjzlp uanset det
foresldede opholdskrav i lov om aktiv socialpolitik. Ankestyrelsen fastslog i principafgorelse A-1-06, at opholdstid

i et andet EU-land kunne sidestilles med opholdstid her i riget, hvis ansogeren havde haft arbejde i Danmark e fter

ankomsten til Danmark. Hvis dette ikke var tilfxldet, var den pdgzldende alene berettiget til den dageldende

starthjzIp. Det samme ma antages at glde den foresliede integrationsydelse.” (Bemewrkninger til 1.2, side 9)

4) Vifinder L2 indirekte diskriminerende, da en flygtning normalt ferst vil kunne bestd Dansk
Prove 2 efter 2-3 ars danskuddannelse eller mere - og en del vil slet ikke kunne besté den.
Modsat en person, der er opvokset i Danmark, som efter 9 el. 10 4rs undervisningspligt kan
opfylde kravet ved at have en afgangsprave fra 9. eller 10. klasse med mindst karakteren 2 i



dansk, eller anden ligestillet eller hojere eksamen, der kan udlese tilskuddet pa 1.500 kr om
maneden.

Selv om dette forslag officielt er stillet som et incitament for udlzndinge til at lzere dansk s3
hurtigt som muligt, er dets vigtigste afledte virkning og maske dets egentlige formal at gere
tilveerelsen efter hjemkomsten til Danmark pa “integrationsydelse + 1500 kr” nemmere for
danskere, der har gennemgaet grundskolen i Danmark, men haft fast bopzel uden for Danmark
og EU/E@S i mere end 1 ud af de seneste 8 ar. De kan taenke, at selv om de far mindre end
kontanthjzlpen, har flygtningene det endnu vaerre! Dermed er bestemmelsen reelt
diskriminerende over for flygtninge og udiandinge, der ikke er vokset op i Danmark!

5) Vifinder L2 direkte diskriminerende hvad angar manglende ret til ferie. Uden det mindste
forsog pa begrundelse hedder det i bemarkningerne til L2: Integrationsydelsesmodtagere vil
ikke blive omfattet af reglerne ont ret til ferie for uddanuelses- og kontantljeelpsinodtagere. Denne
direkte diskrimination skennes at vazre formalsles og direkte dyr idet den vil pifere samfundet
merudgifter pa 66 miilioner kroner fra 2015 - 2019, og herefter godt 10 millioner kroner om aret.

6) Vi finder L2 meningslos og indirekte diskriminerende over for de flygininge og andre med
handicap, der ifelge de nuvzarende regler om kontanthjeelp ville vaere akfivitelsparate men ikke
arbejdsmarkedsparate. Kontanthjeelpsmodtagere, der kun er aktivitetsparate pa grund af fysisk
eller psykisk sygdom eller af andre arsager, kan fa et aktivitetstilleg, men det kan modtagere af
integrationsydelsen ikke efter det aktuelle lovforslag. Man vil saledes presse disse personer til
at arbejde, selv om de reelt ikke kan arbejde, pa grund af sygdom eller handicap. Der vil siledes
ogsé vaere tale om en overtraedelse af FN's handicapkonvention for de handicappede, som
lovforslaget i ovrigt henviser til i forbindelse med sprogpreven.

7) Vifinder L3 direkte diskriminerende over for flygtninge, der vil vaere berettiget til pension efter
de nugaldende regler, normalt ikke kan have opholdt sig i 4/5 af deres arbejdsdygtige alder i
Danmark fer flugten hertil. De ville typisk heller ikke kunne fa overfort en eventuel
pensionsopsparing fra hjemlandet til Danmark (L3). Argumentet, som ogsa gentages i
indledningen il L3 om at "Samtidig ensker regeringen at give nytilkomne flygininge og udlendinge et
storre incitament tl at arbejde og blive integreret i det danske sanifund” er meningslest nar det drejer
sig om personer, der kommer til Danmark, efter at have naet folkepensionsalderen. Kun unge
mennesker nar ikke at blive ramt af denne bestemmelse, nar de nar pensionsalderen.

8) L7 erisagens natur en form for direkte diskrimination, der rammer barn og barnefamilier. De
saerlige bornetilskud er netop beregnet pa bornefamilier i saerlige situationer, hvor der er et
stort behov for det, som felge af eneforsorgerstatus, uddannelse, eller ved tvillinger eller
trillinger,

Efter L7 kan man ikke f& udbetalt den fulde borne- og ungeydelse og det fulde beleb af et
eventuelt bernetilskud i de ferste to ar. Flygtninge har ikke haft mulighed for lovligt at have
folkeregisteradresse i Danmark i to ar fer de kom hertil og fik asyl, og praeasylperioden taller
ikke med i de to ar. Ydelsen kan endda siges at have en uproportional hird virkning netop pa
flygtningefamilier, da den rammer i en periode, hvor:

-  ingen af foraeldrene i flygtningefamilier formodes at have bestiet Dansk prove 2 endnu;

- mulighederne for at finde arbejde er staerkt begransede af, at foraldrene endnu ikke kan ret
meget dansk eller har et netvaerk, der kan hjzlpe dem i jobsegningen, samt at de skal have
pasningsmuligheder til deres born;

- deeristarten af deres etablering i Danmark. Her har flygiingefamilierne netop ekstra udgifter
til at etablere sig med bl.a. udstyr til bernene (tej/sko til dansk klima, cykler, senge osv.).

B: Vedrerende mindre ydelser som tiltreekningskraft -



kontanthjzlpsydelse, pension og berne- og ungeydelse og bernetilskud:

Regeringen anforer, at den ringere behandling af flygtninge, hvad angar sociale ydelser, vil fa
asylansegere til at sege til andre lande end Danmark. Regeringen har dog ikke godtgjort denne
antagelse pa nogen made, det er et rent postulat.

SOS mod Racisme mener, at nar syrere seger asyl i Danmark skyldes det ensket om at overleve,
hvilket der ikke er sikkerhed for under borgerkrigen i Syrien eller i flygtningelejrene i dets
nabolande. Vores geet er desuden, at destinationslandet kan veere ret tilfeldigt, at flygtningene
ensker at komme i arbejde frem for at fa sociale ydelser, ligesom det er begranset, hvilke mulige
flugtruter, de reelt har.

Center for Uidsatte Flygtninge under Dansk Flygtningelijeelp skriver i ef motat af 3. juli 2015:

"Der er begrenset viden om, hvad der gor, at flygtninge soger mod eller ender i bestemte lande. Det er et felt, som i
sagens natur er vanskeligt at undersoge, ligesom flygtninges ruter i hoj grad er pricget afl tilfzldigheder. Den
begrensede forskning, der er lavet, peger pd, at det szrligt er tilstedevaerelsen af sociale netvark, familie og
diasporasamfund, der kan have betydning for, hvor flygtninge soger hen. Ligeledes har et overordnet billede af et
land som fredeligt, demokratisk og velstdende betydning. Der er ingen undersogelser, hvor data underbygger en
formodning om, at storrelse pd forsorgelsesydelser har betydning for flygtninges destinationsland.”

Et resumé af pull-faktorer for syriske asylansagere i UK, navner felgende grunde til at syrerne har

valgt UK: Sopliie Crafter, Joaune Collop, Lanura Barker: Refugees and Asylunt Seekers fo the UK from Syria

since 2011 (httpy/fanowe. rug.nl/frw/education/related/refigecsandasylimseekers,pdf)
asylansegere har ret til sundhedsydelser fra det nationale sundhedsvasen, NHS ogsé i
praeasylfasen

- asylansegere kan have familie eller andet netvark i UK

- UK ses som et land, der overholder menneskerettighederne, inkl. lovgivning mod
diskrimination, og ger det muligt at fa sprogkurser, uddannelse og faglig uddannelse

- UK Kkan forbedre jobmulighederne ved at give flygtninge muligheder for uddannelse, hvilket
kan lede til at flygtningen kan fa en stabil ekonomi gennem et arbejde

- UKerdet land, der har ydet starst humanitaer hjelp af EU landene til Syrien i 2010-2012.

[ ovrigt mener SOS mod Racisme, at Danmark skal overholde Flygtningekonventionen, og tage sin
del af flygtningene i verden, og forsege at hjzlpe dem til rette her pa sa god en made som muligt,
uden at diskriminere mod dem. Ud af verdens 60 millioner flygtninge inki. de internt fordrevne, er
det reelt ganske fa flygtninge, der kommer til Danmark.

: Vedrerende fattiggorelse:

Beregningerne fra Rockwool Fondens Forskningsenhed viste, at en flygtning ikke kunne klare sig
med integrationsydelsen, selv ikke pé et lavt budget uden transport og fritidsbeskzftigelse i. Ifolge
Center for Udsatte Flygtninges beregninger har ikke-forsargere et ringere budget med de nye
ydelser end med de tidligere starthjelpsydelser, og en familie med to forsergere har kun lidt mere
end ved de tidligere starthalpsydelser. For at flygtninge skal have rad til livsnedvendigheder,
herunder medicin, ma de soge om tilskud til selv den mindste udgift fra kommunen som
enkeltydelser efter Serviceloven.

Dermed forventes de at blive i en klientrolle, hvor de konstant méa sege kommunen om hjzlp, frem
for at kunne disponere over egne midler til at klare sig selv med.

For kommunerne medferer det et stort merarbejde med at vurdere behov og administrere
enkeltydelser i de kommuner, som skal boligplacere og integrere flygtningene. Samtidig med
besparelserne i kommunerne efter regeringsskiftet, skal kommunerne afsatte vaesentlig flere penge



til modtagelse af flygtninge: dels til enkeltydelser, dels til at finde boliger, dels til administration af
hele systemet.

D: Vedrerende arbejde:

Sidste del af formélet i lovforslaget synes at bygge pa ordsproget: “Nod larer negen kvinde at spinde”,
Vi mener dog ikke, at fattiggorelsen, som forslaget laegger op til, vil ege flygtningenes chancer for at fa
arbejde. Tvaertimod mener vi at uddannelse, bolig, sprog, accept, anerkendelse, behandling af traumer
og ikke-diskrimination, sammmen med konkret arbejdsmarkedsrettet hjelp, er ting, der vil ege chancen
for at flygtninge, der km: arbejde, ogsa vil komme i arbejde i Danmark. Vi vil derfor foresl3, at man
vurderer flygtninges uddannelser s hurtigt som muligt med henblik pa evt. mulighed for praktik,
lentilskudsjob og supplering/opgradering, sa at flygtninge, der allerede har en uddannelse, kan fa
relevant arbejde med den i Danmark. Ligeledes vil mentorordninger og praktikordninger,
isbryderordninger, og lentilskudsjob veere positive tiltag.

At gore tilvaerelsen i Danmark utalelig pa offentlig hjaelp for nytilkomne flygtninge er diskriminerende
og uetisk og ikke nogen lesning. Over halvdelen af flygtningene formodes ikke at vaere
arbejdsmarkedsparate, de vil ikke af den grund fa et aktivitetstillzeg, og som udgangspunkt har de ikke
faet en danskuddannelse endnu. Pa grund af manglende dansk sprog, netveerk og
uddannelsesvurdering og opfyldelse af uddannelseskrav, vil de have darligere muligheder end andre
for at fa et arbejde.

Generelt om lovforslagene:

Regeringspartiet "Venstre” har for valget argumenteret for, at modtagerne af integrationsydelsen fir
samme takst som studerende pa SU. Det er dog en sandhed med s store modifikationer, at det ma
siges at vaere helt forkert. De faerreste studerende kan desuden leve af SU alene, men ma supplere med
studielan, erhvervsarbejde pa deltid, eller pa fuldtid i en del af ferien.

For de studerende er studiejobs en méde at opna erhvervserfaring pa, og det kan lette deres adgang til
et arbejde efter de har afsluttet deres uddannelse. De mé tjene op til et vist beleb om aret uden at blive
trukket i SU. Desuden har de typisk mulighed for at rabat pa transport, studiebager, tandbehandling,
en raekke forlystelser og kollegieboliger. Hvis en person pa integrationsydelse derimod tager job ved
siden af pa deltid, vil indtagterne til dels blive modregnet i ydelsen, og de har ikke nogen af de anferte
rabatter eller linemuligheder. Typisk vil studerende desuden have familie og et netvark, som dels kan
hjzlpe med at skaffe studenterarbejde, dels evt. med et Ian eller tilskud, eller de kan have mulighed for
at bo hjemme i studietiden.

Satserne for de nye ydelser svarer til den uddannelseshjelp (efter Lov om aktiv socialpolitik), som unge
under 30 &r modtager i stedet for kontanthjalp. Dog er de darlige/syge integrationsydelsesmodtagere
meget ringere stillet. F.eks. kan uddannelseshjalpsmodtagere med visse psykiske diagnoser f3 et hojere
belob, fordi man pa baggrund af deres sygdom har antaget at de ikke vil vere i stand til at arbejde.
Ligeledes kan uddannelseshjelpsmodtagere, som ikke er jobparate, fa et aktivitetstillaeg hvis de
deltager i aktivering. Disse muligheder er der ikke i lovforslaget for integrationsydelsesmodtagere. Det
betyder, at sivel jobparate som aktivitetsparate (der aitsa er defineret ved at de ikke er i stand til at
varetage et job her og nu) vil fa samme lave ydelse, uanset om det pga. deres fysiske eller psykiske
tilstand er helt urealistisk at de kan arbejde. Man kan derfor tvivle pa at den darlige gruppe vil blive
presset i arbejde af de lave ydelser. Lovforslaget diskriminerer altsa ogsa fysisk eller psykisk syge
flygtninge, som reelt ikke kan komme i arbejde, i forhold til fysisk eller psykisk syge modtagere af
uddannelseshjalp, der ikke kommer ind under de nye lovandringer.



Lovudkastene er samlet set udtryk for en utrolig nidkeerhed i at behandle flygtninge sa ringe som
muligt, fattiggere dem og gere dem til sociale klienter, der skal kende Servicelovens bestemmelser om
enkeltydelser mindst lige s& godt som deres sagsbehandlere, for overhovedet at kunne overleve i
Danmark.

Det er rigtigt, at hvis flygtningene hurtigere opnar fuldtids lenarbejde vil de fa mulighed for at komme
ud af denne blindgyde, si leenge de har et arbejde. Men det kan veere svaert at f4 et fuldtidsarbejde
uden at kunne ret meget dansk, og isar for forsergere kan det vare svart at kombinere et
fuldtidsarbejde med danskuddannelse og med at orientere sig i det danske samfund. De allerfleste
flygtninge vil bruge meget af deres energi pa at flytte ind og ud af midlertidige boliger, da det vil vaere
umuligt for de fleste kommuner at finde permanente boliger til dem, som de kan betale, p4 grund af
den lave integrationsydelse. Flytning og indretning af boliger og orientering i lokalomradet og evt. nye
sagsbehandlere koster ogsa bade skonomi og psykiske ressourcer og arbejde for bade flygtninge og
kommuner.

Ingen af de anforte ting i det nye lovforslag kan antages at lette flygtningenes og den evrige
personkreds’ vej til et arbejde i Danmark. Tvartimod medforer diskrimination og fattigdom typisk
mindrevard, mindre overskud til jobsagning og mindre mulighed for at koncentrere sig om dansk-
uddannelsen. Fattigdommen medfarer i sig selv eksklusion, og bade fattigdom og udelukkelse vil ege
afmagtsfolelse og folelsen af mindrevaerd - og mindske de pagaldendes ressourcer til at finde et
arbejde, et stasted, et tilhersforhold og en felelse af anerkendelse og accept i Danmark. Med
fattigdommen folger ringe boligmuligheder, manglende sund kost, og manglende mulighed for
deltagelse i samfundet og fritidsbeskzeftigelse.

[ lovforslaget naevnes nogle enkeltydelser der vil kunne komme pa tale for modtagerne af
integrationsydelser, fx tilskud til tandpleje. Det er dog spergsmalet om en person overhovedet vil
kunne udrede de forste 600 kr, som han/hun skal betale af egen lomme, og om de personer, der ikke
bliver fuldt ud kompenseret over denne graense, overhovedet vil kunne betale de 35% af egenandelen.

Kommunerne, som skal stille boliger til radighed for nyankomne flygtninge, pafores et stort og delvist
umuligt merarbejde med at sege efter billige boliger - som sjeeldent findes, eller med at finde pi
midlertidige og darlige lesninger, fx i form af bopal pa en campingplads uden for sesonen,
beboelsespavilloner, eller midlertidig placering af familier i vaerelser hos andre familier.

Endelig vil mange i persongruppen fa store problemer med at forsege at forsta den meget
bureaukratiske lovgivning, de er omfattet af. Ikke kun er den lang og under kontinuerlig 22ndring, men
de kommunalt ansatte og statsansatte, der skal administrere lovgivningen, skal ogsa na at satte sig ind
i den. Flygtningene ma siledes regne med ofte at blive radgivet forkert, idet der endnu ikke vil
foreligge nye retningslinier og vejledninger for lovgivningen, nar den traeder i kraft.

Vedrerende L2:

For ikke at blive tolket som udtryk for direkte diskrimination, er L2, som er det mest omfattende og
betydende af de tre lovforslag, formuleret, sa at det omfatter personer, der ikke har boet sammenlagt
mindst 7 af de seneste 8 ar i Danmark. Her vil nogle personer dog vare undtaget, nemlig danskere og
EU-borgere som har veaeret mindst 7 af de seneste 8 ar i Danmark eller i et andet EU-land, og som kan
karakteriseres som arbejdstagere, dvs. som har varet i arbejde af mindst ca. 10 ugers varighed efter
ankomsten til Danmark.

De personer og familier, der bliver ramt af de lavere ydelser end kontanthjalpen, og som ikke kommer
i arbejde, vil vaere afhaengige af de offentlige ydelser, de vil kunne modtage, hvad enten det drejer sig



om integrationsydelse, pension eller berne- og ungeydelse, barnetilskud, barnebidrag - samt diverse
enkeitydelser.

Integrationsydelsen i 1999

Den forste form for “integrationsydelse” eller "starthjaelp” vi har haft i Danmark omfattede nye
flygtninge under integrationsprogrammet i Integrationsloven af 1998. Ydelsen svarede til 65% af
kontanthjzlpen, og blev indfert af den davazrende SR-regering under Poul Nyrup Rasmussen IV. Den
var i kraft i hele 1999, hvor den blev ophavet - formentlig fordi FNs flygtningeorganisation UNHCR
varslede, at man fandt den diskriminerende over for flygtninge, og idet der blev forberedt en sag ved
den europaiske menneskerettighedsdomstol. En anden effekt var fattiggorelse af familierne med
indskraenkninger i deres levevilkar og darligere muligheder for at deltage i samfundslivet, ligesom
kommunerne var palagt en stor administrativ byrde med tildeling af enkeltydelser og forseg pa at
finde boliger, der kunne betales pa starthjeelpen. Derfor gjaldt loven kun et ar, hvorefter
diskriminationen af flygtninge ophorte, s de fik kontanthjalp ligesom andre i Danmark.

SR-regeringen konkluderede siledes i november 1999 i et notat fra Indenrigsministeriet:

"De forelobige resultater af den sagsbaserede evaluering viste pd den ene side, at det i vidt omfang er [ykkedes for
kommunerne at skaffe boliger til flygtningene, at udarbejde handlingsplaner og tilbyde danskundervisning inden for de i
integrationsloven fastsatte frister,

Pa den anden side viste de forelobige resultater af den sagsbaserede cvaluering ogsé, at kun fi udlendinge omfattet af’
integrationsloven i efierdret 1999 var i ordinar ustottet beskzftigelse og havde arbejdsindkomst i august mned 1999,
Desuden har udlandinge i vidt omfang modtaget hjelp i szrlige tilfzlde. Som folge heraf kan udlendinge have
vanskeligere ved at deltage i det almindclige sociale samfundsliv. Det er dog for tidligt at vurdere, om der er sket en
langsigtet forbedring af udlxndinges beska fligelsessituation si kort tid, efter at kommunerne har overtaget
integrationsansvaret.

Med henblik pd at give landets kommuner og nyankomne udlzndinge de bedst mulige forudsztninger for det videre
integrationsarbejde fremsatte indenrigsministeren den 8. december 1999 forslag til lov om 2ndring af lov om
integration af udlzndinge i Danmark (integrationsloven).

Lovforslagets hovedpunkter

Lovforslaget indebarer helt generelt, at introduktionsydelsen forhojes, sdledes at den svarer til ydelserne efter lov om
aktiv socialpolitik. Desuden ndres en rickke af integrationslovens bestemmelser, sdledes at de svarer til
bestemmelserne i lov om aktiv socialpolitik,

hitp:www statensnet di pligtarkivifremvis. pl?vaerkid - 18656&reprid - 0&filid =7 &iarkiv=1

Introduktionsydelse og starthjelp i 2002 - 2011

12002-2011 indferte VK-(O)-regeringen "introduktionsydelse og starthjaelp”. Denne gang blev den
udformet, sa den bade var diskriminerende over for flygtninge og over for danskere og udlendinge der
kom (tilbage) til Danmark efter ikke at have haft fast bopa! i Danmark i mindst 7 ud af de seneste 8 ar,
Der blev dog udbetalt barne- og ungeydelser og barnebidrag, hvis der var born under 18 ar, efter
samme takster som hos andre familier, med undtagelse af den sidste del af regeringsperioden fra 2010 -
2011.

Arsagen til den anforte afgraensning af modtagere af starthjelp/ integrationsydelse var formentlig at
undgd at Danmark blev indklaget for direkte diskrimination ved Den Europaeiske
Menneskerettighedsdomstol. Men reelt var loven diskriminerende for flygtninge og for udlzndinge
uden for EU/EDS og Schweitz.

Effekten af starthjelpen er undersegt i: Startljeelpens betydning for flygininges levevilkdr og beskaeftigelse.
Lars Hejsgaard Andersen, Hans Hansen, Marie Lowtise Schultz-Nielsen, Torben Tranaes; Rockwool Fondens
Forskiingsenhed, Arbejdspapir no. 25, 2012.

Effekten af denne udgave af starthjeelpen var ikke, at de fleste flygtninge kom i arbejde, men at andelen,
der var i arbejde 16 mdr. efter de havde fiet asyl steg fra 8% i "kontanthjelpsgruppen” (dvs. dem der



fik kontanthjzlp og var ankommet op til et &r for starthjelpen tradte i kraft i 2002) til 14% i
“starthjeelpsgruppen” (dem der fik starthjeelp og var ankommet i lobet af det forste ar efter starthjeelpen
tradte i kraft). Sagt pa en anden made: 92% af dem der fik kontanthjelp mod 86% af dem, der fik
starthjeelp, kom ikke i arbejde i labet af det forste knap halvandet ar. Efter 52 maneder (4 ar og 4
maneder) var andelen der havde faet asyl steget til 30% i kontanthjelpsgruppen og 42% i
starthalpsgruppen. De seneste maneder frem til opgerelsen steg beskaftigelsen for
kontanthjalpsgruppen mere end for starthjeelpsgruppen, hvilket ifelge forfatterne indikerer, at
forskellen nok ikke vil blive ved at stige - men snarere indsnavres.

Undersegelsen fandt sted i en periode med relativt lav og faldende ledighed, lidt lavere end den
aktuelle ledighed, sa det ma fortsat formodes, at kun fa flygtninge vil fa et reelt lanarbejde de forste
mange ar. Ledighedsprocenten af antal personer i arbejdsstyrken (AKU-ledighed) var i 4. kvartal 2002:
4,9%, 2003: 5,9%, 2004: 5,5%, 2005: 4,5 %, 2006: 3,9% og i 2007: 3,6%, mod 6,6% i 2014,

(www.statistikbanken.dk/statbank5a , tabel AKU123)

Nar man sa pa den enkelte flygtning, der var ankommet lige efter starthjeelpen blev indfort i 2002 og
ikke havde haft lnindkomst endnu, gjaldt det 69% de forste 2 ar, 57% de forste 3 &r og 54% de forste 4
ar. Nar man sa pa flygtninge, der boede i parforhold, og hvor ingen i parret havde haft en lenindkomst,
gjaldt det 56% de ferste 2 &r, 43% de forste 3 &r og 35% de forste 4 ar.

Budgetberegningerne fra undersegelsen viste, at de fleste flygtninge levede i stor fattigdom:
"Konklusionen er, at starthjelpsflvgtningenes levevilkar preeges af fattigdom. Nar skat og husleje er betalt, star
modtagere af starthjeelp, nanset deres familiemassige situation, saledes tilbage med et belob, som gor det helt unniligt
ai betale udgifterne i et dansk standardbudget, ogsa selvom budgettet som i arbejdspapiret tager ndgangspunkt i priser
i discountbutikker. Mere overraskende er det maske, at for visse familietyper, specielt enlige og familier som ikke
opfyider 300 timers kravel, er radighedsbelobet s lavt at det end ikke rakker til et mininmmsbudget hvor der intet
bogsiaveligt talt nul kroner — bruges pa (ranspori og fritidsaktiviteter. ”

Den nu foreslaede integrationsy delse adskiller sig fra den tidligere ved andre takster og ved at der
samtidig indfores opljeningstid for berneydelser. Desuden er den direkte diskriminerende derved, at
man efter bestiet Prove i Dansk 2 eller et tilsvarende eller hojere niveau, vil fa et ekstra manedligt beleb
pa 1.500 kr - angiveligt for at anspore flygtninge til at lere dansk hurtigt. Det betyder imidlertid, at
danskere og udlendinge, der har bestaet Folkeskolens afgangsprove i dansk fra starten vil vacre
berettigede til dette beleb, og det har langt de fleste, som har gennemfert grundskolen i Danmark.

En del flygtninge vil ikke kunne besta preve i Dansk 2, og ikke fa tilbudt en sddan undervisning af en
sprogskole. Flygtninge bliver indplaceret af sprogskolen pa en danskuddannelse pa baggrund af deres
forudsztninger. Personer der kommer til Danmark med ingen eller kort uddannelse, og som ikke kan
leese det latinske alfabet, bliver indplaceret pa Dansk uddannelse 1, hvor mélet er at besta prove i
Dansk 1. Det er yderst sjeldent at personer med kort eller ingen uddannelse kan bestd en preve i Dansk
2, i givet fald tager det mange ar,

En del flygtninge vil veere staerkt traumatiserede af krig, tortur, tab, voldsomme oplevelser under
flugten og ophold i asyllejre i arevis. De kan af den grund have sveert ved at koncentrere sig og lere
dansk. Disse personer skal have deltaget i danskuddannelse og have get op til eksamen i Dansk 2
uanset et evt. handicap, selv om et nederlag ved proven maske vil forsterke den psykisk sygdom hos
en traumatiseret flygtning. De kan dog i nogle tilfeelde undtages for preven og evt. uddannelsen ved en
leegeerklaring, som de selv skal betale for.

Manglende ret til ferie

Det stress, som det at veere i et nyt land, og som fattigdommen og eksklusionen forsteerker, forstarkes
yderligere af, at der i lovforslaget er indlagt endnu en diskrimination, nemlig den mulighed for at holde
ferie, som kontanthjelpsmodtagere har efter 12 maneder pa kontanthjzlp. Uddannelsessegende vil



typisk have ferie og undervisningsfri i lebet af uddannelsen. Der er ikke angivet nogen begrundelse for
den manglende ret til ferie, og forslaget er formalslest, og vil kun stresse personkredsen endnu mere,

Mens ret til ferie med Ien, dvs. lommepenge pr. 1. juli 2015 er indfert for au-pair piger, der har
opholdstilladelse i Danmark, skal flygtninge og evrige personer, der rammes af loven, abenbart
beordres til ikke at métte tage ferie. Det er et eksempel pa en nidkarhed der bade er uhensigtsmassig,
og dyr for samfundet.

De beregnede merudgifter for kommunerne til danskuddannelse og aktivering i de perioder, hvor
modtagerne ellers ville have kunnet holde ferie, er i bemaerkningerne til lovforslaget 66 millioner
kroner fra 2016-2019, og godt 10 millioner kroner arligt, nar forslaget er fuldt indfaset !!!

Der er siledes tale om en merudgift, der kun har til hensigt at diskriminere og gere tilvaerelsen mere
utalelig for flygtninge og andre pa integrationsydelse. Det er chikane under beeltestedet, som ikke
burde forekomme i Danmark, det leder snarere tankerne hen pa forfolgelse af andre folkeslag i tidligere
tider!

3.11 Ingen ret til ferie Forslaget om, at uddannelses- eller kontanthjzlpsmodtageres ret (il ferie ikke skal udvides til at
omfatte integrationsydelsesmodtagere, skonnes at medfere merudgifter til aktivering i de uger, hvor modtagerne ville
have afholdt ferie, hvis de havde haft ret til uddannelses- eller kontanthjzlp.

Forslaget skonnes at medfore offentlige merudgifter til aktive beskaftigelsesrettede tilbud og danskuddannelse

p 2,0 mio. kr. i 2016, 19,7 mio. kr. i 2017, 28,8 mio. kr. i 2018, 16,0 mio. kr. i 2019 og 10,4 mio. kr. &rligt fuldt
indfaset. De statslige udgiftsmaxssige konsekvenser indarbejdes pé finanslovens § 17.39.04. Aktive tilbud og
danskuddannelse til udlzndinge under integrationsprogrammet. (Bemeerkninger til Lovforslager. stk 3.11)

Vedrerende L3:

Naér det geelder optjeningsprincip vedr. folkepension, er en flygtning netop kommet til Danmark fra et
andet land, og har typisk ikke haft fast bopal i Danmark for. Herudover vil det for en flygining typisk
veere umuligt at gore krav pa eller at fa overfort en eventuel pensionsopsparing fra det land, han/hun
er flygtet fra til Danmark. Eller at dokumentere tidligere arbejdsforhold i hjemiandet, som typisk vil
vaere praget af krig for at kraeve en pension. Maske vil en sadan handling tilmed kunne medfere
forfelgelse af flyginingens familie i hjemlandet. Blandt andet derfor er det urimeligt at “harmonisere”
optjeningsprincippet med det for indvandrere i Danmark, Ogsd UNHCR har tidligere udtalt, at der
med optjeningsprincippet er tale om diskrimination af flygtningene i strid med
Flyginingekonventionen.

Vedrgrende L7:

L7 indferer et optjeningsprincip til borne- og ungeydelse og bernetilskud, som oprindelig blev indfort
med et helt andet formal: “Hensigten med indforelsen af optjeningsprincippet var, at beskeeftigelses- og
bopelsperioder skulle vaere tilbagelagt | Danmark, sdledes at imnan kun opndr ref tl ydelser, Irwis man har en reel
tilkaytning til Danmark”

Malet var forst og fremmest at udelukke udenlandske lonmodtagere med kortvarigt, ofte sasonbetonet
arbejde fra at modtage disse ydelser. Nar det gaelder flygtningene, er det jo personer, som typisk vil fa
en varig tilknytning til Danmark.

Konsekvenserne af dette optjeningsprincip er, at flygtninge og andre i personkredsen ikke far disse
ydelser det farste halve ar, 25% efter Y2 ar, 50% efter 1 ar, 75% efter 1Y2 &r og det fulde beleb forst efter 2
ar. Uanset om det er en familie, der har boet i Danmark i skiftende flygtningelejre igennem 14 &r, for de
til sidst har faet ophold efter § 7, 8 el. 9 i udlandingeloven, tzller disse ar ikke med.

Optjeningsprincippet blev indfart af VK(O)-regeringen og tradte i kraft 1. januar 2012, men
flygtningene har vaeret undtaget fra dette fra 1. januar 2013 under R-S-SF-regeringen, da dets
konsekvens var en reel diskrimination af gruppen, og det i vrigt ikke var formélet at stille denne



gruppe, hvoraf langt de fleste ma formodes at fa permanent ophold i Danmark, ringere skonomisk end
andre. Men for de nye flygtninge pa integrationsydelse, vil den gkonomiske situation for en sadan
bernefamilie uden fuld bernefamilieydelse og uden 1.500 kr om maneden for at have bestaet Dansk
preve 2 de forste to ar, formentlig vare endnu ringere end efter de tidligere former for
integrationsydelse/starthjeelp, som gjaldt i hhv. 1999 og i 2002-2011.

Lovforslaget vil muligvis medfere at flere flygtningebarn vil blive omsorgssvigtet, idet flere foreldre
vil bukke under for afmagt og depression, nar de ikke kan fa enderne til at nd sammen, ligesom der
ikke er penge til fx briller til de born, der har brug for det, og SFO og fritidsaktiviteter, som kan give
barnet mulighed for et berneliv og integrere det blandt danske bern, og kan give det bedre muligheder
for at leere dansk.

Berne- og ungeydelserne udger i 2015 i DKK: for 0-2 rige: 17.772; for 3-6 arige: 14.076; og for 7-17-
arige: 11.076. Et sAdant arligt belob har sterre betydning, jo ringere indkomsten er. Hvad angér
barnetilskud, er nogle kategorier rettet mod studerende, praktikanter og eneforsergere. Blandt nye
flygininge ville en del veere berettiget til hele dette tilskud, hvis de ikke havde faet palagt
optjeningsprincippet.

Konklusion:

Vi mener saledes, at de tre lovforslag ber trackkes tilbage eller forkastes, da de er diskriminerende pa
flere mader og ikke tjener noget reelt formal. Lovforslagene vil tvaertimod satte de nye flygininge - og
andre modtagere af integrationsydelsen - i en meget svar situation. De vil lide under fattigdommen og
manglende mulighed for at klare tilvaerelsen selvstzendigt, og det i en periode, hvor de stort set ikke har
reelle muligheder for at fa et lennet arbejde.

Vi ser derimod meget gerne at man hjeelper flygininge og andre til at komme i arbejde eller uddannelse
sa hurtigt som muligt med positive midler.

For SOS mod Racisme,

Anne Nielsen, nastformand



-- AKT 320757 -- BILAG 2 — [ KL's heringssvar til forslag om nedsasttelse af integrationsydelse og omiszgning afda... --

KL's heringssvar til forslag om nedsattelse af integrations-
ydelse og omlagning af dansktillag

KL har den 16. oktober 2017 modtaget udkast til lovforslag om nedsaet-
telse af integrationsydelse og omlazgning af dansktillazg.

KL har ved flere tidligere lejligheder peget pa, at det samlede ydelsessy-
stem har udviklet sig til at veere s& kompliceret, at hverken sagsbehand-
lere eller borgere kan finde rundt i reglerne. Det sger risikoen for bade
menneskelige fejl og systemfejl. Samtidig bliver kommunikationen til bor-
gerne tilsvarende sveer at forsté, og de skonomiske incitamenter til at
tage job, som faktisk er til stede, bliver uklare.

Desvaerre treekker ogsa det her foreliggende lovforslag i retning af et
endnu mere ugennemskueligt ydelsessystem, f.eks. ved at tilfeje yderli-
gere 6 nye kontanthjalpslofter, s& det samlede antal kontanthjaelpslofter
vil veere pa 29.

KL forslar derfor, at regeringen tager initiativ til at nedsztte en arbejds-
/ekspertgruppe med kommunal deltagelse, der far til opgave at komme
med forslag til et nyt sammenhaengende ydelsessystem (ikke omfattende
dagpenge), som via klare incitamenter og markant forenkling sikrer, at
alle med arbejdsevne har incitament til at arbejde eller uddanne sig.

KL har efter indgaelse af "Aftalen om flere ar p& arbejdsmarkedet” vaeret i

dialog med ministeriet om behovet for at sikre en korrekt digital imple-
mentering af aftalen. KL kan med tilfredshed konstatere, at ministeriet og
forligspartierne har sikret it-leverandererne ekstra tid til at implementere
de nye regler i it-systemerne.

Med venlig hilsen

Henrik Thomassen
Brian Siggaard

Dato 13 november 2017

Sags ID 5AG-2014-02118
Dok 1D 2401817

E-mail BR5@k dk
Direkte 3370 3450

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kabenhavn $

www ki dk
Sida 1 af 1



-- AKT 320756 -- BILAG 2 -- { Heringssvar | -

udbetaling danmark=

Udlazndinge- og Integrationsministeriet
Att. Sarah Lambert Oxball

13. november 2017

Haring vedr. udkast til forslag til lov om endring af lov om aktiv socialpolitik,
integrationsloven og forskellige andre love

Udbetaling Danmark har modtaget det fremsendte udkast ved mail af 16. oktober 2017. | den anledning
fremsendes nedenstaende bemaerkninger.

Juridiske bemaerkninger
Forslaget giver ikke anledning til juridiske bemeaarkninger fra Udbetaling Danmark.

Administrative konsekvenser
Forslaget krazver andringer i Udbetaling Danmarks boligstettesystem (UDKBO) og i kommunernes kon-

tanthjelpssystem (KMD Aktiv).

Det vurderes overordnet set, at de foresldede endringer har begraznsede administrative konsekvenser
for Udbetaling Danmark.

Udbetaling Danmark har dog faet oplyst fra KMD, at lovforslaget vil medfere storre systemmaassige a2n-
dringer i kommunernes ydelsessystem KMD Aktiv. KMD Aktiv er dataleverander til Udbetaling Danmarks
boligstattesystem, der handterer kontanthjzlpsloftet.

Tidligere erfaringer viser, at nar der foretages systemmaeessige andringer i et &ldre system som KMD
Aktiv, kan der opsta uhensigtsmazssigheder og potentielle fejlleverancer i de datasaet, som sendes mel-
lem myndighederne. Derfor skal det papeges, at der er en ikke ubetydelig risiko for fejlbehasfiet data og
forringet datakvalitet, der har direkte indflydelse pa Udbetaling Danmarks administration af kontant-
hjzelpsloftet. Udbetaling Danmark vil naturligvis felge situationen teet | samarbejde med KL og KMD, her-
under sikre test og kontroller af, at data er korrekt og overfores korrekt.

Skulle der desuagtet opsta udfordringer med systemaendringerne hos KMD Aktiv, og dermed hos kom-
munerne, vil det kunne pavirke Udbetaling Danmarks udbetalinger, beregninger og afgereiser.

Udbetaling Danmark skal afslutningsvis bemaerke, at vi idriftsatter nyt boligstettesystem inkl. handtering
af kontanthjselpsloft i marts 2018. Dermed er ikrafttraedelsen af lovforslaget og heraf felgende eventuelle
fejlhandteringer pad grund af fejl i dataleverancer, sammenfaldende med driftsmodningsperioden (fra
1.3.2018 til 1.10.2018) for det nye boligstettesystem.
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RIGSREVISIONEN

Udleendinge- og Integrationsministeriet

Att.: Specialkonsulent Sarah Lambert Oxbaell Landgreven 4

1301 Kebenhavn K
TH. 33928400

r@rigsrevisionen dk
www.rigsrevisionen.dk

Hering over lovforslag om &ndring af lov om aktiv socialpolitik, integra- 13. november 2017
tionsloven og forskellige andre love (Nedsattelse af integrationsydelse 1. kontor

og omlzgning af dansktilleg)
J.nr.: 45334

Rigsrevisionen modtog den 16. oktober 2017 hering over lovforslag om an-
dring af lov om aktiv socialpolitik, integrationsloven og forskellige andre love
(Nedszettelse af integrationsydelse og omlagning af dansktillag). Vi har gen-
nemgaet udkastet for bestemmelser om statslig ekonomistyring, regnskab og
revision og har ikke bemaerkninger hertil.

Eventuelle spergsmal kan stilles til undertegnede pa telefon 33 92 86 88 eller
via e-mail til rr@rigsrevisionen.dk med anferelse af vores journalnr., der star i
brevhovedet.

Med venlig hilsen

Bodil Bjerregaard-Nielsen
Chefkonsulent

M
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RADET FOR ETNISKE MINORITETER

—
|
Ea b

Til Udleandinge- og Integrationsministeriet

HORINGSSVAR

Dato: 10. november 2017
Kontor: Sekrelariatet
Sagsbeh.: MNS

Heringssvar vedr. udkast til lovforslag om ssendring af lov om aktiv socialpolitik, integrationsioven

og forskellige andre love (nedsmttelse af integrationsydelse og omlagning af dansktillsag)

Hermed fremsender Radet for Etniske Minoriteter svar pd ovenstdende hering. Radet for Etniske
Minoriteter vil henvise til to tidligere heringssvar, henholdsvis heringssvar af den 31. juli 2015,
vedrerende lovforslag nr. L2 om forslag til lov om zendring af lov om aktiv socialpolitik, lov om en
aktiv  beskezefligelsesindsats, integrationsloven og forskelige andre love (indferelse af
integrationsydelse, aendring af reglerne om ret til uddannelses- og kontanthjszlp m.v.), samt
heringssvar af den 3. september 2015, vedrorende udkast til bekendtgerelse om dansktillzeg til
integrationsydelsesmodtagere. | de to ovennzevnte haringssvar har vi udtrykt vores bekymring for, at
integrationsydelsen ville fare til en s& markant reducering af forsergelsesgrundlaget for flygtninge, at
den ville sende en stor andel af modtagerne ud i fattigdom. Derved ville man svaekke en i forvejen
udsat gruppe i samfundet. Det nuvazrende lovforslag vil introducere en nedsattelse af
integrationsydelsen med 3 pct., derfor er Radet naturligvis bekymret for at en nedsattelse, af den i

forvejen spinkle ydelse, vil sende endnu fiere ud i fattigdom i Danmark.

Nedseetielsen af integrationsydelsen indferes med det formal at tilskynde modtagerne til at komme i
beskzeftigelse. Formalet er derved det samme, som da man indferte integrationsydelsen i 2015. |
heringssvaret fra den 31. juli 2015 gjorde vi opmzerksom pa forskning, som tydede pa at
okonomiske sanktioner ikke havde den enskede effekt i forhold til at f& flere i besksefigelse. Det
skyldes bade at individer, der har flere forskellige problemer inde pa livet, ikke er i stand til at
reagere pa ekonomiske sanktioner, og at indvandrernes barrierer for at komme i beskeeftigelse for

manges vedkommende ikke er manglende motivation, men eksempelvis skyldes manglende

kompetencer.
Sekretarlatet for Radet for Etniske Minoriteter Telefon: 72 14 28 32
Strandgade 25C Mail: rem@sii.dk

1401 Keobenhavn K Web: www.rem.dk
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Grundet ovenstdende indsigter tvivier Radet for Etniske Minoriteler pa, om nedskseringer i
integrationsydelsen vil have den onskede effekt; at fa flere flygininge i beskeefligelse. |
horingssvaret fra den 31. juli 2015 henviste vi ogsa til Rockwool Fondens rapport "Starthjalpens
betydning for flygininges levevilkdr og beskeeftigelse” (2012), som konkluderede at starthjaelpen
szerligt skabte begransede levevilkar for enlige og bernefamilier. Radet mener, at man derved
havde grundlag for at understeite sine argumenter med empiriske resultater, idet starthjselpen er
sammenlignelig med integrationsydelsens satser. | den forbindelse bemzerkede Radet ogsa, at den
daveerende fratagelse af bernefamiliers ret til den fulde bsrne- og ungeydelse (i L7) yderligere
sviekkede bornefamiliernes gkonomiske situation. | trdd med det, vil vi geme fremhzeve, at man i
dag yderligere er ved at begraense denne ret ved lovforslag L35 om Bandepakke Ill, der i ojeblikket
er under behandling i Folketinget. Safremt forslaget vedtages i sin nuvaerende form, vil disse
familier vaere laengere tid pd integrationsydelse med faerre penge til radighed. Vi henviser i

den forbindelse til vores haringssvar til Bandepakke lil (den 6. september 2017).

At lovforslaget derudover lagger op til at sendre i loftsterrelsen, for det samlede antal af offentlige
tilskud og ydelser som en integrationsydelsesmodtager kan modtage, vil yderlige begrsense den
samlede skonomiske ramme, for eksempelvis barnefamilier. Derved vil det i sidste ende betyde
endnu faerre penge til den enkelte integrationsydelsesmodtager, og endnu stgrre ekonomisk

usikkerhed.

Som Radet laeser lovforslaget vil en tidsbegraensning af danskbonussen ogsd medfere en reduktion
i indteegtsgrundlaget over en laengere tidsperiode. Radet har i heringssvaret fra d. 31. juli 2015
retiet en kritik mod at dansktillzegget alene gives til personer der har bestdet preve i Dansk 2.
Radet mener stadig, at man ber tildele danskbonus til en kursist, nar vedkommende har fuldent det

modul han/hun er placeret i, hvad enten det er danskuddannelse 1 eller 2.

Med venlig hilsen

e,

e
§ox ﬁ?‘i

[

Yasar Cakmak

Formand for Radet for Etniske Minoriteter

Sekretariatat for RAdet for Etniske Minoriteter Telefon: 72 14 28 32
Strandgade 25C Mail: rem@siri.dk
1401 Kobenhavn K Web: www.rem.dk
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DIGNITY C
DANSK 7
INSTITUT
MOD TORTUR

Udlandinge- og
integrationsministeriet

Att.: Sarah Lambert Oxbgll
Hpringssvaret er fremsendt pr.
e-mail til: sox@uim.dk og
lto@uim.dk

Kgbenhavn, den 13. november 2017
Vedr.: Hering vedr. udkast til forslag til Lov om =ndring af lov om aktiv sacialpolitik,

integrationsloven og forskellige andre love {nedszttelse af integrationsydelse og
omlagning af dansktillzeg)

Forslaget er en udmgntning af “Aftale om flere &r pa arbejdsmarkedet” som regeringen og Dansk
Folkeparti indgik den 20. juni 2017.

Neervarende lovforslag omhandler nedsattelse af integrationsydelsen samt omlagning af
dansktillagget til en danskbonus, begge forslag, der bergrer DIGNITY - Dansk Institut mod Torturs
malgruppe af torturoverlevere og staerkt traumatiserede flygtninge. DIGNITY saetter derfor pris p3
muligheden for at fremkomme med bemzerkninger til lovforslaget og haber, at disse social — og
sundhedsfaglige bemazerkninger vil blive taget i betragtning ved den videre behandiing af
lovforslaget.

Ad bemarkningernes punkt 2 om nedszettelse af integrationsydelsen:

Af bemaerkningerne til lovforstaget fremgar det, at integrationsydelsen reduceres med 3 pct. for
yderligere at tilskynde modtagere af ydelsen til at tage et arbejde. Som DIGNITY i et tidiigere
hgringssvar (i forbindelse med indferelse af starthjelp) har gjort opmaerksom péd, skyldes
arbejdslgshed blandt traumatiserede flygtninge som oftest sygdom — begrundet i de fysiske og
psykiske fglgevirkninger af krig og tortur. Fgigevirkninger, der ggr det meget vanskeligt at opna og
fastholde beskzeftigelse.

Det daveerende Ministerium for Bern, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold fik i 2013
udarbejdet en kortlzgning, hvori det anslas at 30-50 pet. af alie flygtninge i Danmark lever med
traumer (LG Insight 2013). Der er altsa tale om en relativt stor procentdel af de flygtninge, der lever



i Danmark. DIGNITY ser da ogsa en stor andel af nyankomne flygtninge med voldsomme traumer,
der pavirker deres evne tit at fungere i samfundet p lige fod med andre borgere. Denne store
gruppe af flygtninge har behov for relevant sundhedsfaglig rehabilitering, og fattigdom og et gget
gkonomisk pres medfgrer blot en forvaerring af deres symptomer som fx angst, depression og stress.

DIGNITYs erfaring med dette er, at gkonomiske vanskeligheder afledt af de lave ydelser, kan komme
til at skygge for den egentlige traumebearbejdning, da det medfgrer hablpshed og manglende tro
pa en bedring af tilstanden. Det betyder, at vi som samfund tilfgrer en szerdeles udsat malgruppe et
pres, der i yderste konsekvens er medvirkende til at skabe kroniske tilstande fremfor bedring.

Ad bemzarkningernes punkt 4 om omlagning af dansktillzeg til integrationsydelsesmodtagere til
en tidsbegraenset danskbonus:

| lovforslaget er det anfprt, at det nuvarende dansktilleg oml=gges til en tidsbegranset
danskbonus, der udbetales i 6 rater efter samme kriterier og til samme malgruppe som i dag, dvs.
alle modtagere af integrationsydelse, herunder danske statsborgere. Med den nuvarende
jovgivning, Lov nr.1000 af 30. august, jf. § 22, stk. 4-8 | lov om aktiv socialpolitik, kan
integrationsydelsesmodtagere opna retten til et manedligt tillzg for bestaet danskprgve pa niveau
med preve i Dansk 2, FVU lasning trin 2 eller tilsvarende eller hgjere prgve.

gfter geldende ret er der dog en dispensationsmulighed fra best3et prove | dansk for opnaelse af
tillaegget for personer, der er lgeligt diagnosticeret med en langvarig fysisk, psykisk, sensorisk eller
intellektuel funktionsnedsaettelse og som fglge heraf ikke er i stand til — eller ikke har rimelig udsigt
til — at kunne besta en prgve i dansk. Denne persongruppe vil kunne fa tillaegget, safremt ansggeren
har deltaget i danskundervisning og forsegt at bestd, eller kan fremlaegge dokumentation for at
funktionsnedszettelsen er arsagen til den manglende deltagelse i danskundervisningen og det
manglede forsgg pa at tage den afsluttende prove.

Med gxldende ret anerkender man alts3, at der er en persongruppe med sarlige behov, der ikke
med rimelighed kan forventes at leve op til kravene om bestdet danskuddannelse pa baggrund af
en langvarig funktionsnedsattelse. Derfor forekommer det efter DIGNITYs opfattelse problematisk,
at ogsd denne malgruppe, der altsi er laogeligt diagnosticeret med en langvarig
funktionsnedszettelse, omfattes af omlzegningen, og dermed maksimalt vil kunne opna, hvad der
svarer til 6 maneders tilleeg. Af aftalen fremgdr det, at omlagningen begrundes I, at nogle
integrationsydelsesmodtagere ellers vil f3 et hgjere radighedsbelgb end kontanthjaelpsmodtagere,
idet dansktillaegget ikke er underlagt kontanthjzlpsloftet.

Det forekommer paradoksalt, at det p4 den ene side anerkendes, at der er en gruppe, der ikke kan
leve op til kravene pga. en langvarig funktionsnedszaettelse, mens man pa den anden side begraenser
retten til at opna en supplerende ydelse, der kan vaere helt afggrende for, at den enkelte kan kiare
sig rent gkonomisk, mens man fx folger et rehabiliteringsforlgb eller andre lengerevarende
behandlingstiltag i forhold til de traumer, der skal og bgr behandles. DIGNITY mener, at man rammer
de mest udsatte flygtninge urimeligt hardt, ikke mindst fordi begrundelsen er, alle




integrationsydelsesmodtagere skal stilles p3d lige fod (eller darligere) end en
kontanthjalpsmodtager.

En stor del af DIGNITYs patienter er omfattet af malgruppen for dispensationen, og som anfgrt
ovenfor, medfgrer de lave ydelser afmagt, stress og hablgshed, hvilket ikke medfarer bedring i
tilstanden, snarere tvaertimod. Dette har store menneskelige og samfundsmaessige konsekvenser i
form af ggede udgifter til sundhed, enkeltydelser til daekning af medicin og tandbehandling,
manglende gkonomisk rdderum til betaling af transport, hvilket kan betyde, at man ikke kan folge
et behandlingsforlgb i fx DIGNITY, og en lang razkke andre sociale problemer, der raskker dybt ind |
de bergrte flygtninge og deres familiers liv. DIGNITY ser derfor gerne, at man gentanker denne de)
af aftalen, eller at man som minimum lsbende monitorerer konsekvenserne af, at begranse ydelser
som fx dansktillzeg til denne saerligt udsatte milgruppe.

Afsluttende bemzerkninger

Endelig finder DIGNITY det, endnu engang, vigtigt at understrege, at save! undersggelser som vores
erfaringer fra arbejdet med de mest udsatte flygtninge viser, at en reduktion af ydelser ikke
medfgrer det pgede incitament til at komme i arbejde, snarere tveertimod. De mest udsatte ledige
kan ikke reagere pa gkonomiske incitamenter, da deres sociale og helbredsmaessige problemer
blokerer herfor. Man kan derfor decideret tale om en negativ beskaftigelseseffekt for de
ydelsesmodtagere, der har problemer ud over ledighed (Radet for Socialt Udsatte 2017).

DIGNITY kan kun erkizere sig enig i, at alle mennesker i det danske samfund s3 vidt muligt skal
bidrage til samfundet og de faxlles goder, ikke mindst via deltagelse pa arbejdsmarkedet. Dette er
ogsa et gnske for langt de fleste flygtninge, herunder DIGNITYs patienter. Dog mener vi, at det er
helt andre tiltag, end de | nzervaerende lovforslag navnte, der skal til for at hjzlpe denne malgruppe
til at blive aktive og ligestillede medborgere. Vi kan derfor kun udtrykke vores stgrste bekymring for
de alvorlige menneskelige og samfundsmazessige konsekvenser, endnu en nedszttelse vil medfgre.

Med Venlig hilsen

Karin Verland
Direktgr
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== DANSK
=l FLYGTNINGE
= HJELP

Til udlzendinge- og Integrationsministeriet

DANSK FLYGTNINGEH)ELP
Borgergade 10, 3.5al
DK-1300 Kobenhavn K
Tif: 3373 5000

www flygtning.dk

13.11.2017

Hering over udkast til lovforslag om a&ndring af lov om aktiv so-
cialpolitik, integrationsloven og forskellige andre love (Nedsat-
telse af integrationsydelse og omlagning af dansktillazg)

Udlzendinge- og Integrationsministeriet har sendt ovennasvnte lovud-
kast i hering d.16. oktober 2017 og anmodet om eventuelle bemaerk-
ninger senest d.13. november 2017.

Lovforslaget udmenter dele af "Aftale om flere ar pa arbejdsmarkedet”.
Hovedindholdet er forslag om at nedsaette integrationsydelsen med
3% og forsiag om at omlzegge det nuvasrende dansktillaeg til en tids-
begraenset ydelse. Herudover foreslas konsekvensandringer af de
nugseldende loftsbelab for modtagere af integrationsydelsesmodtagere
(reglerne for kontanthjaelpsloft og 225-timersreglen).

Dansk Flygtningehjeelp har ud fra organisationens flygtningemandat en
raekke bemeerkninger til de foreslaede andringer.

Overordnet vil Dansk Fiygtningehjzelp indledende stzerkt beklage, at
der med den foreslaede nedseettelse af integrationsydelsen sker en
yderligere forringelse af flygtninges sociale rettigheder og sociale vilkar
i Danmark. Nedszsttelsen af den i forvejen lave integrationsydelse skal
samtidig ses i sammenhzeng med andre pataenkte forringelser af flygt-
ninges sociale rettigheder, herunder forslaget om stramning af optje-
ningsprincippet pa berne- og ungeydelser, jf. det fremsatte lovforslag
herom (L 35).

De felgende bemazarkninger er opdelt i 1) generelle bemzaerkninger og
2) bemazrkninger til de enkelte elementer i lovforsiaget.

1. Generelle bemzarkninger
Dansk Flygtningehjselp var generelt imod indferelsen af integrations-

ydelsen i 2015, jf. vores heringssvar af 4. august 2015 og senere ved
vores horingssvar af 8. januar 2016 | forbindelse med udvidelsen af
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personkredsen. Heringssvaret fra august 2015 gengives som bilag
efter vores bemzerkninger til det aktuelle lovudkast.

Dansk Flygtningehjeelp har fortsat denne kritiske vurdering af selve
integrationsydelsen, som vi mener burde afskaffes.

Begrundelserne for denne generelt kritiske vurdering er primzert fol-

gende:

Den lave ydelse har store negative konsekvenser for de berer-
te familier bade sociait og integrationsmaessigt. En forventelig
beskeden beskasftigelseseffekt skal holdes op imod en fattig-
dom, som giver darlige vilkar for integrationen.

Pa linje med UNHCRs bemzerkninger i 2015 er det vores vur-
dering, at ydelsen ikke lever op til bestemmelserne i Flygtnin-
gekonventionens artikel 23 og 24. Efter artikel 23 skal flygtnin-
ge behandles lige med et lands egne statsborgere med hensyn
til offentlig hjeelp og understattelse. Dansk Flygtningehjalp be-
tvivler i den forbindelse, at flygtninge kan sammenlignes med
danskere med udlandsophold. Vi mener herudover fortsat, at
integrationsydelsen rejser spargsmal i forhold diskriminations-
bestemmelser i andre internationale konventioner. | sammen-
ligning med den tidligere starthjeelp ma det tages i betragtning,
at integrationsydelsen i modsastning til starthjaelpen tidsmaes-
sigt er ledsaget af andre begraensninger i flygtninges sociale
ydelser, herunder indfarelsen af et optjeningsprincip for barne-
og ungeydelser, begraznsninger i den mulige stette til boligud-
gifter efter lov om aktiv socialpolitik og det saerligt lave kontant-
hjzelpsloft for modtagere af integrationsydelse.

Selv om flygtninge har en hgjere arbejdslashed end andre
grupper, mener vi fortsat ikke, at der er grundlag for at antage
at flygtninge skulle vaere mindre motiverede for beskaeftigelse
end andre. Indforelsen af integrationsydelsen i 2015 blev dels
begrundet i et anske om at mindske antallet af asylansegere i
Danmark og dels begrundet i et onske om at skabe stserkere
gkonomisk incitament til at blive selvforsergende. Dansk Flygt-
ningehjaelp savnede bade i 2015 og i 2016 begrundelser for,
hvorfor nyankomne flygtninge skulle have starre behov for mo-
tivation gennem lave ydelser end andre grupper i befolkningen.
Det aktuelle forslag om at sa=nke ydelsen yderligere indeholder
heller ikke en sadan nzrmere og saerskilt begrundelse.

Det er vores generelle erfaring, at nyankomne flygtninge har et
staerkt enske om at kunne klare sig selv.

For en naermere uddybning af vores vurdering af de sociale og integra-
tionsmaessige konsekvenser af integrationsydelsen samt vores vurde-
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ring af ydelsen i forhold til internationale konventioner vil vi gerne hen-
vise til vores tidligere haringssvar i 2015 og 2016.

Det foreliggende forslag om at sanke integrationsydelsen og begraen-
se den mulige ekstraydelse ved bestaet danskpreve vil efter vores
vurdering forstaerke problemerne. Det gaslder bade de negative sociale
og okonomiske konsekvenser og problemerne i forhold at sikre en
retsstilling med ligebehandling for flygtninge. En forringelse af ydelser-
ne med reelt tilbagevirkende kraft vil samtidig give de bererte en ople-
velse af uforudsigelighed og usikkerhed om deres rettigheder og vilkar.

En samlet vurdering af de sociale konsekvenser kraaver, at man ind-
drager effekten af det samtidige forslag (L 35) om at stramme optje-
ningsprincippet for born- og ungeydelser, jf. nazrmere nedenfor. Bor-
ne- og ungeydelser er meget veesentlige ydelser i en bernefamilie med
lav indkomst.

Dansk Flygtningehjaelp mener pa den baggrund, at der som led i lov-
arbejdet ber foretages beregninger af de samlede konsekvenser af
nedsatte grundydelser, lavere loftsbelab og langsommere adgang til
fulde barne- og ungeydelser.

Beregningerne af de berarte borgeres radighedsbeleb ber endvidere
sammenholdes med minimumsbelgb for de daglige leveomkostninger i
Danmark. Dansk Flygtningehjaelp vil i den forbindelse gerne henvise til
en nyere analyse af minimumsbudgetter for danske familier, udarbej-
det af Rockwoolfondens Forskningsenhed i samarbejde med CASA.
Undersegelsen er publiceret i november 2016.

2. Bemsaerkninger til de forskellige delforslag

Til forslaget om at sanke integrationsydelsen med 3 %, lovudka-
stet § 1, nr.1 (aktivioven)

Den foreslaede nedsaetteise vil ramme en relativt stor gruppe af borge-
re. [felge udlaendinge- og integrationsministerens besvarelse af ud-
valgsspergsmal nr. 1166 d.20. oktober2017 kan antallet af modtagere
af integrationsydelse opgores til 23.228 pr.1. juli 2017.

Manglende begrundelse
Dansk Flygtningehjeelp savner en nssrmere begrundelse for, hvorfor

denne gruppe af ydelsesmodtagere nu skal motiveres yderligere gen-
nem endnu lavere grundydelse og tilsvarende szenkning af de saerlige
loftsbelob for modtagere af integrationsydelse. Der mangler redegorel-
se for den sociale og beskaeftigelsesmaessige udvikling for malgruppen
efter indferelsen af integrationsydelsen i 2015, henvisning til erfaringer
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med effekten af integrationsydelse, evalueringer eller undersagelser
m.v.

Sociale konsekvenser og vilkar for integration

| forlzengelse af bemasrkningerne ovenfor og Flygtningehjeelpens tidli-
gere heringsvar vedrarende integrationsydelsen er det vores vurde-
ring, at en yderligere forringelse af de ekonomiske vilkar for modtagere
af ydelsen vil forstaerke de i forvejen eksisterende negative konse-
kvenser for de bererte familiers mulighed for deltagelse i det sociale liv
i lokalsamfundet. Med det samtidige forslag om at ege optjeningsperi-
oden for berne- og ungeydelser fra 2 til 6 ar vil det i szerlig grad kunne
ramme bernefamilier. For de flygtningefamilier, hvor de voksne ikke
lykkes med at komme hurtigt i arbejde, vil det betyde en laengere ar-
razkke med meget lave radighedsbeleb i forhold til at klare de nedven-
dige daglige udgifter.

De lavere radighedsbelab vil samtidig betyde, at kommunerne kan fa
endnu storre vanskeligheder ved at anvise en bolig, der kan betales af
personer med integrationsydelse som forsergelsesgrundlag. Det kan
betyde Is=ngerevarende midiertidig indkvartering til skade for de berar-
te familiers integration og mulighed for at genetablere et fungerende
familieliv. Boligmarkedet er forskelligt i landets kommuner, men siden
indfarelsen af integrationsydelsen har Dansk Flygtningehjzelp jeevnligt
faet oplysninger fra kommuner om, at der kan veere lang ventetid i for-
hold til en permanent bolig for flygtninge pa de lave ydelser.

Arbejdsindtzeat fer fradrag i integrationsydelsen
Efter gazldende regler og satser kan der ses bort fra et beieb pa 26,25

kr. pr. udfort arbejdstime i lighed med, hvad der gzelder for modtagere
af uddannelseshjzelp og kontanthjaelp.

Som anfart i Dansk Flygtningehjeelps heringssvar ved indferelsen af
integrationsydelsen i 2015 var der andre regler i forbindelse med den
tidligere starthjaelp (indfert i 2002). Starthjeelpsmodtagere kunne be-
holde et hejere belab pr. arbejdstime end kontanthjelpsmodtagere.
Argumentet dengang var at det ville fremme tilskyndelsen til at sege
arbejde, herunder ogsa deltidsarbejde.

Dansk Flygtningehjaelp vil fortsat opfordre til, at man overvejer indfe-
relse af en hejere timesats for personer, der modtager integrations-
ydelse. Deltidsarbejde kan for nogle fiygtninge vaere indgangen til fuldt
fodfeeste pa arbejdsmarkedet.
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Til forslaget om at &ndre dansktillagget til en tidsbegranset
danskbonus, lovudkastet § 1, nr.2 ~ 6 (aktivioven)

Dansk Flygtningehjzelp savner en begrundelse for den foreslaede om-
lzegning af det nuvasrende dansktillzeg til en tidbegreenset danskbo-
nus. Det fremgar ikke af lovudkastet, hvilke problemer ved eller effek-
ter af det nugasldende dansktillaeg, der danner baggrund for forslaget
om at erstatte dansktillzzegget med en danskbonus i 6 maneder.

Dansk Flygtningehjzlp savner yderligere begrundeise for, at denne
tidsbegraznsede danskbonus efter aktivloven skal veere skattepligtig og
have betydning for udmaling af andre sociale ydelser, nar det samme
ikke foreslas at skulle gzelde for den nye danskbonus efter integrati-
onsloven, jf. lovbemszerkningerne i lovudkastet, afsnit 5.2.

I Dansk Flygtningehjeelps haringssvar ved indforelsen af reglerne om
integrationsydelse og dansktilla2g i 2015 bemaerkede Flygtningehjael-
pen, at vi fandt det uhensigtsmaessigt og demotiverende at personer
der afslutter danskuddannelsen med preve i Dansk 1 ikke fik mulighed
for at modtage dansktillaeg. Personer der bestar Dansk 1 har - som
personer der bestar Dansk 2 - udvist vilje til at Izere dansk. Hertil kom-
mer, at kursister ikke selv bestemmer indplaceringen pa danskuddan-
nelsesniveau. Den sproglige barriere i forhold til indirasden pa ar-
bejdsmarkedet ma samtidig formodes at veere storre for kursister pa
Dansk 1. Ifelge 2016-tal fra Laerdansk, Dansk Flygtningehjzelps sprog-
centre, er fordelingen af flygtningekursister pa danskuddannelserne 39
% pa Dansk 1, 52 % pa Dansk 2 og 9 % pa Dansk 3.

Vi vil pa den baggrund gerne anbefale, at den nu foreslaede danskbo-
nus ogsa kan opnas af personer, der bestar preve i Dansk 1.

Efter lovforslaget skal der fortsat veere mulighed for at fa dispensation
for bestaet danskpreve. Der skal endvidere stadig vasre krav om
egenbetaling for udgifter ved nedvendig la=gelig dokumentation, selv
om de skonomiske vilkar for modiagere af integrationsydelse forringes
yderligere, og selv om danskbonussen samlet bliver mindre end
dansktillzzgget. Dansk Flygtningehjeelp finder fortsat kravet om egen-
betaling problematisk for personer med sa svagt indtaegtsgrundlag.
Derudover vil vi papege, at det for personer med handicap kan vaere
problematisk i forhold til FN's handicapkonventionen.

Til forslaget om danskbonus efter integrationsloven, lovudkastet
§ 2 (integrationsloven)

Udover bemaerkningerne ovenfor om danskbonussen efter aktivioven
har Dansk Flygtningehjeelp kun en kommentar til formuleringen af den
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kommunale vejledningsforpligtelse i lovbemasrkningerne, lovudkastet
afsnit 5.2.

Ifalge lovbemazrkningerne er det udlaendingens eget ansvar at ansgge
om danskbonus, og kommunen "kan” vejlede om muligheden for at
opna danskbonus. Dansk Flygtningehjzelp finder det mere rimeligt, at
kommunen "skal” vejlede om denne mulighed. Gruppen af nyankomne
udlzendinge ma have behov for oplysning og vejledning om sadanne
muligheder.

Til foreslaede bestemmelser om lovens ikrafttraaden, lovudkastet

§5

Loven skal traede i kraft 1. juli 2018.

Nedszettelsen af integrationsydelsen vil dermed ogsé ramme personer,
der har etableret sig pa nuveerende ydelsesniveau.

Efter de foreslaede bestemmelser i lovudkastet, § 5, stk. 2 og lovbe-
maerkningerne i afsnit 4.2 vil personer, der har ret til det nugzeldende
dansktillzzg endvidere fa stoppet udbetalingen af tillag, hvis de har
haft retten i 6 maneder forud for lovens ikrafttreeden.

Dansk Flygtningehjalp finder denne tilbagevirkende karakter af de nye
bestemmelser problematisk og mangler en begrundelse herfor.

Med venlig hilsen

Christian Friis Bach, generalsekretser

Dansk Flygtningehjeeip
E-mail: christian friis bach@drc dk  Direkte telefon: 33735130

Bila
Dangk Flygtningehjaalps heringssvar ved indfarelsen af integrations-
ydelsen i 2015
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Bemerkninger til forslag til Lov om 2ndring af lov om aktiv soci-
alpolitik, lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats, integrationslo-
ven og forskellige andre love (Indfarelse af en integrationsydeise,
a&ndring af reglerne om ret til uddannelses- og kontanthjaelp mv.) L2

Ovennzvnte lovforslag er sendt i haring samtidig med fremszaettelse af
lovforslaget d.3.juli 2015. Dansk Flygtningehjzeip skal staerkt beklage
at lovgiver har valgt ikke at sende et udkast af lovforslaget i hering
inden fremsaettelse. Begrundelsen er, at man ensker lovforslaget ved-
taget hurtigst muligt. Hvis haringsprocessen bliver illusorisk bereves
lovgivningsmagten muligheden for at udnytte haringsparters viden og
erfaring til at kvalificere og praecisere lovgivningsinitiativer.

Dansk Flygtningehjselps bemaerkninger i det felgende er opdelt i 1)
generelle bemazrkninger, 2) beskeeftigelseseffekter, 3) forskeisbehand-
ling og diskriminationsspargsmal, 4) darligere vilkar for integration og
5) bemeaerkninger til enkelte elementer i lovforslaget.

1} Generelle bemarkninger:;

Det fremgar af lovbemasrkningerne, at de foreslaede nye regler om
integrationsydelse dels har til formal at gere det mindre attraktivt at
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sage asyl i Danmark, dels at gere det mere attraktivt at arbejde og
bidrage til det danske samfund.

Dansk Flygtningehjeelp er fuldsteendig enig i malsastningen om, at flere
skal have mulighed for at arbejde, men mener ikke, at de foreslaede
forringelser af de ekonomiske vilkar for flygtninge og familiesammen-
ferte vil have en naevnevaerdig positiv effekt pa beskeeftigelsen.

| forhold til at na malseetningen om at begraense antallet af asylanso-
gere, mener Dansk Flygtningehjaelp ikke, at der pa nuvaerende tids-
punkt er evidens for, at niveauet for forsprgelsesydelser pa sigt vil ha-
ve naevnevaerdig indflydelse pa, hvor flygtninge ender med at sage
asyl. Herudover er det vores generelle opfattelse, at enkeltstaters be-
strazbelser pa at begranse asylansoegertallet i eget land i sig selv
hverken vil kunne bidrage positivt til en bedre fordeling af flygtninge pa
europeeisk plan/verdensplan eller bidrage til at forpligtelsen til at be-
skytte flygtninge leftes bedre samlet set.

Vi har endelig en razkke betaenkeligheder ved de sociale konsekvenser
og vurderer, at forslaget frem for at skabe ligestilling kan medfare en
opdeling af samfundet, hvor udlzendinge, herunder flygtninge, far rin-
gere livsvilkar og muligheder end andre borgere i Danmark. Det er ikke
vores opfattelse, at ringere livsvilkar vil vaere medvirkende til at skabe
grundlag for en positiv og frugtbar integration. Hverken for den enkelte
borger eller for samfundet som helhed.

2) Beskaftigelseseffekter:

Dansk Flygtningehjaelp finder intet grundlag for at kunne konstatere, at
nyankommne flygtninge og familiesammenfarte, skulle vasre mindre
motiverede end andre borgere for at indtraade pa det ordinzere ar-
bejdsmarked og blive fuldt selvforsergende.

Tal fra Danmarks Statistik viser bl.a. etniske danskere og ikke-vestlige
indvandrere og efterkommeres vazrdier i forhold til selvforsergelse.
Preesenteret for udsagnet "Man har en pligt over for samfundet til at
arbejde hvis man kan” erkleerer 88,7 % af de adspurgte ikke-vestlige
indvandrere og efterkommere sig helt enige i udsagnet. Biandt
etniske danskere er 84,6 % enige ifalge undersegelsen.

(http /vbn.aau.dk/files/214457062/P0l analyse.paf)

Dansk Flygtningehjeelp er bekendt med den store overledighed, der er
blandt malgruppen, men finder ikke evidens for, at &rsagen til dette
udelukkende kan findes i individuelle motivationsfaktorer.
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Dansk Flygtningehjaelp vil gerne understrege, at - uanset vurdering af
de foresldede regler om ekonomisk hjzelp - krasver en bedre beskaefii-
gelsessituation for flygtninge og indvandrere en indsats fra alle parter.
Bedre beskeeftigelse kan ikke alene opnas gennem regulering af de
arbejdssegendes adfazrd og vilkar.

Det vil sige, at arbejdsgivere bade offentlige og private, fagforeninger,
offentlige myndigheder, jobcentre, uddannelsesinstitutioner, borgere i
lokalsamfundet og frivillige krasfter ma bidrage i en forstaerket indsats
for at opna de onskede effekter.

Dansk Flygtningehjselp ser gerne, at arbejdsmarkedets parter snarest
muligt saetter sig sammen for at se pa hvilke lesninger, der kan bidra-
ge til at hjzelpe flygtninge hurtigst muligt i beskzeftigelse og selvforsaer-
gelse.

Dansk Flygtningehjzelp er som nzvnt enig | mélsaetningen om, at
flyatninge mv. kommer hurtigst muligt i varig beskaeftigelse, en over-
bevisning vi som sagt mener at dele med de personer, der omfattes af
lovforslaget. Vi finder samtidig, at en beskzaeftigelses- og integrations-
indsats ogsa ma veere ambities pa den lange bane og sikre at der
samtidig skabes mulighed for mobilitet pa arbejdsmarkedet for mal-

gruppen.

Rockwool Fondens forskningsenhed (2012) har gennemfert en analy-
se af den daveerende starthjeelps betydning for flygtninges levevilkar
og beskaeftigelse. Rapporten konkluderer, at starthjeelpen havde en
(begraenset) effekt pa beskaeftigelsesfrekvensen for nyankommne
flygtninge. Efter 4 ars ophold, var der ifglge rapporten saledes en posi-
tiv beskaeftigelseseffekt pa 12 procentpoint. Den konkluderede samti-
dig, at der var en indikation pa, at effekten pa lazngere sigt ville veere
yderligere begreenset. | 2007 undersegte Det @konomiske Rads for-
mandskab ligeledes starthjeelpens virkning og pegede i den sammen-
haeng pa, at beskzeftigelseseffekten var teet pa nul. Den samlede be-
skaeftigelseseffekt af starthjeelpen er saledes usikker og i bedste fald
begraenset.

Uanset beskaeftigelseseffekten ma denne holdes op mod de omkost-
ninger der er ved, at ganske mange personer og familier skal leve pa
en nedsat ydelse i ganske lang tid.

Det fremgar af lovbemaerkningerne, at de "adfeerdsmzessige konse-
kvenser ved indferelsen af integrationsydelsen” skennes at indebaere
en strukturel styrkelse af beskaeftigelsen pa i alt 400 fuidtidspersoner,
nar integrationsydelsen er fuldt indfaset.
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Vi vil gerne opfordre til, at man i den videre behandling af lovforslaget
redeger naermere for, hvordan man er kommet frem til dette tal.

3) Integrationsydelsen skaber darligere vilkar for integration

Dansk Fiygtningehjzelp finder ikke, at den meget begraensede beskzef-
tigelseseffekt kan legitimere de konsekvenser, den meget lave integra-
tionsydelse vil have for de personer og familier for hvem, det ikke lyk-
kedes at komme i heskeeftigelse.

Ovennasvnte rapport fra Rockwool Fondens forskningsenhed (2012)
dokumenterer ogsa, at alle de familietyper, der modtog starthjeelp, var
fattige i relativ forstand, idet deres nettoindkomst |a under de forskelli-
ge standardgraenser for, hvornar man kan betegnes som vaerende
fattig. Der var saledes udelukkende rad til at bo og spise men ikke til
noget som helst andet.

Dansk Flygtningehjelp skal yderligere gere opmaerksom pa, at det
samtidigt fremsatte lovforslag om indferelse af optjeningsprincip for ret
til bernetiiskud mv., forvaerrer de ramte familiers gkonomiske situation
yderligere. Hertil kommer den foreslaedes bemyndigelse til at indfere
et loft over saerlig stette til boligudgifter og integrationsydelse pa 70 %
af dagpengesatsen.

Vi vil gerne opfordre til, at man under iovbehandlingen fremleaegger
beregninger, der viser de samlede konsekvenser af ovenstaende.

Dansk Flygtningehjaelp finder generelt, at der er grund til at veere be-
kymret for, at de forringede skonomiske vilkar vil have negative kon-
sekvenser for deltagelsen i det sociale liv i det omgivende samfund og
dermed skabe darligere vilkar for integrationen. De berarte personer
og familier, vil vaere tvunget til at s@ge om hjeelp til selv sma men ned-
vendige enkeltudgifter, eksempelvis udgifter til medicin, tandbehand-
ling, vintertgj til barn, transportudgifter, varme mv. Samtidig vil de lave
radighedsbeleb give kommunerne vanskeligheder med at anvise boli-
ger til en husleje, der kan betales med en integrationsydelse. For den
enkelte er det stigmatiserende at soge om enkeltydelser, og det kan
vazre med til at cementere de bererte personer i en klientrolle. Samti-
dig er det administrativt kraevende for kommunen af skulle forvalte de
foreslaede bestemmelser, der kan medfere en markant stigning i an-
segninger om enkeltydelser mv.

Vedhaeftet dette horingssvar, er et notat udarbejdet af Center for Ud-
satte Flygtninge (Dansk Flygtningehjeelp). Notatet beskriver hvilke
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konsekvenser en lav integrationsydelse har for (nyankomne) flygtnin-
ge.

4) Forskelsbehandling og diskriminationsspergsmal

Optjeningsprincippet og integrationsydelsen skal formelt ogsa geelde
danske statsborgere med lazngere udlandsophold, men ma reelt anta-
ges kun at fa betydning for et yderst begraenset antal danskere med
lazngere ophold i udlandet bag sig. Indfarelsen af integrationsydelse
ma imidlertid som starthjaelpen forventes primaert at ramme borgere
med anden etnisk baggrund end dansk. Dertil kommer, at den ekspli-
citte udmelding i bemasrkningerne er, at formalet med integrations-
ydelsen, er at gore det mindre attraktivt at sege asyl i Danmark.

UNHCR afgav i forbindelse med indferelsen af starthjelp og introduk-
tionsydelse et haringssvar i marts 2002, hvoraf det bl.a. papeges, at
flygtninge mangler de netveerk i form af familie og venner, der eventu-
elt kan hjzelpe og kompensere for den lave indkomst, en hjeelp som
danske statsborgere normalt kan regne med. UNHCR fandt det derfor
ikke rimeligt at sammenligne (nyankomne) flygtninge med danske
statsborgere. Konkluderende hed det i heringssvaret, at UNHCR "stil-
ler sporgsmalstegn ved, den logiske begrundelse og lovligheden af
denne (starthjaelp og introduktionsydelse) bestemmelse i lovforsiaget’.

Bestemmelserne i andre internationale kenventioner, jf. nedenfor, ude-
lukker som udgangspunkt ikke, at et lands borgere stilles bedre end
udlaendinge, der opholder sig i landet. Men bestemmelserne i Flygt-
ningekonventionens artikel 23 om flygtninges ligestilling med et lands
egne statsborgere med hensyn til offentlig hjaelp og understettelse
kreever szerskilte overvejelser i den samlede vurdering af forholdet til
internationale konventioner, herunder bl.a. en afkiaring af, hvilke dan-
ske borgere, der skal sammenlignes med: danske borgere med ophold
i udlandet bag sig, eller herboende, der ikke kan forsarge sig selv. |
forleengelse af UNCHR s vurdering af den tidligere starthjaelp mener
Dansk Flygtningehjeelp, at det ma betvivlies, om man ved indfarelse af
integrationsydelsen kan sammenligne med danskere med udlandsop-
hold. Udover forskellen i social situation i et nyt land har flygtninge ikke
frit valg i forhold til opholdsland. De har ikke frivilligt valgt flugten og
kan ikke vende tilbage uden risiko for forfolgelse.

De nye regler skal endvidere overvejes i forhold til diskriminationsfor-
buddet i FN's konventiocn om gkonomiske, sociale og kulturelle ret-
tigheder (artiklerne 2, 9 og 11) og FN's konvention om afskaffelse af
alle former for racediskrimination. Diskriminationsbestemmelserne i
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disse konventioner omfatier ogsa sakaldt indirekte diskrimination, det
forhold at en regel formelt omfatter alle men i praksis betyder forskels-
behandling pa grundlag af race, hudfarve, afstamning, national eller
etnisk oprindelse.

| lovforslagets bemaerkninger omtales Hojesterets dom i februar 2012,
hvor starthjalpen blev vurderet i forhold til grundliovens bestemmelser
(8§75, stk.2) og Den Europzeiske Menneskerettighedskonvention (arti-
kel 14). Pa linje med Institut for Menneskerettigheder, jf. instituttets
bemaerkninger til L2 d.7. juli 20185, vil Dansk Flygtningehjzelp gerne
gere opmaerksom pa, at denne hojesteretsdom vedrarte en situation
fer indfarelsen af optjeningsprincip for barnefamilieydelser m.v.

| forhold til de aktuelle lovforslag (L2 og L7) mener Flygtningehjaeipen
yderligere, at det ma tages i betragtning, at der udover genindfarelse
af optjeningsprincippet for borneydelserne for flygtninge samtidig fore-
slas en begraensning i den mulige stette til heje boligudgifter efter ak-
tivioven.

Dansk Flygtningehjaelp vil pa linje med Institut for Menneskerettigheder
opfordre til, at regeringen i den videre lovbehandling fremlaegger de
oplysninger, der er nedvendige for en samlet vurdering af forholdet til
Grundloven og internationale konventioner.

§) Bemaerkninger til de enkelte elementer i lovforslaget:
Tillg til integrationsydelse efter bestaet Preve i Dansk 2

Det fremgar af loviorslaget, at det efter ansegning skal vazre muligt at
opna et tillzeg pa 1500 kr. til integrationsydelsen. Dette kan ske, hvis
personen har "udvist vilje til at lsese dansk” og har bestaet en Prave i
Dansk 2.

Hvis man onsker at fastholde ovenstdende, finder Dansk Flygtninge-
hjzelp det uhensigtsmaessigt og demotiverende, at de personer, der er
indplaceret pa Danskuddannelse 1 og i forlazngelse af dette afslutter
danskuddannelsen med en Preve i Dansk 1, ikke ved at demonstrere
den samme vilje kan opna samme tillaeg.

Kursisten selv har ingen indflydelse pa, hvilken danskuddanneise ved-
kommende bliver indplaceret pa. Denne beslutning er udelukkende
baseret pa en pasdagogisk vurdering foretaget pa den relevante
sprogskole pa baggrund af kursistens erhvervede kompetencer i for-
hold til sprog, uddannelse, mv., inden kursisten kommer til Danmark.

Om man afslutter med Preve i Dansk 1 eller Preve i Dansk 2, har sa-
ledes intet med "vilje til at lzere dansk” at gere.
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Dansk Flygtningehjaelp varetager under subbrandet Laerdansk dansk-
uddannelse i 22 kommuner. Vi varetager gennem de kommunale kon-
trakter 25 % af danskuddannelsen i Danmark, og har pa arsbasis
15.000 udlaendinge som kursister.

Tal fra 2014 viser, at de kursister der deltager i danskundervisning pa
"Laar Dansk”, gennemsnitligt er ca. 2 ar om at gennemfore en Dansk-
uddannelse 2. Der er altsa tale om en relativt lang periode, inden der
vil vaere mulighed for at opna tillaegget. Dertil kommer, at nar personen
ferst har bestaet en Prove i Dansk 2, er vedkommendes sproglige
kompetencer sa staerke, at man ma formode, at det ikke laengere er
den sproglige barriere, der er den primeere i forhold til indtraeden pa
arbejdsmarkedet. Hvis sprogbonussen skal have den angivne motive-
rende effekt, ber niveauet for, hvornar den kan opnas, veere lavere og
som nzvnt ogsa omfatte kursister, der deltager pa danskuddannelse
1.

Dispensation fra bestaet Preve i Dansk 2 og tillag

Det fremgéar af lovforslaget, at der skal indfares en dispensationsmu-
lighed for bestaet Prove i Dansk 2. Personer der er laegeligt diagnosti-
ceret med funktionsnedsaesttelser, der betyder, at de ikke er i stand til
at deltage i undervisningen og/eller besta den afsluttende prave, skal
kunne dispenseres fra kravet, og alligevel kunne opna tilleegget pa
1500 kr. om maneden.

Det fremgar af lovforslaget, at anseger selv skal anskaffe den nadven-
dige la=geerklaering og betale eventuelle udgifter herved,

Dansk Flygtningehjzelp finder det problematisk, at man stiller krav om
egenbetaling for denne form for dokumentation, seerligt set i lyset af
den vaesentligt forringede ekonomiske situation, de bererte personer
star i, hvis lovforslaget gennemfares.

Det er uklart, hvilken konsekvens dette vil have i praksis, men vi vil
gerne opfordre lovgiver til at redegare for, hvorvidt dette krav om
egenbetaling, kan vaere i strid med FN's Handicapkonvention.

Ydelsens sammensatning — mulighed for supplerende indtagt

Der fremgar af de foreslaede bestemmelser, at integrationsydelsen vil
veere pa niveau med statens uddannelsesstette (SU), inspireret af
"uddannelseshjazipen”.

De studerende, der modtager SU, har et sakaldt "fribeleb” — penge, de
ma tjene ved siden af deres SU uden, at lenindtaegten har indflydelse
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pa udbetalingen. Det laveste fribeleb lyder i 2015 pa 7510 kr. om ma-
neden, og der kan tienes helt op til 11.845 kr. om maneden pa en vide-
regaende uddannelse.

Dette fribeleb gor det muligt for de studerende at supplere den relativt
lave SU-indtazgt. Hertil kommer muligheden for lavtforrentede studie-
lan, muligheden for rabat pa transportudgifter mv.

Disse muligheder for at opna en bedre ekonomisk situation for stude-
rende, skal bl.a. ses i lyset af erkendte vanskeligheder ved at klare sig
for den relativt fave SU-stotte.

Hvis lovgiver havde fremlagt en konsekvent overfersel af SU-systemet,
burde de berarte borgere saledes opna samme ret til at have et fribe-
lob, optage lavtforrentede lan mv. Dette ville potentielt kunne mindske
de skonomiske konsekvenser for de flygtninge der har mulighed for at
finde et (deltids-)arbejde, ligesom vi mener, at det vil veere integrati-
onsfremmende i sig selv, da den skonomiske gevinst vil veere umid-
delbart sterre, selv med fa arbejdstimer om ugen.

Selv et deltidsarbejde vil for nyankomne arbejdsmarkedsparate flygt-
ninge, veere veesentligt beskaeftigelsesfremmede. Derudover vil det
lette administrationen af beregning af ydelsen, idet man ikke skal mod-
regne evt. lanindtaegt i integrationsydelsen for at kunne konstatere
hvilket supplerende beleb, der skal udbetales.

Arbejdsindteaegt fer fradrag i integrationsydelsen

Det fremgar af lovforslaget, at der ved beregningen af integrations-
ydelsen, skal ses bort fra et beleb pa 25,38 kr. (satsen i 2015) pr. ud-
fart arbejdstime - i lighed med det der gaelder for uddannelses- og
kontanthjaelpsmodtagere.

Da man i 2002 indferte reglerne om starthjaelp og introduktionsydelse,
vedtog man i modseetning til ovenstaende, at personer omfattet af dis-
se ydelser skulle kunne beholde et vaesentligt hejere belab pr. arbejds-
time end ovrige kontanthjeelpsmodtagere (28 kr. mod 11 kr. pr. time —
satser i 2002) Argumentet herfor var yderligere at fremme tilskyndel-
sen til at sege arbejde, herunder ogsa deltidsarbejde.

Dansk Flygtningehjzaelp vil foresla, at man, safremt man vedtager inte-
grationsydelsen, samtidig overvejer at indfere en veesentlig hejere
timesats ved lenarbejde for personer, der modtager integrationsydelse.

Visitationskategorier og aktivitetstillaeg
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Det fremgér af lovforslaget og bemaerkningerne, at personer der mod-
tager integrationsydelse, ikke skal kunne modtage aktivitetstillzg, Be-
grundelse er, at dette vil give et ekonomisk incitament til hurtigst muligt
at blive integreret pa det danske arbejdsmarked.

Det fremgar ligeledes, at man ikke vil 22ndre i visitationskategorierne
for personer omfattet af den nye integrationsydelse. De skal saledes
fortsat ogsa visiteres pa baggrund af deres uddannelses- og/elier
jobparathed.

| det nuvaerende kategoriseringssystem findes som bekendt visitati-
onskategorien "aktivitetsparat” for personer med problemer udover
ledighed. Efter de gzeldende regler for personer, der modtager kon-
tant- og/eller uddannelseshjzelp og er under 30 ar, kan der ydes aktivi-
tetstillaeg, saledes at ydelsesniveauet bliver ligesa hejt som kontant-
hjeelpssatsen for de over 30-arige.

Det nuvasrende aktivitetstillazg, der supplerer en lav(ere) ydelse for de
mest udsatte ledige, ensker lovgiver altsa ikke, at personer pa den
foreslaede integrationsydelse skal kunne modtage.

Dansk Flygtningehjzlp savner en begrundelse for, hvorfor man mener,
at dette skonomiske incitament vil have en effekt for de personer, der
har problemer udover ledighed. Oftest vil det veere netop disse pro-
blemer der ger, at personen ikke er i stand til at patage sig et arbejde.
Betragtningen om, at en lavere forsergelsesydelse skulle afhjeelpe
dette, kan vi umiddelbart ikke finde belaeg for.

| den forbindelse, er det vaesentligt at veere opmasrksom pa, at det ikke
er kontanthjselps- eller integrationsydelsesmodtageren selv, der be-
stemmer, om vedkommende er aktivitetsparat, og dermed kan pavirke
ydelsens starrelse. Denne visitation foretages af den pageeldende
kommune.

Ferieregler

Det fremgéar af lovforslaget, at personer, der modtager integrations-
ydelse, ikke skal have ret til ferie pa lige vilkar med kontant- og uddan-
nelseshjelpsmodtagere.

Dette er beklageligt, da det i praksis vil betyde, at personer der modta-
ger integrationsydelse, potentielt kan blive afskaret fra retten til at af-
holde ferie i op til 7 ar.
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Dansk Flygtningehjaelp savner en begrundelse for, hvorfor der foreslas
denne forskelsbehandling af personer der modtager henholdsvis inte-
grationsydelse, kontanthjselp og/eller uddannelseshjzelp.

Loft over samlet ydelse i forbindelse med § 34 stotte

Ifolge bemeaerkninger til lovforslaget, foreslas det, at den fastsatte be-
myndigelse i aktiviovens § 34, anvendes til at indfare et loft over saerlig
stotte til boligudgifter og integrationsydelse pa 70 % af hojeste dag-
pengesats.

Kombineret med den foreslaede lave integrationsydelse ma det efter
vores vurdering forventes, at det fremover vil blive meget vanskeligt for
landets kommuner at finde passende boliger til nye flygtninge. Det vil
derudover som tidligere naevnt blive vanskeligt for disse personer at
kunne afholde ret mange udgifter udover denne husleje.

Dansk Fiygtningehjzelp finder det derfor beklageligt, at man allerede pa
nuvzerende tidspunkt overvejer yderligere at begraense flygtningenes
muligheder for at fi en hverdag til at hazange sammen.

Kommentarer til ikrafttraedelsesbestemmelserne

Det fremgar af lovforslagets § 15 stk. 4, at loven ikke finder anvendel-
se for personer, der har lovligt ophold her i riget fer lovens ikrafttrze-
den.

Det fremgar af loviorslagets § 15 stk. 5, at loven dog finder anvendelse
for udlzendinge med opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7 som
kommunen overtager ansvarel for fra og med d. 1. september 2015.

Det fremgar derudover af bemaerkningerne til ovenstaende, at loven
finder anvendelse for personer, der er registreret pa sakaldt "hoj vej-
kode" i CPR, og som kommunen ikke endnu har overtaget ansvaret for
ved lovens ikrafttraaden.

Dansk Fiygtningehjaelp finder det uklart prascis hvilken dato, den en-

kelte flygtning skal forholde sig tii for at konstatere, hvilket regelsast
vedkommende er omfattet af.

Med venlig hilsen

1617



Pl

Andreas Kamm, generalsekreteer

Dansk Flygtningehjzelp
E-mail; andreas kamm@drc dk . Direkle telefon: 33735130
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LEDERNE @™

Udlazndinge- og Integrationsministeriet

Att.: sox@uim.dk; fo@uim.dk

Kebenhavn

Heringssvar til forslag til lov om @&ndring af lov om aktiv socialpoli-
den 13. november 2017

tik, integrationsloven og forskellige andre love {(Nedsattelse af in-
tegrationsydelse og omlagning af dansktillag)

Lederne har noteret sig, at lovforslaget er en udmentning af et af de
initiativer, der var et led i aftalen mellem regeringen og Dansk Folkeparti
"Aftale om flere ar pa arbejdsmarkedet”, og har pa den baggrund ingen
bemaerkninger til lovforsiaget.

Med venlig hilsen

Kim Moller Laursen

Lederne

Venmmlandsgade 65
2300 Kebenhavn S

Telefon 3283 3283

www.lederne.dk
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INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

Udlndinge- og integrationsministeriet WILDERS PLADS 8K
Slotsholmsgade 10 1403 K@BENHAVN K
1216 Kgbenhavn K TELEFON 3269 8888
Danmark MOBIL 91325769
sox@uim.dk EMKI@HUMANRIGHTS.DK
lto@uim.dk MENNESKERET.DK

DOK, NR. 17/02188-2

H@PRING OVER LOVFORSLAG OM Z£NDRING AF LOV 13. NOVEMBER 2017
OM AKTIV SOCIALPOLITIK, INTEGRATIONSLOVEN OG

FORSKELLIGE ANDRE LOVE (NEDSZTTELSE AF
INTEGRATIONSYDELSE OG OMLZEAGNING AF

DANSKTILLEG)

Udlzndinge- og Integrationsministeriet har ved e-mail af 16. oktober
2017 anmodet om institut for Menneskerettigheders eventuelle
bemaerkninger til udkast til lovforslag om andring af lov om aktiv
socialpolitik, integrationsloven og forskellige andre love (Nedszettelse af
integrationsydelse og omlagning af dansktillzeg).

Udkastet til lovforslag medfgrer en nedszttelse af integrationsydelsen
med 3 procent, en omlagning af dansktillzeg til en tidsbegranset
danskbonus samt indfgrelsen af en danskbonus til selvforsgrgende
udlendinge omfattet af et integrationsprogram.

Instituttet afgav 7. juli 2015 hgringssvar i forbindelse med indfgrelse af
integrationsydelsen mv. Instituttet har ligeledes den 8. januar 2016
afgivet hgringssvar i forbindelse med indfgrelsen af et nyt loft over
integrationsydelse, uddannelseshjzelp og kontanthjalp, indfgrelse af
225 timers-reglen mv. samt 12. januar 2016 afgivet hgringssvar om
udvidelse af personkredsen for modtagelse af integrationsydelse.?

Linstituttets heringssvar af 7. juli 2015 til lovforslag L2, L3 og L7 vedr.
integrationsydelse, folkepension og genindfgrelse af optjeningsprincippet for
bgrneydelser mv., tilgangelig pa:
https://menneskeret.dk/sites/menneskeret.dk/files/07 _juli_15/84 b _integrationsyde
lse og genindfoerelse af optjeningsprincipper for boerneydelser og folkepension.
pdf, hgringssvar af 8. januar 2016 til forslag til lov om sndring af lov om aktiv
socialpolitik og lov om individuel boligstgtte (Indfgrelse af et nyt kantanthjzelpsloft, en
225 timers regel, fire ugers ferie til uddannelses- og kontanthj=lpsmodtagere m.v.),
tilgengelig pa: https://menneskeret.dk/sites/menneskeret.dk/files/01 januar 16/15-
00387-

2_hoperingssvar om_udkast til forslag til lov_om_aendring_af lov_om_aktiv_social
polit 204144 10 0.pdf og hgringssvar af 12. januar 2016 til lovforslag om @ndring af




Instituttet har i disse hgringssvar beskrevet den grundlovssikrede ret til
forsgrgelseshjaelp, der skal opfylde et vist eksistensminimum, samt den
menneskeretlige ramme for sociale ydelser. Instituttet har endvidere
peget pa risikoen for indirekte forskelsbehandling, nar der indfgres
lavere sociale ydelser baseret pa om, at ansggeren har opholdt sig i
Danmark i 7 ud af de seneste 8 ar. Det bemzerkes, at omlzaegningen af
dansktillaegget til en tidsbegranset danskbonus formentlig vil mindske
forskelsbehandlingen, men det vil samtidig betyde en reduktion i den
Isbende indtzegt for de personer, der i dag kan supplere
integrationsydelsen med et dansk tillaeg.

Samlet har indfgrelsen af integrationsydelsen, kontanthjalpsloftet,
225-timers reglen mv. medfegrt, at en stgrre gruppe mennesker har
oplevet en betydelig nedgang i deres forsgrgelsesydelser, herunder
bgrnefamilier og persongrupper, som i forvejen kan vare udsatte,

Ved stgrre andringer eller reformer i lovgivningen, der implementerer
pkonomiske og sociale rettigheder, er det vaesentligt at evaluere
effekten af disse efter en vis periode, saledes at eventuelle utilsigtede
konsekvenser for de bergrte persongrupper kan handteres inden for et
kortere tidsrum. Instituttet har lpbende fundet, at det vil vaere relevant
at overvage, om nogle af de bergrte persongrupper rammes
uforholdsmaessigt hardt af de nedsatte forsprgelsesydelser.

e [Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at der inden for et
kortere tidsrum foretages en evaluering af de gennemfgrte tiltag.

Der henvises til sagsnr.: 2017-9974.

Med venlig hilsen

Emil Kigrboe
SPECIALKONSULENT

lov om aktiv socialpolitik, integrationsloven og danskuddannelsesloven (Udvidelse af
personkredsen for modtagelse af integrationsydelse m.v.), tilg=ngelig pa:

https://menneskeret.dk/sites/menneskeret.dk/files/D1 januar 16/15-00477-

2_hoering_over lovudkast til aendring af lov_om aktiv socialpolitik integrationslo
v 204770 7 O.pdf.
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Rode Kors
Blegdamsvej 27
2100 Kobenhavn @

TIf. 3525 9200
info@rodekors.dk

CVR-nr.: 20 70 02 11
Til Udlendinge-~ og Integrationsministeriet
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K
Sendt pr. mail til sox@uim.dk, cc. lto@uim.dk.

13. november 2017

Hgringssvar til udkast til lovforslag om nedsemttelse af integrationsydelse og omiazgning af
dansktillaeg

Rode Kors takker for at blive inviteret til at afgive haringssvar pd udkast til lovforslag om aendring af lov
om aktiv socialpolitik, integrationsloven og forskellige andre love {(nedsettelse af integrationsydelse og
omlzgning af dansktillaag)

Nedsaattelse af integrationsydelse med tre procent

Rode Kors er gennem vores mange frivillige i daglig i kontakt med nyankomne personer | Danmark, som
oplever gkonomisk afsavn. Det pkonomiske afsavn har i mange tilfeelde negative konsekvenser for sam-
fundsdeltagelsen og de reelle udviklingsmuligheder - ikke mindst for bgrn, der kan blive afskaret fra at
deltage i fritidsaktiviteter, fodselsdage, lejrskoler og andre aktiviteter med klassekammeraterne. En yder-
ligere nedsaettelse af integrationsydelsen med 3 procent vil medfere en pkonomisk forvaerring for | forve-
jen hardt treengte familier og andre personer pd integrationsydelse.

Rode Kors har pa nuvasrende tidspunkt ikke gennemfart en systematisk opgerelse over betydningen af
integrationsydelsen for de flygtninge, vi har kontakt med igennem vores frivilligaktiviteter, men vores
konsulenter kan konstatere, at uddeling af mad, tej, mv. fylder langt mere end far indforelsen af integra-
tionsydelsen. Derudover beretter vores frivillige ogs3, at der er et langt starre behov for pkonomisk vej-
ledning blandt flygtninge p# integrationsydelse,

Den gkonomiske situation tvinger flygtninge pa integrationsydelse ud i sveere valg. Vi oplever eksempel-
vis, at deltagelsen i foreningslivet, netveerksaktiviteter og andre tilbud, der er med til at skabe en positiv
integration, nedprioriteres eller helt fravaelges. Dels ford] familiernes gkonomiske form&en i sig selv be-
greenser deltagelsesmulighederne, men ogsd fordi energien og tiden i familier ramt af pkonomisk afsavn i
stedet bruges pd at overveje og bekymrer sig over, hvordan hverdagen skal haange sammen med husle-
je, mad, toj osv.

P2 baggrund af disse erfaringer mener Rade Kors ikke, at en nedszttelse af integrationsydelsen vil gavne
integrationen. Tveertimod frygter vi, at de forringede akonomiske forhold vil have en negativ effekt pd in-
tegrationen, fordi det vil laegge et yderligere pres p3 familier og enlige flygtninge.

Rade Kors er saerlig bekymret for den mest udsatte gruppe af flygtninge, som befinder sig laengst vask fra
arbejdsmarkedet, og som maske ikke er i stand til at opnd ordinaer beskaeftigelse indenfor en kortere 3r-

raekke. Denne gruppe borgere vil blive ramt hardest af en nedsaettelse af integrationsydelsen, da de har

Altid til stede rodekors.dk 1



meget ringe mulighed for ved egen kraft at kaempe sig ud af en fastlast situation med pkonomisk afsavn
og den der af afledte risiko for isolation og marginalisering.

Dansktillazg og danskbonus efter lov om aktiv socialpolitik

Det er Rede Kors’ erfaring, at langt de fleste flygtninge er meget bevidste om betydningen af at tilegne
sig dansk for at kunne bega sig i det danske samfund og pd det danske arbejdsmarked. Dansktill=gget
var oprindeligt tzenkt som et ekstra incitament for flygtninge og indvandrere til at gennemfore Danskud-
dannelse 2 og 3, idet gode danskkundskaber styrker muligheder for at f3 og bibeholde ordinzer beskzazfti-
gelse i Danmark. Vi har endnu ikke set, om dansktillazgget har haft en reel effekt, og det kan derfor virke
preematurt allerede nu at omlazgge tillegget til en tidsbegraenset bonus.

Omlzegningen af dansktillaegget til en tidsbegraenset bonus fratager flygtninge pd integrationsydelse en
mulighed for at bedre deres egen skonomiske situation indtil det tidspunkt, de opnar ordinzer beskafti-
gelse. Det vil ramme de, der tilegner sig gode danskkundskaber, men som af andre grunde ikke opndr
ordinzer beskzeftigelse.

Vi vil samtidig gore opmaerksom pa, at det vil betyde, at en stor del af de flygtninge, der kommer til
Danmark, reelt ikke far mulighed for at f3 en danskbonus udbetalt, da de bliver indplaceret p& Danskud-
dannelse 1 og efter al sandsynlighed aldrig vil opnd et hejt nok danskniveau til at best3 Danskuddannelse
2, grundet at de fx ikke har haft adgang til skole | deres hjemland. Dermed rammes igen de mest udsatte
flygtninge hardest og fastholdes i en situation, hvor de potentielt mange &r frem, fastholdes p3 et pko-
nomisk niveau under alle andre borgere i Danmark.

Danskbonus efter integrationsloven

Rode Kors ser umiddelbart positiv pd, at man indskriver en skattefri danskbonus | integrationsloven for
flygtninge og familiesammenfarte, som ikke modtager integrationsydeise, 0g som derved ikke har ret til
den forsldede danskbonus efter lov om aktiv socialpolitik, Rode Kors anerkender, at det kan give et gko-
nomisk incitament, som kan ggre, at flere vaelger at gennemfare Danskuddannelse 2.

Ogsd her mener vi, at der ber vaere et gkonomisk incitament for gruppen af flygtninge og familiesam-
menforte, som indplaceres pd Danskuddannelse 1. For flygtninge og familiesammenfgrte pa Danskud-
dannelse 1 er det mindst lige sa vigtigt at erhverve sig de ngdvendige danskkundskaber for at kunne be-
94 sig | Danmark. Derfor er et skonomisk incitament ogsa relevant for denne gruppe af borgere.

Rode Kors star naturligvis til radighed for uddybning af disse bemaerkninger.

Med venlig hilsen
@\c)x hoA

Anders Ladekarl
Generalsekretzer

Horingssvar til udkast til lovforstag om nedszettelse af integrationsydelse og omlaegning af dansktillz=g rodekors.dk
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Foreningen af kommunale
social- sundheds- og
arbejdsmarkedschefer i Danmark

Til Udlendinge- og Integrationsministeriet

sox@uim.dk
lto@uim.dk

Vordingborg
13. november 2017

Heringssvar vedr. nedszettelse af integrationsydelse og omlagning af dansk tilleg {(lovforslag om zndring
af lov om aktiv socialpolitik, integrationsloven og forskellige andre love)

Konsekvenser for modtagere af integrationsydelse

Med forslaget vil modtagere af integrationsydelse alt andet lige fa et lavere forsprgelsesniveau og dermed
et lavere radighedsbelgb at leve for, nar de faste udgifter er betalt. Det vil kunne pavirke familiens livsfgrel-
se i negativ retning. Det vil muligvis ogsa kunne gge antallet af ansggninger om enkeltydelser. Selvforsgr-
gende udlzndinge, der far bonus, vil derimod fa et hegjere forsergelsesniveau.

Konsekvenser for kommunen
Forslaget gar regelsaettet omkring de underste forsgrgelsesydelser mere komplekst og indebaerer en pget
administrativ byrde for kommunerne:

e 23 niveauer for loft over kontanthjzlp gges til 29 niveauer (fordi integrationsydelse nedszttes med
3 pct.)

» Derindfgres to “slags” danskbonus. En i aktivioven for integrationsydelsesmodtagere. En i Integra-
tionsloven for selvforsgrgende. De behandles forskelligt.

e Danskbonus begranses til 6 mdr. - giver mere administration.

e Overgangsordning betyder, at kommunen skal gennemga alle sager, hvor der i dag udbetales
dansktifleeg

o Borgere, hvis nuvaerende dansktillzeg skal ophgre 1. juli 2018, skal orienteres

Det skal bemzerkes, at med det fremlagte lovforslag eges kompleksiteten i reglerne om forsergelsesydelser.
Dette harmonerer ikke med regeringens gvrige intention om regelforenkling pa beskzftigelsesomridet.

Med venlig hilsen

Landsformand

fsd@socialchefforeningen.dk
TH.:55362730
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Til Udlz=ndinge- og Integrationsministeriet

12.11.2017

Aktionsgruppen mod Diskrimination af Flygtninge i Lovgivningen er ikke pa horingslisten,
men vil hermed kommentere Forslag til lov om a&ndring af lov om aktiv socialpolitik,
integrationsloven og forskellige andre love {Nedsaettelse af integrationsydelse og
omlagning af dansktillaeg)

Indfgrelse af integrationsydelsen i 2015 medfgrte en markant forringelse af det gkonomiske grundlag
for nytilkomne flygtninge. Lovforslaget om nedsaettelse af ydelsen og afskaffelse af dansktillzgget
vil yderligere reducere radighedsbelgbet for flygtninge med opholdstilladelse i Danmark.

Nedsa=ttelse af integrationsydelsen med 3 pet.
Ifglge lovforslaget reduceres Integrationsydelsen for yderligere at tilskynde modtagere
af ydelsen til at tage et arbejde

Dansk Flygtningehjaelp papeger deres erfaringer med, at flygtninge generelt er yderst motiverede

for at komme i gang pa det danske arbejdsmarked og blive selvforsgrgende.

Ligeledes udtaler flere store jobcentre, at nytilkomne flygtninge er topmotiverede til at komme hurtigt i job.
Det er ikke incitament og motivation, men jobs, der mangler (Berlingske 28.8.2015, ”Jobcentre: Flygtninge
mangler ikke motivation til job”).

Dansk Flygtningehjzelp eftersparger en naarmere begrundelse for antagelsen om, at ikke-vestlige
indvandreres motivation for at komme i arbejde skulle vaere mere pavirket af niveauet for sociale ydelser
end motivationen blandt andre arbejdsl@se borgere.

Ny forskning papeger, at hgje velfzerdsydelser ikke er et problem for arbejdslysten, og at borgere i de mest
gavmilde velfaerdsstater generelt har den starste lyst til at arbejde. Andre faktorer spiller derimod ind pa
jobmaotivationen sasom arbejdsidentitet, anvendelse af faglighed og socialt netvark. Fremfor at sanktionere
nye borgere med nedskzring af i forvejen lave ydelser vil det fremme incitament og jobmuligheder at rette
fokus pa at fjerne de barrierer, der forhindrer i at komme pé arbejdsmarkedet.

(Videnskab.dk 16.6.2015, "Hgje velfeerdsydelser fjerner ikke lysten til arbejce”).

Mange nytilkomne flygtninge fra blandt andet Syrien har varet selvforsgrgende i hjemlandet og gnsker
dermed hurtigst muligt igen at blive selvforsgrgende og bidrage pa det danske arbejdsmarked som aktive
samfundshorgere.

I nedenstaende uddrag fra Politiken 26.8.2015, "Vi er ikke kommet for at vaere en byrde for samfundet”
belyser Maher Jokhadar, jurist og flygtning fra Syrien (desuden civilingeniar, nu ansat i en dansk
genbrugsvirksomhed), ydelser og jobincitament.

"Vi mener, at det man laver er med til at definere det menneske, man er. Derfor er det i vores

interesse at komme ud pd arbejdsmarkedet s& hurtigt som muligt. Vi kommer fra et sted, hvor



kulturen - ogsa pa arbejdsmarkedet - er forskeilig fra den kultur, der er i Danmark.

Derfor er der brug for en rum tid, hvor vi kan veenne os til bade nyt sprog og ny kultur.

Til alle politikere og borgere i Danmark vil vi sige: Vi vil gerne samarbejde og komme pa
arbejdsmarkedet sa hurtigt som muligt. Men vi har brug for en tilstrakkelig pkonomi i starten

af vores nye liv i Danmark. Vi har brug for en rimelig indkomst sadan, som den nuvarende
kontanthjeelp udger. Hvis vi modtager en meget lav ydelse som f.eks. integrationsydelse fra starten,
kan vi kun taenke pa at fa rad til mad og drikke. 5a far vi ikke overskud til at g& pa sprogskole og f3
den viden, vi har brug for til at komme pa arbejdsmarkedet.

Mange af os har hgje uddannelser som f.eks. ingenigr og jurist, og andre har gode
handvzrkeruddannelser som f.eks. smed og temrer. Uddannelser, vi meget gerne vil bruge

pa det danske arbejdsmarked, men som vi fgrst kan bruge, nér vi har laert sproget”.

Maher jokhadar udtaler den 11. november 2017 om lovforslaget:

“Syriske og andre flygtninge, som i dag modtager integrationsydelse, ma om muligt lane penge til de sidste
10 dage af maneden for at fa mad pa bordet. Da ydelsen i forvejen er lav, vil det betyde endnu flere afsavn,
hvis ydelsen nedszttes med 3%. En nedszettelse vil ikke gge jobincitamentet, men kun gge fattigdom og
stress.

Hvis der, som i visse nabolande, kunne tilbydes intro- og overgangskurser pa forskellige fagomrader, kunne
det medfgre en stor fordel for bade samfundet og veluddannede flygtninge med flere jobmuligheder og
stgrre incitament. Mange kommer med faglige kompetencer fra hjemlandet fx som Ingenigrer, lerere og
handvzerkere. Hvis der kunne tilbydes indslusningskurser p& disse og andre omréder, ville det give indsigt

i tilsvarende danske fagomrader og mulighed for at anvende vores erfaring og faglighed ud fra de danske
forhold. Der er fx mangel pa ingenigrer i Danmark. Via introkurser kunne der ske en faglig kobling pa tvaers
af kulturbaggrunde med stort udbytte for sével det danske ingenigromrade som for nytilkomne ingenigrer.

Det giver kun mening at gge jobincitarentet ved at nedskazre i iave ydelser, hvis der reelt er nok jobs
at sege, og folk derefter afviser at spge”.

Aktionsgruppen: Eksempler pa ydelser og jobincitament

| en jysk provinsby er en syrisk familie bosat med tre bgrn. Efter en lang arreekke som lastbilchauffer i Syrien
har faren gnske om et chaufferjob snarest muligt for igen at blive selvforsgrgende.

Han har afsluttet sprogskolen med udpreeget sprogmotivation, gennemfart praktik, erhvervet truckcertifikat,
deltager i kurser mv, men endnu ikke haft mulighed for job. Fra og med ophaldstilladelsen, hvor ydelsen var
pa normal kontanthjzelp, har der vaeret et stort jobincitament. Den lavere integrationsydelse har ikke pget
jobmotivationen, men derimod pget bekymring og stress i forhold til at kunne betale husleje og forspge
bgrnene med t@j og mad.

Med den lave integrationsydelse ma familien kebe t@j og sko pa genbrug og har ikke rad til nye sko til den
10 arige sen, der har kronisk fodskade efter badflugten over Middelhavet. Desuden er der ikke gkonomi

til 200 kr. pr maned for sgnnens fritidsklub, hvor hans danske klassekammerater har rad til at deltage.
Endvidere har familien ikke rad til kontingent til fritidsaktiviteter for bernene, som derfor ikke har mulighed



for social integration med danske barn i fritiden. De gkonomiske begraensninger vil isolere bgrnene fra
feellesskabet og muligheden for god integration. Desuden har faren haje faste udgifter til hjertemedicin.
Bernene har brug for blandt andet vinter- og regntgj, som kan vazre vanskeligt at kabe i rigtige stgrrelser
og rimelige kvaliteter i genbrugsbutikker.

En syrisk mor med fire barn udtaler; "Ogsa tilbud i butikkerne er for dyre”.

En lzrer fra Syrien havde for flugten fra borgerkrigen et mangedrigt job som tolk og hgjtuddannet
engelsklzerer i Aleppo. Siden opholdstilladelsen, hvor ydelsen i starten var normal kentanthjzlp, har han
veeret opmzrksom pa alsidige jobmuligheder, Han har vaeret i praktik pa en skole, har et udbygget CV,
underviser i engelsk i fritiden og laerer hurtigt dansk, men endnu ikke faet et job. Han udtaler om de politiske
stramninger: "Hvorfor disse gkonomiske straffe og sanktioner fremfor opmuntringer”.

Den syriske lzerer er dermed yderst motiveret for hurtigst muligt igen at blive selvforsgrgende uanset
niveauet for ydelsen. Familien ma nu forsgge at leve pa den lave integrationsydelse med stor bekymring
omkring at kunne forsgrge deres fire bprn.

Nedsattelse af integrationsydelsen med 3 % vil betyde en nedgang pa 2-300 kr. pr. maned for

en bernefamilie. Det svarer til en basisvare som 20 I maelk pr. mined til bgrnene. At nedskaere 2-3.000 kr.
om aret i et budget, der er baseret pa en ydelse, som ligger langt under den fattigdomsgranse, regeringen
afskaffede i 2015, vil fa indgribende konsekvenser for en gkonomi, der allerede skzerer ind til benet. Samt
skabe yderligere stress og bekymring over ikke at kunne forsgrge barnene pi et forsvarligt skonomisk
grundlag. Nytilkomne flygtninge vil opleve en nedsaettelse af den i forvejen lave ydelse som endnu en
pkonomisk sanktion. En stramning og sanktion, der fra politisk side begrundes i at gge et jobincitament,
der som naavnt oftest er til stede fra starten af opholdstilladelsen - uanset ydelsesniveauet.

Aktionsgruppen: Nedsattelse af integrationsydelsen og afskaffelse af dansktillaeg
far folgende konsekvenser

Et flystningepar med begrn kan opna en integrationsydelse for skat pa 16. 822 kr. Overholder de ikke
225-timers reglen, traekkes fra begge 1.016 kr. (Der er kun fa jobs til radighed med 225 timer arligt og
de gar ofte til danske statsborgere pa baggrund af sprogbarrierer). Det betyder, at en flygtningefamitie
modtager 14.790 kr. og efter skat ca. 10.600 kr.

Ifalge den nye pensionsaftale nedsaettes integrationsydelsen med 3 pct., i alt 504 kr. pr. maned. Desuden
bortfalder dansktillzegget pa 1541 kr. om maneden. Det erstattes nu med et engangstillag pa 6000 kr.
Men en familie, der har bestaet Dansk 2 og modtaget dansktillzgget i gennem flere maneder, far ikke
dette engangstill2g og mister derfor 2 x 1541 kr. pr. maned. Det bliver 3082 kr. Nazvnte familie vil dermed
modtage 3586 kr. mindre pr maned. Det betyder, at de fremover modtager 8807 kr. efter skat pr. maned
til husleje, tej, mad og andre basale forngdenheder. Det er en nedgang i den disponible ydelse pa 17%.

Afskaffelse af dansktilleg og indfgrelse af danskbonus

Kursister, der har bestaet Dansk 2, har siden indfgrelse af dansktillzgget baseret deres gkonomi

pa denne ydelse. Vi vil opfordre til at bibeholde tillzgget og lade det gaelde for alle kursister uanset
sprogniveau, idet deltagerne ikke selv har indflydelse pa niveauet, men bliver visiteret af sprogskolen.
Alle kursister, uanset visiteret sprogniveau, yder en aktiv indsats for at lzere sproget.

Det er problematisk og udger en forskelsbehandling at yde dansktillaeg kun til omkring halvdelen
af kursisterne ud fra sprogniveauet. Vi vil opfordre til, hvis lovforslaget afskaffer nuvarende dansktillag



og indfgrer en danskbonus, at lade ydelsen gaelde alle, der afslutter et visiteret sprogniveau for at
undga forskelsbehandling.

Regeringen og Dansk folkeparti er enige om at styrke den nuvearende repatrieringsordning
og at anvende en del af provenuet fra den reducerede integrationsydelse til dette formal

Mange flygtninge har gnske om at vende tilbage til hjemlandet om muligt. Flere faktorer gor sig imidlertid
gaeldende. De skal kunne vende hjem til en tilvaerelse uden trusler og forfglgelse med reelle muligheder
for at genopbygge en tilvaerelse i forhold til job, bolig og gkonomi og vurdere, hvad repatriering vil betyde
for barnene. Adskillige forhold er dermed afggrende udover at kunne modtage akonomisk stptte til
repatriering. Det er ofte en mangearig proces at oprette fred og sikkerhed i hjemlandet. | mellemtiden

skal mennesker, der er flygtet, gives reel mulighed for at opbygge et nyt liv for at kunne bidrage med deres
ressourcer og blive en aktiv del af samfundet og jobmarkedet. Det forudszetter en forsvarlig ekonomisk
stotte for at fremme integration og etablering i et nyt land.

Da repatriering kan have lange udsigter, finder vi det problematisk at afszette en del af provenuet
til et sadant fremtidigt tiltag fremfor at rette fokus mod at afhj=!pe nytilkomne flygtninges nuvaerende
behov og gkonomiske situation.

Regeringsgrundlaget 2015 naevner: "Regeringen gnsker, at alle fdr en god start pé livet og gode muligheder.
Derfor skal vi yde en effektiv hjzelp til dem, der vokser op under vanskelige kér og dem, der kommer skaevt
ind i livet".

Regeringen udrykker hermed @nske om gode muligheder for alle, der vokser op under svaere livsfarhold.
Bern i flygtningefamilier er tvunget ind i en skeev og utryg livsbane pa grund af krig og terror. Regeringen
har mulighed og ansvar for at medvirke til at genoprette de usikre og skave livsforhold pa et tilstraskkeligt
gkonomisk grundlag. Saledes, at flygtningefamilier kan fa effektiv hjaIp til at starte forfra pa et nyt liv

i Danmark. Nye gkonomiske stramninger vil forringe muligheden for en god start pé livet for
flygtningefamiliers bern og fa den modsatte effekt end den, regeringsgrundlaget nasvner.

Danmark har forpligtet sig pa FN’s internationale konventioner. Flygtningekonventionens artikel 23 papeger,
at stater skal give flygtninge samme behandiing som egne statsborgere, nar det drejer sig om offentlig hj=Ip
og understpttelse. Den Europaiske Menneskerettighedskonvention artikel 14 indeholder forbud mod
diskrimination. Ifglge konventionerne, er alle, uanset herkomst, lige for loven. Med regeringens seneste
reformer er uligheden steget og vil stige yderligere, hvis nedszettelse af integrationsydelsen og afskaffelse

af dansktillg vedtages.

Nedszttelse af integrationsydelsen og omlzgning af dansktilleeg vil ud fra nvnte bemaerkninger ikke pge
jobmotivationen, men pge forskelsbehandling og fattigdom, der rammer i forvejen udsatte medborgere.
Aktionsgruppen foreslar hermed, at de nzvnte stramninger udelades.

Med venlig hilsen

Aktionsgruppen mod Diskrimination af Flygtninge | Lovgivningen
Mindegade 10, 8000 Aarhus C.

Solveig Munk, socialradgiver
E: aktionsgruppen2016@gmail.com
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Hgringssvar
Haring over udkast til lovforslag om aendring af lov om aktiv social-
politik, integrationsloven og forskellige andre love (Nedszttelse af
integrationsydelse og omliagning af dansktillaag)

Formanden
Urimeligt at modtagere af integrationsydelse selv betale for en la-
geerklaring 14-11-2017
Efter gzeldende ret kan personer, der modtager integrationsydelse | visse si- Jr. / 2017-7781

tuationer f3 tildelt et dansktillaeg til integrationsydelsen, hvis de bestar en

sarlig danskprove.
Domus Medica

Kristianiagade 12

Efter gazldende ret kan en kommune ved ansggning om dansktillag til inte-
2100 Kebenhavn @

grationsydelse dispensere for kravet om bestdet prove i dansk, hvis anseger
pga. en langvarig funktionsnedszettelse ikke er i stand til eller ikke har rime-
lig udsigt til at opfylde sprogkravet mv. e T

E-post: dadl@dadl.dk
Der er nu sendt et lovforslag t hering, hvor det fremgdr, at man vil omlaagge wevew.laager.di

det tidsubegraensede dansktillazg til integrationsydelsen til en tidsbegrsenset
danskbonus, som man kan fa tildelt | 6 mneder.

Det fremgar af lovforslaget, at den nugasldende dispensationsmulighed for
kravet om bestdet prove i dansk opretholdes.

Dispensationen kreever blandt andet en lzzgeerklaring vedrerende funkti-
onsnedszttelsens betydning for deltagelse og afsluttende prover i dansk.

Som retstilstanden er i dag, er det ansggeren selv, der skal afholde udgif-
terne til l==geerklzeringen.

Le=geforeningen har tidligere kritiseret, at en person der er la=geligt diagno-
sticeret med en langvarig fysisk, psykisk, sensorisk eller intellektuel funkti-
onsnedsaettelse selv skal afholde udgifterne til lzzgeerklzeringen.

Leegeforeningen finder det beta=nkeligt, at denne gruppe af personer, som af
helbredsmaessige grunde ansgger kommune om en social ydelse, skal stilles
anderledes end andre personer, som ansgger kommunen om en social
ydelse ud fra helbredsmaessige grunde.

I s8danne situationer anvendes de eksisterende attester, som er aftalt mel-
lem Kommunernes Landsforening og La=geforeningen | “Det socialt-lzegelige




samarbejde”. Det er her aftalt, at det er kormmunen, som indhenter hel-
bredsoplysningerne fra borgerens laage via en attest, og at det er kommu-
nen, som afholder udgiften til l==geerklaeringen.

Men den nuveaerende retstilstand afviger fra dette, idet det er fastsat, at bor-
geren selv skal fremskaffe en la=geerklzering og selv skal betale for lazgeer-
klazringen.

Laegeforeningen skal derfor opfordre til, at videregivelse af helbredsoplysnin-
ger fra borgerens la=ge til en kommune ved anspgning om dispensation for
kravet om bestdet prove i dansk pga. ansggerens helbredsmaessige forhold,
folger fremgangsmaden i den eksisterende aftale om "Det soclalt-lzegelige
samarbejde”, som aftalt mellem Kommunernes Landsforening og Laegefor-
eningen.

Der ber udarbejdes en blanket (lazgeattest)

Leegeforeningen har tidligere opfordret Udizendinge- og Integrationsministe-
riet til at tage initiativ til, at der udarbejdes en blanket (lzageattest), hvori
det pra=ciseres, hvilke helbredsoplysninger myndigheden har brug for og
hvilke lzegelige vurderinger der onsker, nir der i forbindelse med ansegning
om dansktillaeg til integrationsydelsen anspges om dispensation for sprog-
kravet mv, Det ber af blanketten fremga, hvilken detaljeringsgrad der er be-
hov for.

La=geforeningen har i dag aftaler om lazgeattester med mange forskellige
myndigheder, sorm varetager sagsbehandling, hvor der indg8r vurdering af
helbredsforhold. Udlz=ndinge- og Integrationsministeriet har f.eks. indgdet
aftale med Laegeforeningen om “Leegeerklzering til brug ved Udlzendinge- In-
tegrations- og Boligministeriets behandling af anspgninger om dansk ind-
fodsret”.

Leegeforeningen snsker, at der pa lignende vis bliver indg3et en aftale mel-
lem Udlzendinge- og Integrationsministeriet og Laegeforeningen om en lzege-
attest i forbindelse med ansegning om dispensation for kravet om best3et
danskprove, nadr der ansgges om en danskbonus.

Lageforeningens Attestudvalg bidrager gerne med laegefaglig viden og spar-
ring i forbindelse med udarbejdelse af en blanket (lezgeattest).

Med venlig hilsen

™
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.

Andreas Rudkjpbing

Side 2/2
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@@UNHCR

Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés

UNHCR

Regional Representation for Northern Europe
Ynglingagatan 14, 6" fl. Tel: +46 8 457 4880
SE-113 47 Stockholm Fax: +46 8 457 4887

Email: SWEST@unhcr.org
15 November 2017

Notre/Our code: 236/RRNE/f2017
Votre/Your code; 2017-9974

UNHCR Observations on the proposed amendments to the Danish Social
Security legislation (reduction of social welfare and change of bonus for
language level test): Lov om andring af lov om aktiv socialpolitik,
integrationsloven og forskellige andre love (Nedseettelse af
integrationsydelse og omlaegning af dansk tillag).

Dear Sir/Madam,

The UNHCR Regional Representation for Northern Europe is pleased to submit the
enclosed UNHCR Observations on the proposed amendments to the Danish Social
Security legislation (reduction of social welfare and change of bonus for language level
test): Lov om aendring af lov om aktiv socialpolitik, integrationsloven og forskellige andre
love (Nedszettelse af integrationsydelse og omlzegning af dansk tillseg).

UNHCR appreciates the constructive relationship between the Ministry of immigration
and Integration and UNHCR, and we thank you for your consideration of this important

matter.

We remain at your disposal for any clarifcations required.

P |

Yours sincerely,

Wilfried Buchllorn
Deputy Regional Representative

Ministry of Immigration and Integration
Slotsholmsgade 10,

1216 Copenhagen

Denmark
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{@) (@) UNHCR

=¥ United Nations High Commissioner for Refugees
Haut Commussariat des Nations Urics pour les réfugits

UNHCR Observations on the proposed amendments to the Danish Social Security
legislation (reduction of social welfare and change of bonus for language level
test):

Lov om @ndring af lov om aktiv socialpolitik, integrationsloven og forskellige
andre love (Nedsaetlelse af integrationsydelse og omiaegning af dansk tillag)

I Introduction

1. The UNHCR Regional Representation for Northern Europe (hereafter “RRNE")
is grateful to the Ministry of Immigration and Integration of the Kingdom of
Denmark for the invitation to submit its observations on the proposal to amend
social security legisiation dated 16 October 2017 and its Explanatory
Memorandum (fovudkast) (hereafter the “Proposal”).

2. UNHCR has a direct interest in law proposals in the field of asylum as the agency
entrusted by the United Nations General Assembly with the mandate to provide
international protection to refugees and, together with governments, to seek
permanent solutions to the problems of refugees.' According to its Statute,
UNHCR fulfils its mandate inter alia by “[pJromoting the conclusion and
ratification of international conventions for the protection of refugees,
supervising their application and proposing amendments thereto[.]".2 UNHCR's
supervisory responsibility is reiterated in Article 35 of the 1951 Convention and
in Article Il of the 1967 Protocol relating to the Status of Refugees (hereafter
collectively referred to as the “1951 Convention”).3 It has also been reflected in
European Union law, including by way of a general reference to the 1951
Convention in Article 78(1) of the Treaty on the Functioning of the European
Union (hereafter “TFEU").4

3. UNHCR'’s supervisory responsibility is exercised in part by the issuance of
interpretative guidelines on the meaning of provisions and terms contained in
international refugee instruments, in particular the 1951 Convention,’ as well as

UN General Assembly, Stalute of the Office of the United Nations High Commissioner for Refugess, 14
December 1950, A/RES/428(V), available at: hitp/iwww.refworld.ora/docid/3ae6b3628.him| (“UNHCR
Statute”).

ibid., para. 8(a).

According to Article 35 (1) of the 1951 Convention, UNHCR has the “duty of supervising the application of
the provisions of the 1951 Convention”.

European Union, Consolidated version of the Trealy on the Functioning of the European Union, 13
December 2007, OJ C 115/47 of 9.05.2008, available at:

hitp:/Awww. unher.org/refworld/docid/4b17a07e2 . html.

UNHCR, Handbook and Guidelines on Procedures and Criteria for Determining Refugee Status under the
1951 Convention and the 1967 Prolocol Relating to the Status of Refugeses, December

2011, HCR/MPM/ENG/REV. 3, available at: hitp:/iwww.refworld.org/docid/af33c8d92. html.




by providing comments on legislative and policy proposals impacting on the
protection and durable solutions of its persons of concern.

[ The Proposal

4. UNHCR notes that the aim of the Proposal is “ensure that it is more attractive to
work than to receive social benefits™, wherefore the Government proposes to
reduce the maximum amount payable under the unemployment benefits system
(in Danish: integrationsydelsen) by three percent. The Proposal further alters the
bonus payable after completion of a Danish Language Level 2 test to a fixed
amount instead of a monthly payment for the duration of the integration
program?,

5. As UNHCR understands that all refugees not fulfilling the residency
requirement of having resided in Denmark during seven out of the last eight
years will thus be affected by the reduction of social security benefits
(Integrationsydelse).

fil. UNHCR Observations

6. With regards to the reduction of the Integrationsydelse, UNHCR wishes to refer
to its earlier comments provided when the reduced benefits were introduced in
2015°% and when the scope of persons affected was expanded in 2016.2. UNHCR
wishes to reiterate its concern that the /ntegrationsydelse will negatively impact
refugees’ ability to find a durable solution and fully integrate in Denmark and
start the process of recovery from the traumas of conflict and persecution. The
measures carry the risk of further marginalizing refugees in Danish society who,
as newcomers, do not have the same opportunities as Danish citizen who
returns to achieve an adequate standard of living based on their own efforts
during the initial peried in the country of asylum.

7. The Proposal concludes that the proposed measures are not limited by EU
regulations, but it does not include an assessment of whether the Proposal is
compliant with Denmark’s international obligations.'® UNHCR notes with
concern that in its view, the measures fall short of the requirements of the 1951
Convention, as they do not sufficiently take into account the specific status and
rights of refugees and because they lead to the unequal treatment and
enjoyment of the right to social security provided for under the Convention.

8. UNHCR recalls that, as provided by both international refugee and human rights
law, including Article 14 in the European Convention on Human Rights and
Articles 23 and 24 of the 1951 Convention, the appropriate standard in the area
of provision of public relief and social security is for States to generally afford
refugees the same treatment as is afforded to nationals.!! The 1951 Convention

The Proposal is a consequence of an agreement with the Danish Faolk Party dated 20 June 2017

The Proposal maximizes the amount to a 6 times payment of DKK 1,500

UNHCR observations, available at: hitp://www.refworld.org/pdfid/55¢9¢80b4. pdf,

UNHCR observations, available at : http:/iwww refwarld. org/country . DNK, 5694ec964.0.himl

The Proposal's Explanatory memorandum {fovudkast) Note 11.

See, e.g. 1951 Convention, Articles 23 and 24. See also Comments to the 1951 Convention, where it is
stated " Article 23 gives refugees the same right to public relief and assisiance as is accorded to
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specifically provides that refugees cannot be expected to fulfil requirements,
which, due to the nature of the requirement such as length and conditions of
sojourn or residence, a refugee is incapable of fuifilling.'? The further reduction
in benefits for refugees who have not resided in Denmark during seven out of
the last eight years is significant, especially, since the integrationsydelsen is at
lower level'® than the otherwise'* afforded social benefits. The reduction could
have a serious impact on the wellbeing and living conditions of the refugees,
including families with children. Especially, since the Government on 4 October,
2017 proposed to lower the social child allowances, thus requiring residency in
Denmark during six out of the last 10 years in order to be granted a full
allowances.’ UNHCR wishes to remind that the benefits must, according to
international law, be adequate in amount and duration, and ensure respect for
the principle of human dignity.

9. UNHCR is also concerned that the measures are at variance with the principle
of non-discrimination, which is enshrined in all major human rights instruments
to which Denmark is a party. As noted in the earlier UNHCR observations, the
international Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, prohibits

any discrimination, whether in law or in fact, whether direct or indirect, on
the grounds of race, colour, sex, age, language, religion, political or other
opinion, national or social origin, property, birth, physical or mental
disability, health status (including HIV/AIDS), sexual orientation, and civil,
political, social or other status, which has the intention or effect of nullifying
or impairing the equal enjoyment or exercise of the right to social security, '8

The principle of non-discrimination is also violated when States without an
objective and reasonable justification fail to treat differently persons whose
situations are significantly different.

10. UNHCR further recalls that under international law socio-economic rights are to
be realized progressively and wishes to reiterate that it considers that the
proposed measures will lead to a “retrogression” rather than a progressive
realization of rights, as they intend to lower the standards of the current
entitlements for refugees.'”” The UNHCR Executive Committee, of which
Denmark is a member and currently chairs, has referred to the progressive

12
1

14

nationals of the country in which they are lawfully staying”, at:
www.unhcr.ora/cgibin/texis/vtx/search?page=search&docid=3d4ah5fb9&query=Grahl%20Madsen

1951 Convention, Article 6.

According to the Danish Refugee Council, the shift from kontanthjasip 1o integrationsydelse has meant a
reduction in the disposable amount received by the refugees with 30-60%.

See Commentary on the Refugee Convention, at

hittp:/Awww.unhcr.orglegibin/texis/vtx/search ?page=search&docid=3d4ab5mh88query=Grahi%20Madsen,

where it is stated "However, thera can be no doubt that the Conference accepted that as far as the
provisions of the Convention go, the Contracting States are bound not to discriminate between various
national groups of refugees, e.g. refugees from a culturally related neighboring country and

refugees from a more distant and alien country”.

Law proposal no. 35, article 2, see:

hitp:/fwww. & dk/ripdf/samhng/2017 1loviorslagAi3s/20171 135 som fremsat.pdf

UNHCR observations dated August 2015, paras. 16-19. See

hitp. fAwww.refworld ora/country . . DNK, .5694ec864 .0 html

UNHCR observations dated August 2015, paras. 9-10, see

btip fwww.refworld org/country... . DNK,.5694ec964.Q htm!.




realization of rights and affirmed “the particular importance of the legal
dimension of integration, which entails the host State granting refugees a secure
legal status and a progressively wider range of rights and entitlements that are
broadly commensurate with those enjoyed by its citizens and, over time, the
possibility of naturalizing”.'® The Proposal may also diminish Denmark's
leverage at international level when Denmark argues that host countries in the
region should provide full protection to refugees.

11. UNHCR finds that the Proposal does not fully take into account that refugees
generally arrive with weak, if any, attachment or link to the host country, and
have gained qualifications and work experience in very different labour markets
conditions. Moreover, many are not able to provide proper documentation that
would certify their level of skills or experience. Therefore, and not surprisingly,
refugees find it particular difficult to enter the local labour marked and they suffer
from multiple disadvantages compared to other migrant groups. ®

12. UNHCR acknowledge the bonus payable to those passing a Danish Language
Level 2 test, and the incentive to support integration. In UNHCR’s view, the
financial acknowledgement should be awarded for the duration of the integration
period, since training for the test is costly and since participation in the test itself
amounts to a sum of approximately DKK 2,600, which many already on
Integrationsydefse may not be able to afford.2°

13. With the Proposal, the impact of the retrogression will be further exacerbated,
since the Proposal may create a sense of hopelessness among individuals
longing for further integration into Danish society.

. Conclusion

14. To conclude, UNHCR considers that the proposed amendments fall short of the
requirements of the 1951 Convention as they do not sufficiently take into account
the specific situation of refugees and because they lead to the unequal treatment
and enjoyment of the right to social security. The combined object and purpose
of Articles 23 and 24 of the 1951 Convention, as well as relevant human rights
obligations, establish a minimum standard of treatment with regard to social
security, below which there would be concemns that inhuman or degrading
treatment could arise. The general principle that refugees shall enjoy social
security rights on par with nationals should be upheld and reinforced.

15.In line with international obligations, UNHCR recommends removing the
residency requirements from all social benefits for recognized refugees.
Retaining the current provisions of the relevant laws regulating unemployment,
child care and pension benefits of refugees, in order for refugees to receive the
same benefits as the general national population, would support this general

¢ UNHCR, Conclusion on Local Integration, 7 October 2005, No. 104 (LVI) - 2005, para. {I), available at:

http:/iwww refworld. gra/docid/d4357a91b2.himl.
1* OECD report “Making Integration Work, 2016, available at hittp: v w keepech.con/Digital-Asset-

Management veed/social-issues-migration-health/making-integration-vwork-humanitarian-
migrants 978926423 123G-cnépacel.
#* See hups:www.ns idanmark, dk/da-dk/Qphold familicsammentoering/aeotelieller/prove | dansk.hum
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position and acknowledge the special position of refugees vis-a-vis other non-
nationals. It would also, in UNHCR’s view, support the Government’s expressed
aim to improve the integration of refugees in Denmark.

UNHCR Regional Representation for Northern Europe
Stockholm, 15 November 2017



