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NOTAT TIL STATSREVISORERNE, JF. RIGSREVISORLOVENS § 18, STK. 4

Vedrgrer: 29. november 2017
Statsrevisorernes beretning nr. 2/2017 om Forsvarsministeriets beslutningsgrundlag
for keb af 27 F-35 kampfly RN 1507/17

Forsvarsministerens redeggrelse af 15. november 2017

1. Rigsrevisionen vurderer i dette notat de initiativer, som forsvarsministeren har ivaerksat SagSf°f|¢bl for en storre
og vil iveerksaette som falge af Statsrevisorernes bemaerkninger og beretningens konklusio- uncersage’se

ner. _
Beretning

Forsvarsministeren noterer sig Statsrevisorernes kritik og tager anbefalingerne om at ¢

styrke beslutningsgrundlaget til efterretning. Beretningen har ifalge ministeren sam-
let set givet anledning til, at Forsvarsministeriet — i forbindelse det kommende aktstyk- § 18, stk. 4-notat

ket for kgb af 27 F-35 kampfly — har kvalificeret beslutningsgrundlaget yderligere. Mi-
nisteren oplyser, at dette bl.a. er blevet gjort ved at inddrage ny viden og erfaringer ¢

samt tydeliggere usikkerheder og risici, herunder Forsvarsministeriets handtering af Eventuelt
disse. fortsat(te) notat(er)

Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at forsvarsministeren vil kvalificere beslut-
ningsgrundlaget yderligere, med henblik pa at Folketinget kan treeffe beslutning pa
et sa tilfredsstillende grundlag som muligt.

] A : AT - ] Du kan lzese mere om
Rigsrevisionen vil fortsat fglge udviklingen og orientere Statsrevisorerne om, hvor- forlobet og de enkelte step

dan Forsvarsministeriet i forbindelse med aktstykket: pad www.rigsrevisionen.dk

o har afspejlet usikkerheder og risici tilstraekkeligt, herunder risikoen for, at 27 F-35
kampfly ikke kan Igse alle de fastsatte opgaver

o har afspejlet usikkerheden ved flyvetimeproduktionen tilstreekkeligt, herunder usik-
kerheden ved antallet af flyvetimer pr. kampfly pr. ar og den forudsatte radigheds-
grad

o har kvalificeret beslutningsgrundlaget yderligere, bl.a. i forhold til forudsaetninger
om synergi, piloters arbejdsforhold og de estimerede levetidsomkostninger.



. Baggrund

2. Rigsrevisionen afgav i oktober 2017 en beretning om Forsvarsministeriets beslutnings-
grundlag for kgb af 27 F-35 kampfly. Beretningen handlede om, hvorvidt Forsvarsministe-
riet har udarbejdet et tilfredsstillende beslutningsgrundlag for keb af 27 F-35 kampfly. Det
fremgar bl.a. af beretningen, at ministeriet i beslutningsgrundlaget konkluderede, at 27 F-35
kampfly kan lgse de fastsatte opgaver, og at levetidsomkostningerne for kampflyene i de
naeste 30 ar er estimeret til ca. 66 mia. kr.

3. Da Statsrevisorerne behandlede beretningen, fandt de, at Forsvarsministeriets beslut-

ningsgrundlag ikke er helt tilfredsstillende, idet en raekke usikkerheder og risici ikke er til-

streekkeligt beskrevet. Ifglge Statsrevisorerne har Forsvarsministeriet sdledes undervurderet

risikoen for, at Forsvaret ikke kan Igse alle de opgaver med 27 F-35 kampfly, som er forud-
sat i beslutningsgrundlaget. Statsrevisorerne fandt derfor, at Forsvarsministeriet bgr kvalifi-
cere Folketingets beslutningsgrundlag pa en reekke omrader, nar ministeriet foreleegger et

aktstykke for at f& godkendt kgbet af 27 F-35 kampfly.

4. Hele sagen og dens dokumenter kan fglges pa www.rigsrevisionen.dk og pa
www.ft.dk/Statsrevisorerne.

Il. Gennemgang af forsvarsministerens redeggrelse

Forsvarsministeriets oplysninger om usikkerheder og risici i beslutningsgrundlaget

5. Statsrevisorerne fandt, at en raekke usikkerheder og risici ikke er tilstraekkeligt beskrevet
i Forsvarsministeriets beslutningsgrundlag. Statsrevisorerne fandt saledes, at Forsvarsmini-
steriet har undervurderet risikoen for, at 27 F-35 kampfly ikke kan Igse alle de opgaver, som

er forudsat i beslutningsgrundlaget.

6. Forsvarsministeren oplyser, at ministeren har taget Statsrevisorernes kritik til efterretning,
og at beslutningsgrundlaget i forbindelse med det kommende aktstykke er blevet kvalifice-
ret yderligere. Forsvarsministeren oplyser, at ministeriet bl.a. har inddraget ny viden og er-
faringer samt har tydeliggjort usikkerheder og risici, herunder Forsvarsministeriets handte-
ring af disse.

7. Rigsrevisionen vil, nar aktstykket er godkendt, orientere Statsrevisorerne om, hvordan
Forsvarsministeriet har tydeliggjort beslutningsgrundlaget pa dette omrade.

Forsvarsministeriets oplysninger om flyvetimeproduktionen
8. Statsrevisorerne fandt, at Forsvarsministeriets vurdering af antallet af flyvetimer pr. kamp-
fly var meget optimistisk.

9. Det fremgik endvidere af beretningen, at antallet af flyvetimer pr. kampfly pr. &r og den
forudsatte radighedsgrad var sandsynliggjort, men at usikkerheden ikke er afspejlet i be-
slutningsgrundlaget. Dermed fremgar det af beretningen, at der er risiko for, at den sam-
lede flyvetimeproduktion kan vaere sat for hgit.

10. Forsvarsministeren oplyser, at det forudsatte antal flyvetimer pr. kampfly pr. ar og radig-
hedsgraden vurderes opnaelig.

11. Rigsrevisionen finder, at antallet af flyvetimer og radighedsgraden er vaesentlige forud-
seaetninger, og at usikkerheden herved derfor bar afspejles i Folketingets beslutningsgrund-
lag. Rigsrevisionen vil derfor, nar aktstykket er godkendt, orientere Statsrevisorerne om,
hvordan Forsvarsministeriet har afspejlet usikkerheden ved antallet af flyvetimer pr. kamp-
fly pr. &r og den forudsatte radighedsgrad.



Forsvarsministeriets yderligere kvalificering af beslutningsgrundlaget
12. Statsrevisorerne fandt, at Forsvarsministeriet bgr kvalificere Folketingets beslutnings-
grundlag pa en raekke omrader, nar ministeriet fremlaegger aktstykket.

13. Det fremgik af beretningen, at Forsvarsministeriets beregning af flyvetimebehovet ikke

er baseret pa sandsynliggjorte forudseetninger vedrgrende synergi eller piloters arbejdsfor-
hold. Endelig fremgik det af beretningen, at omkostningerne til risici skal opdateres, og risi-
ci ved levetidsomkostningerne skal afspejles tydeligere.

14. Forsvarsministeren oplyser, at Forsvarsministeriet i forbindelse med det kommende akt-
stykke har kvalificeret beslutningsgrundlaget yderligere, bl.a. ved at konkretisere og tilpas-
se beslutningsgrundlagets delelementer med aktuel viden. Ministeren oplyser ogsa, at mi-
nisteriet har vurderet realiserbarheden af aendringerne af piloternes arbejdsforhold og har
identificeret yderligere administrative tiltag, som kan bidrage til en tilpasning af medarbejder-
strukturen. Derudover har Forsvarsministeriet identificeret fastholdelsesincitamenter, som
kan gge piloternes tjenestetid.

Endelig oplyser ministeren, at de gkonomiske estimater er blevet valideret og konkretiseret i
forhold til de aktuelle behov. Ministeren oplyser, at levetidsomkostningerne i beslutnings-
grundlaget var beregnet til ca. 66 mia. kr., og at dette estimat blev korrigeret i forbindelse
med den politiske aftale. Levetidsomkostningerne blev bl.a. korrigeret, fordi ministeriet fra-
valgte forudsaetningen om, at F-35 programmets Ignninger og priser ville stige mere end
den almindelige lgn- og prisudvikling i samfundet. Ministeren oplyser, at Forsvarsministe-
riet i det kommende aktstykke vil praesentere ministeriets opdaterede levetidsomkostninger,
som er estimeret til ca. 57 mia.kr. Ministeren bemaerker, at de 57 mia. kr. ikke inkluderer
de omkostninger til risici pa ca. 2,9 mia. kr., som fremgar af beslutningsgrundlaget.

Det fremgar derimod ikke af ministerens redeggrelse, at ministeriet har kvalificeret forud-
seetningen om synergi yderligere.

15. Rigsrevisionen vil, nar aktstykket er godkendt, orientere Statsrevisorerne om, hvordan

Forsvarsministeriet har kvalificeret beslutningsgrundlaget, bl.a. i forhold til forudsaetninger
om synergi, piloters arbejdsforhold og de estimerede levetidsomkostninger.

Lone Strem



