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Folketingets Tilsynet i henhold til grundlovens § 71 har d. 21. september 2018 stillet
felgende spgrgsmal nr. 60 (alm. del) til barne- og socialministeren, som hermed
besvares.

Spergsmal nr. 60:

"Vil ministeren i forleengelse af mgde i § 71-tilsynet med Ankestyrelsen og barne-
og socialministeren om tvangsanbringelsessager den 18. september 2018 op-
lyse, om ministeren og Ankestyrelsen vil kommentere pa taenketanken Justitias
rapport "Tvangsanbringelser — retssikkerhed i en kompliceret beslutningspro-
ces’, hvoraf det fremgar, at der er en reekke retssikkerhedsmeessige udfordringer
ved den made, som sagsbehandlingen af tvangsanbringelser i kommunerne fo-
regar pa i dag?”

Svar:

En afggrelse om anbringelse af bgrn og unge uden for hjemmet uden sam-
tykke treeffes som udgangspunkt af bern og unge-udvalget efter indstilling fra
kommunalbestyrelsen.

Der er tale om en meget indgribende foranstaltning i barnene og familiernes liv.

Pa den baggrund er der en reekke bestemmelser i serviceloven, som netop har
til formal at sikre barnet eller den unges og foreeldremyndighedsindehavers
retssikkerhed i disse sager, herunder deres ret til at blive hart og inddraget.

Ved sager om seerlig stotte til barn og unge geelder saledes, at kommunalbe-
styrelsen altid skal overveje, hvordan der kan ske en systematisk inddragelse
af familie og netveerk, jf. servicelovens § 47. Far der ivaerkseettes eventuelle
foranstaltninger, skal kommunalbestyrelsen undersgge barnets eller den unges
forhold, som fastsat i servicelovens § 50. Den bgrnefaglige undersggelse skal
sa vidt muligt gennemfgres i samarbejde med foraeldremyndighedsindehaver
og den unge, der er fyldt 15 ar.

Kommunen skal derudover i medfgr af servicelovens § 48 aftholde en barne-
samtale med barnet eller den unge, inden der traeffes afgerelser uden sam-
tykke. Det geelder ogsé anbringelse af barnet eller den unge uden for hjiemmet
uden samtykke. Desuden har barnet eller den unge pa ethvert tidspunkt under
sagens behandling ret til at fa en bisidder, jf. § 48 a.

Kommunens bgrn og unge-udvalg kan endvidere kun treeffe afggrelse om, at et
barn eller en ung skal anbringes uden for hjemmet uden samtykke fra foraeldre-
myndighedsindehaver og den unge, der er fyldt 15 ar efter servicelovens § 58,



hvis der er abenbar risiko for, at barnets eller den unges sundhed eller udvik-
ling lider alvorlig skade.

Yderligere geelder, at kommunalbestyrelsen skal tilbyde bade foraeldremyndig-
hedsindehavere og barnet eller den unge, der er fyldt 12 ar, gratis advokatbi-
stand i disse sager efter servicelovens § 72.

Inden bern og unge-udvalget traeffer selve afggrelsen, skal indehaveren af for-
zldremyndigheden samt barnet eller den unge have lejlighed til at udtale sig
over for bern og ungeudvalget, jf. servicelovens § 74, stk. 2. Det samme geel-
der for advokaten og eventuel anden bisidder for foraeldremyndighedsindeha-
veren, barnet eller den unge. Tilbud til barnet eller den unge om at udtale sig
over for bgrn og unge-udvalget kan dog undlades, hvis barnet er under 12 ar,
eller hvis det ma antages at veere til skade for barnet eller den unge.

Barn og unge-udvalgets afgerelse om en anbringelse uden samtykke kan pa-
klages til Ankestyrelsen jf. servicelovens § 168. Ankestyrelsen har ansvaret for,
at sagen bliver forsvarligt oplyst, inden de traeffer afgarelse i klagesagen, her-
under med hensyn til laegelige udtalelser og udtalelser fra andre sagkyndige
samt parterne i sagen.

Sagens parter har her mulighed for at medvirke ved og fglge behandlingen af
sagen, blandt andet ved at komme med bemaerkninger eller nye oplysninger og
ved at kommentere eventuelle nye oplysninger, som Ankestyrelsen indhenter i
sagen, jf. § 17 i bekendtggrelsen om forretningsorden for Ankestyrelsen. Anke-
styrelsen inviterer desuden parterne til at udtale sig pa et ankemade, inden sa-
gen bliver afgjort.

Ankestyrelsens afggrelse kan af parterne kraeves forelagt for retten, jf. § 169 i
lov om social service. Efter § 170 i lov om social service tiltreedes byretten un-
der hovedforhandlingen af et retsmedlem, der er sagkyndig i bgrneforsorg, og
et retsmedlem, der er sagkyndig i bgrne- eller ungdomspsykiatri eller i psyko-
logi.

Spergsmalet ses ogsa rettet til Ankestyrelsen.

Til brug for besvarelsen af spgrgsmalet er der saledes ogsa indhentet bidrag til
besvarelsen fra Ankestyrelsen, som oplyser fglgende:

"Teenketanken Justitia har bedt Ankestyrelsen om at levere statistiske oplysnin-
ger til rapporten "Tvangsanbringelser — retssikkerhed i en kompliceret beslut-
ningsproces”, men Ankestyrelsen er ikke blevet interviewet eller p4d anden made
inddraget i de konklusioner som fremgar af rapporten.

Ankestyrelsen afgar bgrnesager pa ankemader. Sagen afgeres af 2 jurister fra
Ankestyrelsen og 2 beskikkede medlemmer. Der deltager desuden en bgrne-
sagkyndig radgiver pa alle mgder. Foraeldre og bern fra 12 ar inviteres sam-
men med deres advokater til ankemgdet. Hvis barnet tager imod invitationen,
indledes mgdet med en samtale med barnet og dets advokat. Vi spgrger bar-
net om dets trivsel og barnets holdning til anbringelsen. Samtidig ger vi barnet
opmeerksom p4d, at det er mgdedeltagerne, der afger sagen ud fra en vurdering
af, hvad der er bedst for barnet. Det ger vi i et forseg pa at Igfte ansvaret for
sagens udfald bort fra barnet. Efter mgdet med barnet er der en samtale med
foreeldrene og deres advokat. Barnets advokat deltager ogsa i denne del af
mgadet, s advokaten kan varetage barnets interesser. Det er kommunen, der



er ansvarlig for at felge barnet til og fra mgder i Ankestyrelsen, sa barnet ledsa-
ges af en voksen, der kan tage sig af barnet. Barnet har ogsa mulighed for at
tage en bisidder med til madet.

| 2017 afgjorde Ankestyrelsen 1.332 klagesager fra barn og unge-udvalgene
om tvangsmaessige foranstaltninger. Ankestyrelsen stadfaestede 98 procent af
afggrelserne. | Justitias rapport omtales det ikke, at Ankestyrelsen samtidig har
mulighed for at traeffe en afggrelse om, at kommunen skal foretage yderligere
sagsbehandlingskridt fx en naermere udredning af et barns behandlingsbehov
eller paleeg om, at kommunen skal se pa sagen igen og treeffe en ny afgerelse
om fx samveer eller seerlig statte, selvom afgerelsen bliver stadfzestet (egen-
driftskompetence). 1 2017 gav Ankestyrelsen kommunerne 269 péaleeg om
sagsbehandlingsskridt i klagesagerne.

Nar Ankestyrelsen behandler klagesager, tager vi ogsa stilling til, om kommu-
nerne overholder de formelle forvaltningsretlige regler for sagsbehandling. Vi
udtaler kritik over for kommunerne, hvis der er tale om vaesentlige sagsbehand-
lingsfejl. 1 2017 blev der udtalt kritik i 9 procent af sagerne om de tvangsmaes-
sige foranstaltninger. Det drejer sig blandt andet om:

* Ret til at komme med bemeerkninger til sagen, inden den bliver afgjort
(partshgring)

* Reglen om, at alle ngdvendige og korrekte oplysninger skal ligge i sagen,
inden den bliver afgjort (undersggelsesprincippet)

¢ Rettil at fa en forklaring pa afggrelsens resultat (begrundelse)

Kommunerne skal efter serviceloven give tilbud om advokater til sagens parter
i sager om tvangsmaessige foranstaltninger. Det er Ankestyrelsens erfaring, at
stort se alle foreeldre tager imod tilbud om advokatbistand, og at bgrn over 12
ar altid er repraesenteret ved egen advokat i Ankestyrelsen. Barnets advokat er
en anden end foraeldrenes. Pa den made tages der hensyn til, at barnets inte-
resser i visse tilfeelde ikke er sammenfaldende med foreeldrenes.

Som central ankeinstans skal Ankestyrelsen falge og om forngdent korrigere
praksis i kommunernes bgrn og unge-udvalg. Det sker ved udsendelse af prin-
cipafggrelser, som kommunerne er forpligtede til at fglge, samt initiativer over
for kommunerne i form af undervisning, vejledning og dialogmgder.

En central forankring giver desuden Ankestyrelsen mulighed for at indsamle vi-
den pa landsplan til brug for regelforenklinger, praeciseringer af lovgivning eller
andre tiltag, der kan bidrage til korrekt retsanvendelse.

Ankestyrelsen har i 2018 haft saerligt fokus pa de nye bgrn og unge-udvalg,
som er sammensat i kommunerne efter kommunalvalget i 2017. Vi har udbudt
10 kurser til de nye medlemmer af de kommunale bgrn og unge-udvalg.

| 2019 planlaegger Ankestyrelsen nye kurser malrettet medlemmer og sekretari-
atsmedarbejdere og protokolfgrere for barn og unge-udvalgene.”

Med venlig hilsen
Mai Mercado
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