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Ministeren

Udlendinge- og Integrationsudvalget
Folketinget

Christiansborg

1240 Kgbenhavn K

Udlendinge- og Integrationsudvalget har den 7. december 2017 stillet fglgende
spgrgsmal nr. 166 (alm. del) til udlaendinge- og integrationsministeren, som her-
med besvares.

Spgrgsmal nr. 166:

Ministeren bedes kommentere Den Danske Helsinki-komités notat vedr. udrejse-
og udlendingecentre, jf. UUI alm. del - bilag 218 (folketingsaret 2016-17).

Svar:

1. Den danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder har i maj 2017 offentlig-
gjort ”“Notat vedr. Udlaendinge- og udrejsecentre i Danmark”. Notatet indeholder
komiteens vurdering af forholdene pa dels institutionerne for frihedsbergvede
udlaendinge i Vridslgselille og Ellebaek, dels udrejsecentrene Sjeelsmark og Keers-
hovedgard. | notatet har komitéen foretaget en vurdering af forholdene pa de
naevnte institutioner og udrejsecentre ud fra Danmarks internationale menneske-
retlige forpligtelser i Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention (EMRK) og
FN’s Torturkonvention.

Det fglgende indeholder Udlendinge- og Integrationsministeriets kommentarer til
de af komitéens vurderinger og anbefalinger, der skgnnes at veere rettet mod
ministeriet.

2. Helsinki-komitéen har fundet, at forholdene pa institutionerne Vridslgselille og
Ellebaek samt i Udrejsecenter Sjaelsmark ikke giver anledning til bemaerkninger.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet har noteret sig komiteens vurdering og
har ikke bemaerkninger hertil.

3. Komitéen har endvidere fundet, at der er risiko for, at et ophold pa Udrejsecen-
ter Kaershovedgard ma sidestilles med frihedsbergvelse, og at der dermed er risi-
ko for kreenkelse af EMRK artikel 5 om retten til frihed og sikkerhed. | denne vur-
dering laegger komiteen vaegt pa en rakke forhold, der foruden opholdspligten

@

Udlaendinge- og
Integrationsministeriet

8. marts 2018

Humaniteert ophold og
udsendelser
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Tel. 6198 4000
Mail uim@uim.dk
Web www.uim.dk

CVR-nr. 36977191

Sagsnr. 2017-17751
Akt-id 335765

Side 1/6



bl.a. omfatter udrejsecentrets geografiske beliggenhed og indretning samt de
gvrige kontrolforanstaltninger, der palaegges udleendinge med ophold pa udrejse-
centret.

Komitéen finder det desuden betaenkeligt, at paleeg om ophold pa Udrejsecenter
Keershovedgard sker ved administrativ beslutning og ikke ved domstolsbeslutning.

Komitéen anbefaler pa den baggrund, at meddelelse af opholdspligt sker efter
udleendingelovens § 36 om administrativ frihedsbergvelse og med adgang til
domstolsprgvelse og advokatbeskikkelse.

Ministeriet deler ikke komitéens vurdering af spgrgsmalet om frihedsbergvelse.

Ministeriet skal anfgre, at spgrgsmalet om, hvorvidt der foreligger frihedsbergvel-
se omfattet af EMKR artikel 5, beror pd en konkret vurdering af bl.a. den pageel-
dende foranstaltnings karakter, varighed, virkning og udfgrelsesmade.

Det er ministeriets opfattelse, at palaag om opholdspligt pa Udrejsecenter Kaers-
hovedgard ikke har en sadan intensitet, at der er tale om frihedsbergvelse omfat-
tet af EMRK artikel 5. Ministeriet har herved lagt vaegt pa, at den pagseldende
udleending, bortset fra meldepligten, frit kan faerdes uden for centret om dagen
og have kontakt med det omgivende samfund, ligesom den pagaeldende ogsa i
aften- eller nattetimerne vil kunne opholde sig og faerdes uden for indkvarterings-
stedet, sa leenge udlandingen vender tilbage til indkvarteringsstedet og har ind-
kvarteringsstedet som sit reelle opholdssted. Dvs. det sted, hvor vedkommende
overnatter.

Det forhold, at den pagaldende tillige er palagt meldepligt og kan veere palagt
underretningspligt, indebaerer efter ministeriets opfattelse ikke, at palaeggene —
hverken hver for sig eller samlet — har en sadan intensitet, at der er tale om fri-
hedsbergvelse omfattet af artikel 5. Det bemaerkes i den forbindelse, at melde-
pligten som udgangspunkt kan afvikles i tidsrummet mellem kl. 9 og 15, og at op-
fyldelse af underretningspligten ikke forudszetter, at den pageeldende opholder
sig pa indkvarteringsstedet.

Udrejsecenterets — efter Helsinki-komiteens opfattelse isolerede — beliggenhed og
det forhold, at udrejsecenteret er indhegnet, og at ud- og indgang registreres
elektronisk, andrer ikke ved, at den pagaldende udlending, bortset fra den pa-
lagte meldepligt, kan feerdes uden for udrejsecentret og have kontakt med det
omgivende samfund.

Der kan i gvrigt henvises til Hgjesterets dom af 1. juni 2012, optrykt i
UfR.2012.2874 H, hvor Hgjesteret fandt, at opholdspligten og meldepligten i det
konkrete tilfelde ikke kunne anses for at veere frihedsbergvelse omfattet af EMRK
artikel 5.

Da Udlandinge- og Integrationsministeriet saledes ikke finder, at der er tale om
frihedsbergvelse, er ministeriet ikke enig i komiteens anbefaling om, at den geel-
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dende ordning, hvorved palaeg af opholdspligt sker ved administrativ beslutning,
skal erstattes af en ordning svarende til den, der geelder ved administrativ fri-
hedsbergvelse af udlaendinge, og hvorefter frihedsbergvelsens lovlighed skal ind-
bringes for retten inden 3 dggn efter frihedsbergvelsens iveerksaettelse.

Det bemaerkes, at palaeg om opholdspligt over for udlaendinge pa talt ophold —
uanset at der ikke er tale om frihedsbergvelse — kan rejse spgrgsmal i forhold til
retten til valg af opholdssted, der er beskyttet i artikel 2 i 4. Tilleegsprotokol til
EMRK. Det pahviler derfor Udlaendingestyrelsen Igbende at vurdere, om et palaeg
af opholdspligt er et proportionalt indgreb i den enkeltes udlaendings bevaegelses-
frihed, jf. Hojresteretspraksis herom, herunder fgrnaevnte dom og dom af 17.
januar 2017, optrykt i UfR.2017.1228.H.

4. Helsinki-Komitéen har ogsa fundet, at et ophold pa Udrejsecenter Keershoved-
gard ma anses for sd belastende, at EMRK artikel 3 om forbud mod tortur kraen-
kes. Komitéen er saerlig bekymret for den gruppe af udleendinge, der befinder sig
pa talt ophold, og en gruppe af udleendinge, som ifglge komitéen ikke kan udrejse,
fordi ingen stat vil tage imod dem. Komitéen opstiller i den forbindelse en raekke
anbefalinger vedrgrende adgangen til sundhedsydelser, bemanding pa udrejse-
centret og udarbejdelse af statistik over trusler og vold pa stedet.

Det er Udleendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at et ophold pa Udrej-
secenter Kaershovedgard ikke kan anses for sa belastende, at EMRK artikel 3
kreenkes. For at veere omfattet af EMRK artikel 3 kraeves, at den behandling, som
vedkommende har vaeret udsat eller udsattes for, overstiger et vist minimum af
alvor, og det er ministeriets opfattelse, at udlendinge, der opholder sig pa udrej-
secenteret, ikke udsaettes for behandling i strid med EMRK artikel 3.

Det bemaerkes i den forbindelse, at udleendinge, der er indkvarteret pa Udrejse-
center Kaershovedgard, er sikret adgang til indkvartering, beklaedning, bespisning
og ngdvendige sundhedsydelser. Udlaendinge, som er indkvarteret pa et udrejse-
center, skal desuden indgd en kontrakt med operatgren pa udrejsecenteret om
deltagelse i undervisning, aktivering og ngdvendige opgaver pa centeret. Kontrak-
tens naermere omfang beror pa den pageldende udlaendings status. Den enkelte
kan desuden feerdes uden for udrejsecenteret og kan modtage besgg pa centeret
samt have kontakt til omverdenen. Endelig modtager udleendinge pa talt ophold
en mindre kontantydelse (tillaegsydelse), hvis de i @gvrigt opfylder betingelserne
herfor.

Afviste asylansggere bliver palagt opholdspligt pa et udrejsecenter, fordi ved-
kommende udlending ikke medvirker til sin udsendelse. Kriminelle udviste ud-
lendinge palaegges opholdspligt pa et udrejsecenter, fordi de har en dom og er
udvist af Danmark. Afviste asylansggere og kriminelle udviste, der til at begynde
med ikke medvirker til udsendelse, men som pabegynder at medvirke til udsen-
delse, kan pa ny opna adgang til de ydelser mv., som udlaendinge, der medvirker
til udsendelse, er berettiget til.
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Endvidere bemaeerkes, at der i medf@r af udleendingelovens § 9 c, stk. 2 efter an-
sggning kan gives opholdstilladelse til en udleending, der er meddelt afslag pa en
ansggning om opholdstilladelse efter § 7, hvis udsendelse af udlaendingen, jf. ud-
leendingeloven § 30, ikke har vaeret mulig i mindst 18 maneder, udleendingen har
medvirket ved udsendelsesbestrabelserne i sammenhangende 18 maneder, og
udsendelse efter de foreliggende oplysninger for tiden ma anses for udsigtslgs.

5. For sa vidt angar bemandingen pa Udrejsecenter Keershovedgard har komiteen
anbefalet, at bemandingen pa udrejsecenteret gentaenkes, herunder i forhold til
om der er behov for mere uddannelse, og at kravet om rokade af faangselsbetjen-
te ophaeves.

Udleendinge- og Integrationsministeriet har gennem Justitsministeriet indhentet
en udtalelse fra Direktoratet for Kriminalforsorgen, der har oplyst fglgende om
bemandingen pa udrejsecentrene:

”Personalet pa Udrejsecenter Kaershovedgard bestar hovedsageligt af
faengselsbetjente, institutionsmedarbejdere og institutionsmedhjael-
pere. Sidstnaevnte arbejder primeert i kgkkenet.

Aktuelt er der pa Udrejsecenter Keershovedgard syv faengselsbetjen-
te, heraf en koordinerende faengselsbetjent, 31 institutionsmedar-
bejdere og 5 institutionsmedhjalpere. Endvidere er der ansat et
mindre antal administrative medarbejdere og enkelte handvaerkere.

Direktoratet har videre oplyst, at kravet om faengselsbetjentes roka-
de til andre institutioner i kriminalforsorgen er ophaevet.

Institutionsmedarbejderne rekrutteres Igbende og anseettes efter
behov hen over aret til Udrejsecenter Keershovedgard. Uddannelsen
gennemfgres i takt med ansaettelse og afvikles i Igbet af de fgrste fire
uger. | Igbet af de fire uger deltager institutionsmedarbejderen i tre
ugers sidemandsoplaering med en erfaren medarbejder, ligesom der
gennemfgres den seedvanlige instruktion i sikkerhed, herunder hand-
tering af nggler.

Herudover er der seks uddannelsesdage fordelt over de fire uger. De
seks uddannelsesdage indeholder oplaeg fra udrejsecentrenes ledel-
ser om institutionsspecifikke forhold, om Kriminalforsorgens hoved-
opgave, veerdier, principprogram samt om radikalisering mv. Der er
ligeledes oplaeg fra udrejsecentrenes eksterne samarbejdspartnere,
herunder bl.a. Udlendingestyrelsen, politiet, Rgde Kors, og Dansk
Flygtningehjzelp mv.

Herudover vil institutionsmedarbejderne i Igbet af de 4 uger skulle
gennemfgre et E-leeringsmodul om ”God adfzerd i det offentlige.”

Endelig indeholder uddannelsen ogsa et oplaeg fra en konflikthandte-
ringsinstruktgr, som orienterer om de rammer, der geelder i et udrej-
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secenter, hvor personalet ikke har magtbefgjelser, ud over hvad der
felger af reglerne om ngdveerge, ngdret og civil anholdelse.

Uddannelsen af institutionsmedarbejderne er tilrettelagt i samarbej-
de mellem Kriminalforsorgens Uddannelsescenter i Birkergd, krimi-
nalforsorgsomraderne og udrejsecentrene.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har Igbende drgftelser med savel
Udrejsecenter Kaershovedgard og Udrejsecenter Sjalsmark om ud-
dannelsens indhold og udstraekning. Kriminalforsorgens Uddannel-
sescenter i Birkergd vil Igbende i samarbejde med udrejsecentrene
og kriminalforsorgsomraderne vurdere, hvorvidt uddannelsen img-
dekommer uddannelsesbehovet i forhold til de opgaver, der vareta-
ges af institutionsmedarbejderne. Udrejsecentrene og Kriminalfor-
sorgens uddannelsescenter er ved at udarbejde et koncept for Ig-
bende kompetenceudvikling, sdledes at medarbejderne er opdatere-
de pa relevante omrader, f.eks. i konflikthandtering og kulturforstael-
se.

Der arbejdes saledes Igbende p3, at alle medarbejdere pa udrejse-
centrene Kaershovedgard og Sjaelsmark er kvalificerede til at Igse op-
gaven pa udrejsecentrene. Foruden Igbende personalemgder, hvor
medarbejderne undervises i aktuelle emner, er der pa Udrejsecenter
Kaershovedgard manedlig supervision af medarbejderne. | gjeblikket
er der i samarbejde med Udlandingestyrelsen og Politiets Efterret-
ningstjeneste fokus pa radikalisering, og der vil blive afholdt et kursus
om radikalisering pa Udrejsecenter Kaershovedgard i april 2018 og pa
Udrejsecenter Sjeelsmark i maj 2018.

R@de Kors har supplerende oplyst over for kriminalforsorgen, at Rgde
Kors for gjeblikket har 16 medarbejdere tilknyttet Keershovedgard.
Alle Rgde Kors’ medarbejdere skal igennem et grundforlgb, bestaen-
de af f@rstehjelp, konflikthandtering og brandbekaempelse. Nye
medarbejdere begynder som “fgl” og er i den fgrste uge rundt i insti-
tutionen for at se de forskellige funktioner.”

Det bemarkes endeligt, at Kriminalforsorgen skal sende indberetninger til Ud-
lendingestyrelsen, safremt der forekommer f.eks. chikane, vold og trusler, magt-
anvendelse eller andre alvorlige konflikter m.v. pa udrejsecentrene.

I henhold til operatgrkontrakten har operatgrerne saledes pligt til at indberette
alle former for kriminalitet og alvorlige haendelser pa indkvarteringsstederne til
Udlaendingestyrelsen, uanset om de er rettet mod beboere pa centret, mod per-
sonalet eller mod andre personer, som opholder sig pa eller besgger asylcentrene.
Udlaendingestyrelsen udarbejder pa den baggrund manedligt en opggrelse over
indberetninger i indkvarteringssystemet.

Endvidere skal den enkelte operatgr i relation til indberetningerne fastsaette in-
terne procedurer for kvalitetssikring og handtering af og opfglgning pa indberet-
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ninger samt vaere opmarksom pa eventuelle mgnstre og tendenser i de episoder,
der indberettes.

Inger Stgjberg

Frederik Gammeltoft
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