Udlaendinge- og Integrationsudvalget 2017-18
UUIl Alm.del Bilag 5
Offentligt

Ministeren

W

Udlaendinge- og Integrationsudvalget i
Folketinget Udlzendinge- og

Christiansborg Integrationsministeriet
1240 Kgbenhavn K

Udlzendinge- og Integrationsudvalget har den 28. juni 2017 stillet fglgende
spgrgsmal nr. 951 (alm. del) efter gnske fra Holger K. Nielsen (SF), Johanne
Schmidt-Nielsen (EL), Sofie Carsten Nielsen {RV), Mattias Tesfaye (S) og Josephine
Fock (ALT) til udlzendinge- og integrationsministeren, som hermed besvares ende-
ligt.

Spgrgsmal nr. 951:

Vil ministeren redeggre for, om og hvordan adskillelse af asylanspgere fra deres
aegtefaelle/samlever kan sidestilles med en beslutning om at sendre indkvarte-
ringssted for ikke-gifte asylansggere eller at flytte en hel familie samlet til et nyt
indkvarteringssted, saledes som anfgrt af Udleendingestyrelsen i svar pa UUI alm.
del — spm. 809?

Svar:

1. Med min pressemeddelelse af 10. februar 2016 om den generelle indkvarte-
ringsordning for mindrearige asylansggere med en zegtefealle eller samlever gn-
skede jeg at vende udgangspunktet for, om en mindredrig asylansgger skal ind-
kvarteres med en aegtefzelle eller samlever, pa hovedet, s udgangspunktet er
separat indkvartering i disse sager.

Den generelle praksisaendring, som pressemeddelelsen lagde op til, vedrgrte séle-
des indholdet af ordningen, altsa hvad der skal veere udgangspunktet for det kon-
krete udfald, nar myndighederne skal beslutte, om et par kan indkvarteres sam-
men. Forenklet betyder praksiseendringen, at indkvartering i sddanne tilfaelde skal
ske separat, medmindre Danmarks internationale forpligtelser taler herimod.

Derimod forholder min pressemeddelelse sig ikke til spgrgsmélet om, hvilke parts-
rettigheder der skal iagttages som led i den andrede vurdering af, om indkvarte-
ring skal ske separat, eller hvilken sagsbehandling praksisaendringen i gvrigt giver
anledning til. S3danne overvejelser, der er af forvaltningsretlig karakter, skal fore-
tages af de sagsbehandlende myndigheder.



2. En af de partsrettigheder, der efter forvaltningsloven normalt skal iagttages i
sager, hvori der er eller vil blive truffet afggrelse af en forvaltningsmyndighed, er
forudgdende partshoring.

Er der ikke tale om en sag, hvori der er eller vil blive truffet afggrelse af en for-
valtningsmyndighed, men derimod om sakaldt faktisk forvaltningsvirksomhed,
skal forvaltningslovens regler om bl.a. partshgring ikke iagttages.

3. Efter udlaendingelovens § 42 a, stk. 7, 1. pkt., og forarbejderne hertil sker Ud-
leendingestyrelsens anvisninger om indkvartering pa asylcentrene som led i styrel-
sens almindelige virksomhed og har karakter af faktisk forvaltningsvirksomhed.

Dette indebaerer sdledes, at forvaltningslovens regler om bl.a. partshgring ikke
skal iagttages i forbindelse med, at Udlaendingestyrelsen traeffer bestemmelse om
indkvarteringen af en asylansgger, herunder flytning af en asylansgger fra ét cen-
ter til et andet, nar styrelsens anvisning efterkommes.

Derimod udggr et flyttepabud efter udleendingelovens § 42 a, stk. 7, 3. pkt., og
forarbejderne hertil en afggrelse i forvaltningslovens forstand. Det indebaerer, at
forvaltningslovens regler om bl.a. partshgring skal iagttages, hvis en asylansgger
ikke efterkommer Udlandingestyrelsens anvisning om indkvartering, og styrelsen
derefter palaegger udlandingen at tage ophold pa et bestemt asylcenter.

Der henvises herved til lovforslag nr. L 130 af 30. januar 2013, jf. bemaerkningerne
til lovforslagets § 1, nr. 15 (folketingsaret 2012-13).

4. Den generelle praksis pa indkvarteringsomradet bade fgr og efter den 10. fe-
bruar 2016 er, at i de tilfaelde, hvor en asylansgger efterkommer Udlzendingesty-
relsens anvisning om indkvartering, er der ikke tale om en afggrelse i forvaltnings-
lovens forstand, men derimod om faktisk forvaltningsvirksomhed. Der foretages
derfor heller ikke partshgring efter forvaltningsloven.

Efterkommer en asylansgger derimod ikke styrelsens anvisning om indkvartering,
treeffer styrelsen afggrelse om flyttepabud efter forudgaende partshgring.

Denne praksis er i overensstemmelse med udlaendingeloven og forarbejderne
hertil og var derfor udgangspunktet for Udlaendingestyrelsens sagsbehandling
efter udsendelsen af pressemeddelelsen af 10. februar 2016.

5. Udlaendingestyrelsen traf den 28. april 2016 beslutning om at genoptage de
konkrete sager om adskilt indkvartering af mindredrige asylansggere med en zeg-
tefzelle eller samlever og at traeffe afggrelse efter udiaendingelovens § 42 a, stk. 7,
3. pkt., om flyttepabud, i alle sddanne sager om adskilt indkvartering efter forud-
gaende partshgring, dvs. ogsa i sager, hvor parterne efterkom styrelsens anvisning
om indkvartering.



Om baggrunden herfor kan der henvises til, at Udleendingestyrelsen samtidig med
behandlingen af sagerne om indkvartering af mindredrige asylansggere med en
egtefaelle eller samlever efter den 10. februar 2016 over for Udlaendinge- og In-
tegrationsministeriet rejste det forvaltningsretlige spgrgsmal, om den indgribende
karakter af en beslutning om separat indkvartering i disse tilfselde kunne fgre til,
at der skulle ske partshgring i disse sager, uanset om der efter udleendingeloven
og forarbejderne hertil var tale om faktisk forvaltningsvirksomhed.

Dette spprgsmal gav, navnlig i lyset af den klare forudsaetning i forarbejderne,
anledning til ikke ubetydelig tvivl, og spgrgsmalet blev derfor ngje overvejet. Re-
sultatet af disse forvaltningsretlige overvejelser blev, at der ogsa treaeffes afgprelse
om flyttepabud i sddanne sager, nar parterne ved den fgrste indkvartering nok
efterkommer anvisningen om separat indkvartering, men ikke selv gnsker denne
separate indkvartering. Forud for en sadan eventuel afggrelse om flyttepabud skal
der fortsat ske partshgring.

Inger Stgjberg

Jesper Gori



Ministeren

Udlandinge- og Integrationsudvalget
Folketinget

Christiansborg

1240 Kgbenhavn K

Udleendinge- og Integrationsudvalget har den 28. juni 2017 stillet fplgende
spgrgsmal nr. 952 (alm. del) efter gnske fra Holger K. Nielsen (SF), Johanne
Schmidt-Nielsen (EL), Sofie Carsen Nielsen (RV), Mattias Tesfaye (S) og Josephine
Fock (ALT) til udlaendinge- og integrationsministeren, som hermed besvares ende-
ligt.

Spgrgsmal nr, 952:

Vil ministeren redeggre for, om det var i overensstemmelse med god forvaltnings-
skik og juridiske fortolkningsprincipper som konkret retlig subsumption, da Ud-
leendingestyrelsen i perioden fra den 10. februar 2016 til den 28. april 2016 hen-
forte tvangsadskillelse af mindrearige asylansggere fra deres segtefalle/samlever
under udleendingelovens § 42 a, stk. 7, 1. pkt. (som er faktisk forvaltningsvirksom-
hed) og ikke udleendingelovens § 42 a, stk. 7, 3. pkt. (forvaltningsakt)?

Svar:

Jeg kan henvise til den samtidige besvarelse af spgrgsmal nr. 951 (UUI alm. del).

Inger Stgjberg

Jesper Gori
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Ministeren

Udlzendinge- og Integrationsudvalget
Folketinget

Christiansborg

1240 Kgbenhavn K

Udlaendinge- og Integrationsudvalget har den 28. juni 2017 stillet fglgende
spgrgsmal nr. 953 (alm. del) efter gnske fra Holger K. Nielsen (SF), Johanne
Schmidt-Nielsen (EL), Sofie Carsten Nielsen (RV), Mattias Tesfaye (S) og Josephine
Fock (ALT) til udlzendinge- og integrationsministeren, som hermed besvares ende-
ligt.

Spergsmal nr. 953:

Vil ministeren oplyse, i hvor mange tilfaelde Udlaendingestyrelsen har adskilt min-
dredrige asyleegtepar uden korrekt partshering i perioden fra 3. oktober 2011 til
10. februar 2016, i det omfang partshgring var pakraevet henset til den daveeren-
de ordnings opbygning?

Svar:

1. Som anf@rt i min samtidige besvarelse af spgrgsmal nr. 951 (UUI alm. del), er
den generelle praksis pa indkvarteringsomradet bade fgr og efter den 10. februar
2016, at i de tilfaelde, hvor en asylansgger efterkommer Udlzendingestyrelsens
anvisning om indkvartering, er der ikke tale om en afggrelse i forvaltningslovens
forstand, men derimod om faktisk forvaltningsvirksomhed. Der foretages derfor
heller ikke partshgring efter forvaltningsloven.

Efterkommer en asylansgger derimod ikke styrelsens anvisning om indkvartering,
treeffer styrelsen afggrelse om flyttepabud efter forudgdende partshgring.

Denne generelle praksis er i overensstemmelse med udleendingeloven og forar-
bejderne hertil og var derfor udgangspunktet for Udlandingestyrelsens sagsbe-
handling efter udsendelsen af pressemeddelelsen af 10. februar 2016.

Det bemaerkes i tillaeg hertil, at denne praksis ved en andring af udlandingelo-
vens § 42 g, stk. 7, i foraret 2013 blev kodificeret i forarbejderne til bestemmel-
sen, jf. lovforslag nr. L 130 af 30. januar 2013, folketingsaret 2012-13 (bemaerk-
ningerne til lovforslagets § 1, nr. 15).

2. Udlendingestyrelsen traf den 28. april 2016 beslutning om at genoptage de
konkrete sager om adskilt indkvartering af mindrearige asylansggere med en aeg-
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tefeelle eller samlever og at traeffe afggrelse efter udlaendingelovens § 42 a, stk. 7,
3. pkt., om flyttepabud, i alle sddanne sager om adskilt indkvartering efter forud-
gdende partshgring, dvs. ogsa i sager, hvor parterne efterkom styrelsens anvisning
om indkvartering.

Om baggrunden herfor henvises til min samtidige besvarelse af spgrgsmal nr. 951.

3. Som ogsa anfg@rt i min samtidige besvarelse af spgrgsmal nr. 951 gnskede jeg
med min pressemeddelelse af 10. februar 2016 om den generelle indkvarterings-
ordning at vende udgangspunktet rundt, sa udgangspunktet er, at der skal ske
separat indkvartering af en mindrearig asylansgger med en zgtefaelle eller samle-
ver, medmindre hensynet til Danmarks internationale forpligtelser taler herimod.

4. Udlendinge- og Integrationsministeriet har til brug for besvarelsen indhentet
bidrag fra Udlaendingestyrelsen, der om praksis for indkvartering af mindrearige
asylansggere med en agtefzelle eller samlever forud for den 10. februar 2016 har
oplyst fglgende:

”Praksis for indkvartering af mindrearige over 15 ar med en aegtefalle eller
samlever forud for den 10. februar 2016 var, at der blev foretaget en konkret
vurdering af omstaendighederne i de sager, hvor Udlaendingestyrelsen blev
gjort bekendt med, at der var problemer i relation til den mindreariges trivsel.
Omdrejningspunktet for denne vurdering var indkvarteringsoperatgrens bgr-
nefaglige personales vurderinger samt vaertskommunens eventuelle faglige
vurderinger af, hvilke indkvarteringsforhold der var til den mindredriges bedste
med udgangspunkt i hensynet til barnets tarv.

Som det fremgar af besvarelsen af 9. marts 2016 af spgrgsmal nr. 302 fra Ud-
leendinge-, Integrations- og Boligudvalget, er der ikke foretaget registreringer
af, hvor mange asylansggere under 18 ar der er ankommet til Danmark sam-
men med en myndig segtefaelle eller samlever.

Det er saledes ikke muligt at identificere eventuelle sager, hvor Udlaendinge-
styrelsen forud for den 10. februar 2016 matte have truffet beslutning om se-
parat indkvartering af en mindrearig asylansgger over 15 ar med en aegtefzelle
eller samlever mod begge parters gnske.

Udlzaendingestyrelsen har ikke umiddelbart erindring om, at der fgr den 10. fe-
bruar 2016 har veeret sager om separat indkvartering af mindrearige asylansg-
gere over 15 ar med en agtefeelle eller samlever mod begge parters gnske.”

5. Udlzendinge- og Integrationsministeriet lagde til brug for forberedelsen af sam-
radsspgrgsmal AW-AZ (UUI alm. del) den 23. juni 2017 til grund, dels at der und-
tagelsesvist blev foretaget separat indkvartering mod begge parters gnske i s&-
danne sager forud for den 10. februar 2016, dels at der i sa fald ikke blev foretaget
partshgring i sddanne sager pa linje med administrativ praksis for anvisning af
indkvartering i @vrigt.



Til brug for forberedelsen af samradsspgrgsmal AW-AZ blev jeg saledes af Udlzen-
dinge- og Integrationsministeriet oplyst om, dels at der forud for den 10. februar
2016 havde vaeret sager, hvor Udlzendingestyrelsen havde anvist separat indkvar-
tering af en mindrearig asylansgger over 15 ar med en aegtefaelie elier samlever
mod begge parters gnske, dels at der — pa linje med administrativ praksis for an-
visning af indkvartering i gvrigt — i disse tilfzelde ikke blev foretaget partshgring,
hvis parret efterkom Udlandingestyrelsens anvisning.

6. Disse oplysninger beror imidlertid pa en misforstaelse i Udleendinge- og Integra-
tionsministeriet. Som det fremgar af Udlaendingestyrelsens udtalelse til brug for
besvarelsen af dette spgrgsmal, har styrelsen ikke umiddelbart erindring om, at
der fgr den 10. februar 2016 har vaeret sager om indkvartering af en mindrearig
asylansgger over 15 ar med en aegtefzlle eller samlever, hvor parterne er blevet
indkvarteret separat mod begge parters gnske.

Det var sdledes forkerte oplysninger, jeg modtog fra Udlandinge- og Integrati-
onsministeriet forud for samradet den 23. juni 2017. At jeg modtog forkerte op-
lysninger fra Udleendinge- og Integrationsministeriet forud for samradet har mini-
steriet oplyst mig om efter samradet.

7. Udlaendingestyrelsen har supplerende oplyst, at sager om indkvartering af min-
dredrige asylansggere over 15 ar med en agtefzlle eller samlever forud for den
10. februar 2016 blev behandlet som alle andre sager, hvor der opstod spgrgsmal
om mistrivsel under indkvarteringen.

Der blev saledes ikke forud for den 10. februar 2016 foretaget en selvstandig
vurdering af, om en mindredrig asylansgger over 15 dr med en aldre agtefalle
eller samlever skulle indkvarteres adskilt fra sin aegtefalle eller samlever alene
under henvisning til, at der var tale om en mindrearig.

Var der ikke i sagerne oplysninger om problemer i forhold til den mindreériges
trivsel, blev der saledes ikke foretaget en selvstandig vurdering af, om indkvarte-
ringen skulle ske separat. | sddanne tilfaelde blev den mindredrige indkvarteret
med sin segtefzelle eller samlever, medmindre en af parterne udtrykte gnske om
andet.

| de tilfaelde, hvor der var problemer i relation til den mindredriges trivsel, var
omdrejningspunktet for den vurdering, som i alle andre sager, om der var behov
for stptteforanstaltninger. Sddanne stgtteforanstaltninger kan generelt ivaerksaet-
tes i regi af asylcentrene eller pa baggrund af en kommunal afggrelse, f.eks. en
afg@relse om anbringelse.

Det kan ikke udelukkes, at sadanne stgtteforanstaltninger kan have haft den virk-
ning, at en mindrearig asylansgger over 15 ar f.eks. er blevet anbragt uden for
asylcentersystemet, mens agtefeellen eller samleveren fortsat har vaeret indkvar-



teret i asylcentersystemet. Disse sager er blevet behandlet efter de kommunale
regler herom.

Udlzendingestyrelsen er dog ikke umiddelbart bekendt med, at der har vaeret sé-
danne sager, hverken i regi af asylcentrene eller i kommunerne, hvor en stgtte-
foranstaltning har fgrt til, at en mindredrig asylansgger over 15 ar de facto er ble-
vet adskilt fra en aegtefzelle eller samlever mod begge parters gnske.

8. Nar det af en pressemeddelelse af 23. juni 2017 fra Socialdemokratiet som op-
fglgning pa behandlingen af samradsspgrgsmal AW-AZ fremgar, at der under den
tidligere, socialdemokratisk-ledede regering altid blev foretaget en vurdering, ”nar
man skulle beslutte, om et ungt aegtepar skulle adskilles”, er der sdledes tale om
en misforstaelse.

Som navnt ovenfor blev sager om indkvartering af mindrearige asylansggere med
en zgtefzelle eller samlever forud for den 10. februar 2016 behandlet som alle
andre sager om indkvartering. Der var dengang ikke tale om, at der blev truffet en
selvstaendig vurdering af, om en mindrearig asylansgger over 15 ar skulle indkvar-
teres adskilt fra sin agtefaelle eller samlever alene under henvisning til, at der var
tale om en mindrearig.

| tilfeelde af oplysninger om problemer i relation til den mindreariges trivsel rejste
dette derimod et spgrgsmal om behovet for sociale foranstaltninger. Og som Ud-
laendingestyrelsen har oplyst, er styrelsen ikke umiddelbart bekendt med, at der
har vaeret sadanne sager, hvor virkningen af en stgtteforanstaltning saledes de
facto har veeret, at parterne blev adskilt mod begge parters gnske.

inger Stgjberg

Jesper Gori



Ministeren

Udlaendinge- og Integrationsudvalget
Folketinget

Christiansborg

1240 Kgbenhavn K

Udlaendinge- og Integrationsudvalget har den 28. juni 2017 stillet fglgende
spergsmal nr. 954 (alm. del) efter gnske fra Holger K. Nielsen (SF), Johanne
Schmidt-Nielsen (EL), Sofie Carsten Nielsen (RV), Mattias Tesfaye (S) og Josephine
Fock (ALT) til udlendinge- og integrationsministeren, som hermed besvares
endeligt.

Spgrgsmal nr. 954:

Vil ministeren oplyse i hvor mange tilfelde Udleendingestyrelsen ulovligt har
adskilt mindrearige asylaegtepar i perioden fra 3. oktober 2011 indtil 10. februar
20167

Svar:

Jeg kan henvises til den samtidige besvarelse af spgrgsmal nr. 953 (UUI alm. del).

inger Stgjberg

Jesper Gori
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Ministeren

Udlzendinge- og Integrationsudvalget
Folketinget

Christiansborg

1240 Kgbenhavn K

Udlzendinge- og Integrationsudvalget har den 28. juni 2017 stillet fglgende
spgrgsmal nr. 955 (alm. del) efter gnske fra Holger K. Nielsen (SF), Johanne
Schmidt-Nielsen (EL), Sofie Carsten Nielsen (RV), Mattias Tesfaye (S) og Josephine
Fock (ALT) til udlzendinge- og integrationsministeren, som hermed besvares ende-
ligt.

Spgrgsmal nr. 955:

Vil ministeren i praecise detaljer redeggre for forskellen pa den lovlige praksis, der
pagik pa omradet for adskilt indkvartering af mindrearige asylpar over 15 ar forud
for den 10. februar 2016 og den ulovlige praksis, der pagik i perioden fra den 10.
februar 2016 til den 28. april 2016 pa baggrund af udleendingeministerens ulovlige
instruks om undtagelsesfrit at adskille alle mindrearige asylansggere fra deres
®gtefzelle/samlever?

Svar:

1. Som anfg@rt i den samtidige besvarelse af spgrgsmal nr. 951 (UUI alm. del), gn-
skede jeg med min pressemeddelelse af 10. februar 2016 om den generelle ind-
kvarteringsordning at vende udgangspunktet for, om en mindrearig asylansgger
skal indkvarteres med en zgtefazlie eller samlever, pd hovedet, sd udgangspunk-
tet er separat indkvartering i disse sager.

Udlzndingestyrelsen har under hele forlgbet efter udsendelsen af min presse-
meddelelse den 10. februar 2016 administreret indkvarteringsordningen under
hensyntagen til Danmarks internationale forpligtelser. Med andre ord har Udiaen-
dingestyrelsen foretaget en vurdering af den enkelte sags omsteendigheder. Om
fortolkningen af Danmarks internationale forpligtelser i disse sager henvises til
Udlaendinge- og Integrationsministeriets notat af 12. december 2016, der er over-
sendt til Folketinget (UUI alm. del — bilag 75).

2. Som anfgrt i den samtidige besvarelse af spgrgsmal nr. 953 (UUI alm. del), har
Udlzndingestyrelsen ikke umiddelbart erindring om, at der fgr den 10. februar
2016 har vaeret sager om separat indkvartering af mindrearige asylansggere over
15 &r med en zgtefelle eller samlever mod begge parters gnske.
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3. I forhold til spgrgsmalet om partshgring kan jeg henvise til den samtidige be-
svarelse af spgrgsmal nr. 951 (UUI alm. del).

Inger Stgjberg

Jesper Gori



Ministeren

Udlazndinge- og Integrationsudvalget
Folketinget

Christiansborg

1240 Kgbenhavn K

Udlaendinge- og Integrationsudvalget har den 28. juni 2017 stillet fglgende
spprgsmal nr. 956 (alm. del) efter @nske fra Holger K. Nielsen (SF), Johanne
Schmidt-Nielsen (EL), Sofie Carsten Nielsen (RV), Mattias Tesfaye (S) og Josephine
Fock (ALT) til udlaendinge- og integrationsministeren, som hermed besvares
endeligt.

Spgrgsmal nr. 956:

Vil ministeren kommentere artiklen "Juridiske eksperter: Ulovligt at lade adskilte
par vente i manedsvis” i Information den 23. juni 2017, herunder szerligt
udtalelserne fra Jonas Christoffersen om, at et aegtepar kun kan adskilles uden
partshgring og en individuel sagsbehandling i en kort periode, fgr det er ulovligt,
at der ikke er nogen praecis tidsgraanse, men med kort periode teenker Jonas
Christoffersen omkring to-tre-fire uger, ikke flere maneder og Michael Ggtze, der
udtaler “Hvis et par er indkvarteret sammen, og der sa kommer et brev om, at de
skal adskilles, s er det et negativt indgreb over for parret. Det betyder, det er en
forvaltningsafggrelse, og sa skal myndighederne partshgre”?

Svar:

1. For sa vidt angar de retlige overvejelser, der indgik ved vurderingen af, om der
skal ske partshgring i sager om adskilt indkvartering af mindreérige asylansggere
med en aegtefzelle eller samlever, kan jeg henvise til den samtidige besvarelse af
spgrgsmal nr. 951 (UUI alm. del).

2. Udlzendinge- og Integrationsministeriet har til brug for besvarelsen indhentet
bidrag fra Udlaendingestyrelsen, hvortil der henvises:

1. Af Udlzendinge-, Integrations- og Boligministeriets brev af 16. november
2016 til Folketingets Ombudsmand, jf. Folketingets Ombudsmands endelige
redeggrelse af 23. marts 2017 (UUI alm. del — bilag 152), fremgar fglgende:

"Om sagsforlgbet i genoptagelsessagerne skal ministeriet bemaerke
felgende:
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Det fremgar bl.a. af Udlandingestyrelsens skema, at der er eksempler p3, at
par omfattet af indkvarteringsinstruksen af 10. februar 2016 har veeret
indkvarteret adskilt i samlet op til ca. 4% maned, fgr Udlaendingestyrelsen
har truffet en afgdrelse i deres genoptagelsessag (dvs. fra iveerksaettelsen af
den adskilte indkvartering til afggrelsestidspunktet i genoptagelsessagen). |
visse af disse sager var udfaldet af afggrelsessagen, at parterne blev
indkvarteret sammen, fordi det ville vaere i strid med Danmarks
internationale forpligtelser at opretholde den separate indkvartering, mens
udfaldet i andre sager var, at den adskilte indkvartering kunne opretholdes.
Der henvises herved ogsa til udleendinge-, integrations- og boligministerens
besvarelse af 26. september 2016 af Udlzndinge-, Integrations- og
Boligudvalgets spgrgsmal nr. 771 og til udlaendinge-, integrations- og
boligministerens besvarelse af 8. november 2016 af Udleendinge-,
Integrations- og Boligudvalgets spgrgsmal nr. 1008 (vedlagt).

Udleendingestyrelsen har som naevnt oplyst, at sagerne i perioden fra den
28. april 2016 til den 2. juni 2016 beroede pa principielle overvejelser om,
hvilket tema og hvilke oplysninger de pageeldende skulle partshgres over.
Endvidere fremgar det af skemaet, at der i alle sager er truffet afggrelse i
genoptagelsessagen inden for ca. 2% maned fra det tidspunkt, hvor
Udlzendingestyrelsen besluttede at foretage en egentlig partshgring i
sagerne, dvs. fra beslutningen om at genoptage sagerne den 28. april 2016.

Hertil kommer, at det fremgar af skemaet, at der i 'nye’ sager - dvs. sager,
hvor parterne er ankommet til Danmark, efter de nye
partshgringsprocedurer blev fastlagt den 2. juni 2016 - er truffet afggrelse i
sagerne inden for ca. 1 maned. Dette skal ogsa ses i lyset af, at par skal
indkvarteres sammen, mens deres sag bliver vurderet af
Udleendingestyrelsen, hvis der foreligger helt szerlige omstzendigheder, jf.
pkt. 2.1.1 i Udlaendingestyrelsens retningslinjer af 1. juli 2016.”

2. Som det fremgar af besvarelsen af 21. juni 2017 af spgrgsmaél nr. 809 fra
Udlaendinge- og Integrationsudvalget, er det styrelsens nugaeldende praksis, at
styrelsen — medmindre der foreligger helt sarlige omstaendigheder, der
tilsiger, at parret allerede ved ankomsten skal indkvarteres sammen —
indkvarterer par, der er omfattet af indkvarteringsinstruksen af 10. februar
2016, hver for sig ved den fgrste indkvartering. Dette sker — ogsa efter den
nuvaerende praksis — pa baggrund af en konkret og individuel vurdering, men
uden, at der sker partshgring.

| forlangelse af styrelsens beslutning om, hvorvidt der i forbindelse med den
ferste indkvartering skal ske separat indkvartering, indleder
Udlzendingestyrelsen en sagsbehandlingsproces, der bl.a. omfatter en
partshgring af parret. Udlaendingestyrelsen treeffer herefter pa baggrund af en
konkret og individuel vurdering en afggrelse efter udlaendingelovens § 42 a,
stk. 7, 3. pkt. Afggrelsen traeffes — under hensyntagen til intensiteten af



indgrebet og til, at asylansggere udggr en szerligt sarbar gruppe — hurtigst
muligt.

Udlendingestyrelsen tilstraeber, at der afholdes partsh@ringssamtaler med
parterne senest en uge efter, at Udlaandingestyrelsen fra
indkvarteringsoperatgren har modtaget orientering om, at det er konstateret,
at der pa centret opholder sig en mindrearig, som har indgdet asgteskab eller
er samlevende, og at der treeffes afggrelse i sagen senest 3 uger efter, at
partshgringssamtalerne er gennemfgrt.”

Inger Stgjberg

Jesper Gori



Ministeren

Udleendinge- og Integrationsudvalget
Folketinget

Christiansborg

1240 Kgbenhavn K

Udlzendinge- og Integrationsudvalget har den 28. juni 2017 stillet fplgende
spergsmal nr. 957 (alm. del) efter gnske fra Holger K. Nielsen (SF), Johanne
Schmidt-Nielsen (EL), Sofie Carsten Nielsen (RV), Mattias Tesfaye (S) og Josephine
Fock (ALT) til udleendinge- og integrationsministeren, som hermed besvares ende-
ligt.

Sp@rgsmal nr. 957:

Ministeren anerkender i svar pa UUI alm. del — spm. 847, at det er ministerens
ansvar, at ministerens pressemeddelelse ikke blev fulgt op af en instruks. Under
samradet den 23. juni 2017 anerkendte ministeren, at der er foregdet ulovlig ad-
ministration i perioden fra den 10. februar 2016 og frem til 28. april 2016, er den-
ne ulovlige administration saledes ogsa ministerens ansvar?

Svar:

1. Udleendingestyrelsen har under hele forlgbet efter udsendelsen af min presse-
meddelelse den 10. februar 2016 administreret indkvarteringsordningen under
hensyntagen til Danmarks internationale forpligtelser. Med andre ord har Udlaen-
dingestyrelsen foretaget en vurdering af den enkelte sags omstaendigheder.

2. | forhold til spgrgsmalet om partshgring kan jeg henvise til den samtidige be-
svarelse af spgrgsmal nr. 951 (UUI alm. del).

3. Om spgrgsmalet om en ministers ansvar for sin embedsfgrelse og det alminde-
lige over-/underordnelsesforhold, som bestar mellem et departement og en sty-

relse, kan jeg henvise til justitsministerens besvarelser af 14. juni 2017 af spgrgs-
mal nr. 828 og 834 (UUI alm. del).

Inger Stgjberg

Jesper Gori

@

Udlaendinge- og
Integrationsministeriet



Ministeren

Udlaendinge- og Integrationsudvalget
Folketinget

Christiansborg

1240 Kgbenhavn K

Udlzendinge- og Integrationsudvalget har den 28. juni 2017 stillet fplgende
spegrgsmal nr. 958 (alm. del) efter gnske fra Holger K. Nielsen (SF), Johanne
Schmidt-Nielsen (EL), Sofie Carsten Nielsen (RV), Mattias Tesfaye (S) og Josephine
Fock (ALT) til udlzendinge- og integrationsministeren, som hermed besvares
endeligt.

Sp@rgsmal nr. 958:

Er det korrekt forstdet, at ministeren i svar pd UUI alm. del — spm. 847 og 850
anerkender, at det er ministerens ansvar, at der ikke blev fulgt op med en skriftlig
forklaring pa den ulovlige praksisaendring, der blev iveerksat ved ministerens
pressemeddelelse den 10. februar 2016, som blev sendt til Udlaendingestyrelsen
pa mail samme dato, og som fgrte til ulovlig administration i perioden fra den 10.
februar 2016 og frem til den 28. april 2016, og at den ulovlige administration i
sidste ende sdledes ogsa er ministerens ansvar?

Svar:

Jeg kan henvise til den samtidige besvarelse af spgrgsmal nr. 957 (UUI alm. del).

Inger Stgjberg

Jesper Gori

\t7y

Udlandinge- og
Integrationsministeriet



Ministeren

Udlandinge- og Integrationsudvalget
Folketinget

Christiansborg

1240 Kgbenhavn K

Udlzendinge- og Integrationsudvalget har den 28. juni 2017 stillet fglgende
spgrgsmal nr. 959 (alm. del) efter gnske fra Holger K. Nielsen (SF), Johanne
Schmidt-Nielsen (EL), Sofie Carsten Nielsen (RV), Mattias Tesfaye (S) og Josephine
Fock (ALT) til udlaendinge- og integrationsministeren, som hermed besvares ende-
ligt.

Spgrgsmal nr. 959:;

Vil ministeren oplyse, om det er normal praksis, at pressemeddelelser, der fore-
skriver en praksisaendring udarbejdes inden administrationsgrundlaget er p&
plads, og var det embedsvaerkets anbefaling, at ministeren alene skulle udsende
en pressemeddelelse, der efter sit indhold var ulovlig uden at der fulgte retnings-
linjer med?

Svar:

| forbindelse med behandlingen af samradsspgrgsmal AT og AU den 1. juni 2017
og samradsspgrgsmal AW-AZ den 23. juni 2017 og i udvalgsspgrgsmal besvaret
forud for disse to samrad har jeg redegjort detaljeret for forlgbet op til og i for-
bindelse med udsendelsen af min pressemeddelelse af 10. februar 2016 om den
generelle indkvarteringsordning i sager om indkvartering af mindredrige asylansg-

gere med en agtefzelle eller samlever.

Jeg kan henvise hertil og kan i gvrigt ikke fgje nyt til dette spgrgsmal.

Inger Stgjberg

Jesper Gori

@

Udlaendinge- og
Integrationsministeriet



Ministeren

Udleendinge- og Integrationsudvalget
Folketinget

Christiansborg

1240 Kgbenhavn K

Udlzendinge- og Integrationsudvalget har den 28. juni 2017 stillet fglgende
spgrgsmal nr. 960 (alm. del) efter gnske fra Holger K. Nielsen (SF) til udleendinge-
og integrationsministeren, som hermed besvares endeligt.

Spgrgsmal nr. 960:

Vil ministeren — som tilbudt i forbindelse med samradstalen den 23. juni 2017 —
besvare samradsspgrgsmal AZ skriftligt? (Samradsspgrgsmal AZ: Vil ministeren i
samtlige de tilfelde, hvor hun siden 10. februar 2016 har besvaret spgrgsmal fra
Folketinget om adskilt indkvartering af mindrearige gifte eller samlevende asylan-
spgere, redeggre for, hvordan hvert enkelt svar harmonerer med ministerens
forklaring under samradet 1. juni 2017 om, at det gennem hele forlgbet har vaeret
en forudsaetning og en del af ministerens instruks, at alle par skulle vurderes kon-
kret og individuelt, og at praksis skulle stemme overens med dansk ret og Dan-
marks internationale forpligtelser?)

Svar:

Som jeg oplyste under besvarelsen af samradsspgrgsmal AW-AZ (UUI alm. del)
den 23. juni 2017, er der efter Udlaendinge- og Integrationsministeriet opggrelse
stillet over 40 spgrgsmal fra Folketinget vedrgrende adskilt indkvartering af min-
dredrige asylansggere i perioden fra den 10. februar 2016 og indtil samrads-
spgrgsmal AT og UA (UUI alm. del), der blev behandlet den 1. juni 2017.

Jeg vil ikke redeggre i detaljer for hvert enkelt svar, da det vil kraeve betydelige
ressourcer.

Generelt kan jeg sige, som jeg ogsa navnte under besvarelsen af samradsspgrgs-
mal AW-AZ den 23. juni 2017, at der i alle svar givet efter besvarelsen af samrads-
spgrgsmal Z (UUI alm. del) den 15. marts 2016 om den generelle indkvarterings-
ordning udtrykkeligt henvises til, at instruksen om adskilt indkvartering er et ud-
gangspunkt, og at det saledes kan komme pé tale at ggre undtagelse i szerlige
tilfaelde.

Forud for behandlingen af samradsspgrgsmal Z (UUI alm. del) den 15. marts 2016
er der svaret pa to spgrgsmal fra Folketinget om dette emne.

@

Udlandinge- og
Integrationsministeriet



Det ene svar forud for samrad Z er besvarelse af 24. februar 2016 af spergsmal nr.
S 630 (folketingsdret 2015-16). Spgrgsmalet lyder, om jeg er tilfreds med hjaelpen
til de sdkaldte barnebrude, og om man ggr nok for at opsgge og hjelpe dem. Som
enhver vil vaere klar over, sa synes jeg ikke, at man havde gjort nok. | svaret rede-
gor jeg derfor blandt andet for det, jeg har sat i vaerk, og for min politiske hold-
ning. Det betyder ogsa, at jeg gentager ordlyden af min pressemeddelelse af 10.
februar 2016.

I lyset af ombudsmandens redeggrelse vil jeg medgive, at svaret pd dette punkt
kunne have vaeret mere praecist, da svaret ikke er juridisk udtgmmende.

Det andet svar forud for samrad Z er en besvarelse af 9. marts 2016 pa spgrgsmal
nr. 302 (UUI alm. del). Spgrgsmalet er bl.a., om jeg vil udarbejde nye retningslinjer
pa omradet, der respekterer dansk kultur og dansk lovgivning. | mit svar redeggr
jeg forst for min generelle indkvarteringsinstruks, hvorefter ingen mindredrige
asylanspgere fremadrettet kan indkvarteres sammen med deres agtefalle eller
samlever. Derefter fremgar det af besvarelsen, at Udlzndingestyrelsen var i feerd
med at omsaette min generelle instruks i retningslinjer, der skal anvendes i de
konkrete sager. At styrelsen skulle omsaette den generelle instruks i retningslinjer
til anvendelse i konkrete sager afspejler, at den generelle instruks ikke var ud-
tgmmende.

Som tidligere naevnt skal jeg vaere den fgrste til at sige, at det kunne have vaeret
formuleret klarere.

Men det er ogsa vigtigt at understrege, som det ogsa er gjort flere gange tidligere,

atingen af disse to spgrgsmal star alene, men bliver fulgt op af mit svar til Folke-
tinget fa dage senere under samrad Z den 15. marts 2016.

Inger Stgjberg

Jesper Gori



