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Analyse af
arrestanttransporter

Analyse af omfanget af arrestanttransporter og muligheden for overdragelse til anden akter
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Resume: Analyse af arrestanttransporter

Rigspolitiet har analyseret omradet vedr. arrestanttransporter, da omradet vurderes at kunne varetages af andre aktzrer end poltist, og fordi
overdragelse af omrédet vil frigere politifaglige ressourcer og dermed styrke varetagelsen af politiets kerneopgaver. Desuden giver omradet med jasvne
Ba ggrun do g mellemrum udfordringer i kredsenes daglige drift, der forstyrres af, at der skal afgives politifaglige ressourcer til karsel med arrestanter. Det vurderes, at
R alle arrestanttransporter kan overdrages til en anden akter, undtagen de transporter, som givet politiets trusselsvurdering eller af hensyn til
formal omkostningseffekdivitet kun kan varetages af politiet, Arrestanttransporter er en klant afgraanset opgave, der samtidig har en vis volumen, Derved vil
opgaven veare mulig at udskille fra andre opgaver og er derfor mulig at overdrage til anden akter. Formalet med analysen er at kortlzagge omfanget og
karakteren af arrestantiransporter med henblik pa at vurdere muligheden for overdragelse til anden akter.

Politiet har i dag ansvaret for at transportere arrestanter (personer, der er varetagtsfangsiet). Bavogining af arrestanten under aftalen (ix retsmadet)
Kort om arrestant- e L e arrestanttransporter, Det er knminalforsorgen, der har ansvaret for transport af afsonere (demte perscner, der sidder i feangsel).
transporter * | kzbenhavnsomradet varetages en del af arrestanttransporterne af Kebenhavns Fazngsler, hvorfor kriminalforsorgen har erfaring med karsel af

bade afsonere og arrestanter.

Data og * Alle transporter registreres (antal) i arrestantsystemet. De fleste kredse har forholdsvis god datadisciplin. Tidsforbrugsangivelser i arrestantsystemet er
datakvalitet sken, men vurderes rimelig retvisende. Saledes vurderes datakvaliteten at vaare forholdsvis god.

Der foretages ca. 17.000 arrestanttransporter arligt. Transporter med ingen eller lav trusselsvurdering udger 95 pct, af det samlede antal transporter.
Kebenhavns Faengsler varetager 55 pct. af arrestanttransportene i Kebenhavnsomrédet.
O pgore Ise af Det estimeres, at der anvendes 132 Arsveerk pa arrestanttransporter. Politiet anvender 105 arsvaerk pa omradet. Kebenhavns Faengsler estimeres at
arrestant anvende 27 Arsvaerk pa arrestanttransporter for politiet.
Op til 89 arsveerk vurderes umiddelban at veere egnet til overdrageise, da der er ingen eller lav risiko forbundet med transporterne. Det skal
transporter undarsages, om der er faktorer, der vil gere det ekonomisk urentabelt at overflytte visse af disse transporter til en anden akter. Dette vil kunne

reducere antallet af AV som ekonomisk meningsfyldt kan overdrages til en anden aktar. Politist anvender en rsakke civile Arsvaerk pa
transportplanizgning, og delvis overfarsel af disse Arsvaerk til Kriminalforsorgen eller anden aktar vil desuden skulle afklares narmerg.

Der er to primasre scenarier for overdragelse af arrestanttransporter, som begge vurderes egnede: 1) Overdragelse til Kriminatforsorgen, 2) Udlicitering
E gnet hed til af politiets og kriminalforsorgens transport af bade arrestanter og afsoners:

_ i Overdragelse til Kriminalforsorgen vurderes at vaere en god mulighed, da Kriminalforsorgen allereds handterer transperter af bade afsonere og
overdragelse ti arrestanter i kebenhavnsomradet og har tilstraskkelige magtbafajelser,

anden aktor Udlicitering til privat aktar, der har stor erfaring med logistik eller vagtvirksombhed, kan give konkurrence og medfare en mere effekliv og innovativ
transportfunktion, men det er ogsa en lasning, der krsever udvidede magtbefajelser og uddannelse af personale.

1. Overdragelse af arrestanttransponrter til Kriminalforsorgen: Mere simpel lzsning, med mulighed for hurtigere implementering.
2. Udiicitering til privat akter: Gkonomisk mest attraktiv, men indebeerer udbudsproces og langsommere implemeniering.

Vurdering af

» For endeligt at vurdere, hvilket scenarie der er mest attraktivt, skal der gennemfaras yderligere analyser af juridiske, @konomiske og politifaglige
aspekiter af overdragelsesscenarierne.

overdragelses-

scenarier + Det vurderes nedvendiqt, at udlicitering/overdragelse af opgaverne sker p& en made der sikrer, at de politidrsveark, der | dag beskattiger sig med
arrestanitransporter kan fastholdes i politist, sAledes at den strategiske reserve til handtering af uvarslede haendelser som {.eks. terrorangreb kan
fastholdes pa samme niveau som i dag. | dagligdagen vil det mindske omprioriteringsbehovet i politiet.
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Baggrund og formal

Baggrund og formal

Rigspolitiet har analyseret omradet vedr.
arrestanttransporter, da omradet vurderes at
kunne varetages af andre akterer end
politiet, og fordi overdragelse af omradet vil
frigere politifaglige ressourcer og dermed
styrke varetagelsen politiets kerneopgaver.
Desuden giver omradet med jeavne
mellemrum udfordringer i kredsenes daglige
drift, der forstyrres af, at der skal afgives
politifaglige ressourcer til karsel med
arrestanter. Baggrunden for at analysere
arrestanttransporter er, at en vaesentlig del
af opgaven er klart afgraenset, er planlagt og
har en vis volumen. Opgaven er mulig at
udskille fra andre opgaver og er derfor mulig
at overdrage til anden akter og er derfor
udliciteringsegnet.

Formélet for denne analyse er at udarbejde
en konsolideret opgerelse af
ressourceforbruget pa og karakteren af
arrestanttransporter for at kunne vurdere
muligheden for udlicitering eller overfarsel af
opgaven til kriminalforsorgen.

Side 4 / 18. oktober 2017

Relevante datakilder

» Arrestantsystemet:
Opgerelsen af
arrestanttransporter udarbejdes
pa baggrund af data fra
arrestantsystemet, hvor
arrestanttransporter oprettes og
data for turene registreres. Det
vurderes, at disse data er
forholdsvist valide.

» Data fra Kriminalforsorgen
Tidsregistrering fra Kebenhavns
Fangsler anvendes til at
undersage ressourceforbruget
ved arrestanttransporteri dagi
Kriminalforsorgen. Data herfor
kan indikere, om det vil veere
gkonomisk meningsfuldt at
overdrage arrestanttransporter til
kriminalforsorgen

Opgoerelse og lesningsscenarier

Analysen opger forst antal cg omfang af
arrestanttransporter i bade politiet og
Kebenhavns Faengsler, som kerer en del
af arrestanttransporterne i
Kebenhavnsomrédet.

Herefter praesenteres to primzere
lesningsscenarier:

1. Overdragelse af politiets
arrestanttransporter til
Kriminalforsorgen

2. Samlet udlicitering af bade politiets og
Kriminalforsorgens transporter til en
privat akter.
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Analysen undersgoger primeert planlagte
arrestanttransporter

Politiet transporterer arrestanter

Politiet har i dag ansvaret for at
transportere arrestanter
(personer der er
vareteegtsfaengslet). Bevogtning
af arrestanten under aftalen (fx
retsmadet) er en del af de fleste
arrestanttransporter. Det er
kriminalforsorgen, der har
ansvaret for transport af afsonere
(dgmte personer, der sidder i
feengsel).

Kriminalforsorgen transporterer

arrestanter i kebenhavnsomradet

| kebenhavnsomradet varetages
en del af arrestanttransporterne
af Kebenhavns Feengsler (KF),
som primeert kerer til og fra
Vestre Faengsel og
Blegdamsvejens Faengsel. | 2016
karte KF over 55 pct. af
transporterne i Kebenhavns og
Kebenhavns vestegns politi.
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Analyserer alene arrestanttransport

Arrestanter skal primeert transporteres
til retsmader/domsforhandlinger, men
ogsé fristforlaengelser, lzzgebesag og
lignende. Transporterne ligger primaert i
dagtimerne (kl. 07-18).

Akutte politikersler som falge af
eksempelvis et opkald til en vagtcentral
er ikke arrestant-transporter og indgar
ikke i analysen

Analysen underseger primaert
planlagte transporter

Analysen undersoger primeert planlagte
arrestanttransporter. Akutte
arrestanttransporter, fx som falge af
fejlregistrering eller akut behov,
vurderes at vaere af mindre omfang,
men dette vil skulle valideres yderligere
i forbindelse med udarbejdelse af en
overdragelseslasning. Det er ikke nogen
systematik i, om kredsene
(efter)registrerer akutte
arrestanttransporter

Arrestanter trusselsvurderes

For at kunne ivaerksaette den
tilstraekkelige bevogtning i
forbindelse med transporterne
udfgres en konkret
trusselsvurdering af arrestanten. |
vurderingen skal der tages stilling
til arrestantens farlighed,
flugttruslen samt truslen mod
arrestanten fra en eventuel
modpart. Trusselsvurderingen er
opdelt i fire niveauer:

[l * Gron: ingen trussel, 2 betjente

udfgrer transport.

[] » Gul: Lav trussel, 3-4 betjente

udfarer transport

[] * Orange: Middel trussel, taktisk

plan udarbejdes

] * Red: Hegj trussel, vil kun sjzeldent

skulle anvendes, og kun efter
beslutning pa strategisk eller
operationelt niveau.
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Kobenhavns Fangsler (KF) korer
arrestanttransporter i Kobenhavnsomradet

Regulering af arrestanttransporter sker i CPl-aftale
og i en lokal aftale i Kebenhavnsomradet

* CPl-aftalen. | november 2012 blev der indgast en ny
CPl-aftale om arrestanttransport, som skulle sikre bedre
planizgning, koordinering og gennemfersel pa tveers af
politikredse.

¢ Kobenhavns Fangsler karer arrestanttransporter i
Kebenhavnsomradet. Kabenhavns Fzengsler varetager
en del af Kebenhavns og Kebenhavns Vestegns Politis
arrestanttransporter, hvilket skyldes gamle lokale aftaler.
Den nuvaerende aftale med Kebenhavns Faengsler baerer
praeg af at vaere en uformel transportaftale, som ikke er
fuldsteendig entydigt reguleret.

* Kebenhavns Faengsler (KF) kerer primezert fra to
arrester. 90 pct. af KF’s transporter for politiet karer fra
Vestre Fzengsel eller Blegdamsvejens Arrest. KF karer
primaert transporter fra de to fernaevnte arrester, nar
transporten omhandler retsmade eller fristforleengelse.
De kerer derimod ikke en del kredsoverskridende
transporter og la2ge- og tandlaegebeseqg.
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Tilfredshed med KF, som udferer over halvdeien
af arrestanttransporterne i Kebenhavnsomradet

* Kebenhavns Fangsler korte samlet set 55 pct. af
arrestanttransporterne i kebenhavnsomrédet i
2016, KF karer flest af de granne transporter (58 pct),
men ogsi en vasentlig del af de gule (39 pct.} i
Kebenhavnsomradet.

+ Kriminalforsorgen kan varetage grenne og gule
transporter. | tidligere analyser af
arrestanttransporter er det vurderet, at
kriminalforsorgen vil kunne varetage grenne og en del
af de gule transporter (det vurderes, at alle gule
transporter kan overdrages til en anden akter,
undtagen de transporter, som givet politiets
trusselsvurdering kun kan varetages af politiet).
Orange og rede transporter skal varetages (eller som
minimum understottes) af politiet.

+ Tilfredshed med KF’s transporter. Interviewede
personer fra Kebenhavns politi udtrykker tilfredshed
med Kebenhavns Fzengslers transporter af
arrestanter, som er en betydelig ressourcemazessig
hjeelp til politiet i kebenhavnsomradet.

POLITI



Overordnet proces for arrestanttransporter

1. Anholdelse af o
person J

2. Oprettelse i arre- Q

stantsystemet

3. Bestilling af

transport n

4. Planlaegning mﬂo 5. Udforsel af
transport transport

En person anholdes,
hvorefter vedkommende
skal fremstilles i
grundlovsforhagr inden
24 timer. Hvis
dommeren vurderer, at
det er negdvendigt med
frihedsberpvelse, mens
sagen efterforskes,
bliver personen
varetaegtsfaengslet og er
dermed arrestant.

Ved varetagtsfangsling
oprettes personen i
arrestantsystemet med
relevante informationer.
Oprettelsen varetages
typisk af
anklagemyndigheden eller
den ansvarlige
politisagsbehandler.

Typisk bestiller
{rekvirerer)
sagsbehandler ved
anklagemyndighed efler
politisagsbehandler
transport i arrestant-
systemet. Politikredsens
transportkoordinator
opretter ogséd
transporter, hvis en
henvendelse er kommet
pa mail eller telefon.

Alle kredse har en
transportkoordinator, der er
ansvarlig for, at transporten
gives videre til relevant
afdeling/sektion, der
pasaetter konkret personale
pa transporten. Nogle
transportkoordinatorer kan
selv pdszette personale
direkte.
Transportkoordinatorer
koordinerer desuden
transporter pa tvaers af
kredse.

Pasat personale udfgrer
transport og bevogter
arrestanten under
aftalen {retsmoede eller
lign.).

Nogle kredse har
afdelinger, som
varetager en vaesentlig
del af transporterne,
mens andre fordeler
transporter ligeligt pa
afdelinger.

Forskellig organisering af transporter og roller i

kredsene

Alle kredse bruger arrestantsystemet og transportkoordinatorer
sikrer en vis ensartethed i data

Interviews med fire kredses transportkoordinatorer viser, at
der er forskellig praksis for, hvordan setup’et omkring
arrestanttransporter er organiseret, og hvem der har hvilke
roller. Ligeledes betyder omorganisering af flere kredse i

gijeblikket, at dette setup sndres.
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Pa trods af forskellig organisering af, hvem der foretager transporter,

og hvor transportkoordinatoren er tilknyttet bruges arrestantsystemet

konsekvent i alle kredse. Arrestantsystemet indeholder data (medetid,
returtid, adresser mv.), som er ngdvendige for, at en transport kan

gennemfares. Transportkoordinatorer sgrger samtidig for, at
transporter er registreret tilstraekkeligt. Udover selve kerslen bliver
data blandt andet brugt til at lave opgerelser over, hvilke afdelinger i
en kreds, der udferer transporterne.

POLITI
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Datakvaliteten i arrestantsystemet vurderes
forholdsvis hgj og bruges som primaer datakilde

Datakilder Datakvalitet i arrestantsystemet
» Arrestantsystemet: Opgorelsen af » Alle transporter registreres. Datakvaliteten i
arrestanttransporter udarbejdes pa baggrund af arrestantsystemet er forholdsvis hgj. Dette er dog undtaget
data fra arrestantsystemet, hvor \ transporter, som foretages af KF for Kebenhavns og
arrestanttransporter oprettes og data for turene Kebenhavn Vestegns politikreds, da KF ikke har adgang til
registreres. arrestantsystemet og derfor ikke kan registrere detaljer
(herunder tidsforbrug) om transporter. Desuden har et
* POLTID: Betjentes tid brugt pa interview indikeret, at datadisciplinen i Kebenhavn er mindre
arrestanttransporter skal registreres pa konto god. Alle planlagte transporter registreres dog i systemet,
241300 — Transport og bevogtning. Det er ikke uanset hvilken myndighed der udfarer transporten. Nogle
muligt at isolere tiden brugt pa transport, hvorfor akutte transporter (efter)registreres, men ikke alle.
POLTID ikke anvendes.
« Tidsforbrug er sken, men vurderes rimelig retvisende:
* Ny data fra Kriminalforsorgen: De Ansvaret for at udfylde og opdatere tidsforbrug i
arrestanttransporter, som Kgbenhavns fasngsler arrestantsystemet ligger hos de medarbejdere (eller deres
udfarer for Kebenhavns Politi, er mangelfuldt chefer), der udferer en transport. Transportkoordinatorerne
registreret i arrestantsystemet. En analyse af KF’s \ siger dog, at det ofte er dem, der udfylder tidsforbrug pa
transporter med tidsregistreringsdata udarbejdet baggrund af data i systemet. De kan saledes se made- og
af BCG for Justitsministeriet gar det muligt at fa returtidspunkt samt ewt. google rutens varighed. Tidsforbruget
mere valide data for KF’s ressourceforbrug. er séledes et skgn, men transportkoordinatorerne vurderer, at
tallet er rimeligt retvisende. Der var i 2016
* Interviews af ressourcepersoner. For at blive tidsforbrugsangivelser for mellem 87-100 pct. af transporterne i
klogere pa arrestantsystemet og kredsenes kredsene, Kabenhavns og Kebenhavns Vestegns Politi
registreringspraksis er der gennemfgrt interviews \ undtaget. Dette indikerer en rimelig registreringspraksis for
med transportkoordinatorer i fire politikredse samt tidsforbrug.
andre ressourcepersoner med viden om
arrestanttransporter.

Se evt. kredsenes andel! af tidsforbrugsangivelser i bilag A1 =° F-q-
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Der var 16.760 arrestanttransporter i 2016

Arrestanttransporter 2016 i hovedtal

.._m.qmom:mm.w::..m:muo:mlmo:w.._.m__m:m_am:qm u— m N mo
19.163 transporter i 2015, hvilket primaert skyldes et fald i .

fristforleengelser grundet eget brug af videokonference

(Video3). Arrestanttransporter i 2016

+ 10,6 timer pr. arrestanttransport i 2016. Jo hgjere en
trusselsvurdering, desto hajere et tidsforbrug. Fratages .
gule og rade transporter er gennemsnittet 10,4 timer. pr. l_ O m ._”_ Bm—.
arrestanttransport. )

* Primzert grenne transporter (75 %) og m:_M transporter QQBBQSWSN.S.QH tidsforbr ug i
(20 %). Arrestanttransporterne fordelte sig pa falgende : :
made ift. trusselsvurdering: samlede timer pr. tr NDWUO\H !

[« Ejvurderet: 4% 2016. Uden de gule og rode
B - Grenne: 75% transporter er tidsforbruget
O Gule: 20% 10,4 timer pr. transport
[+« Orange: 1%
I « Rede 0% (indgar ikke i arrestantsystemet) N m O\

(o

» Hyppigste transportformaél er
retsm@de/domsforhandling (49 pct.), fristforleengelse (22 1
pct.) og behandling/sundhed (12 pct.). Desuden kares der mﬂ Qm mma.wwQO nﬁm‘qmv orter |
bl.a. til udvisning af udleendinge (5 pct.), flytning af 2016 var gronne

arrestantlokation (4. pct.)
Kilde: Arrestantsystemst

Se evt. uddybende tabeller i bilag A1-A3 =° F-q-
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Kobenhavns Faengsler korte 55 pct. af
arrestanttransporterne i Kebenhavnsomradet

Gennemsnitligt tidsforbrug péa tvaers af institutioner

Arrestanttransporter kert af Kabenhavns Faengsler

i 2016 i hovedtal

skal sammenlignes varsomt

Kebenhavns Fangsler anvendte 81 AV pa transporter i
2016. Kebenhavns Feengsler brugte 66.429 effektive timer eller
53 effektive arsvaerk (1 AV = 1250 timer) i 2015 og 101.581
effektive timer eller 81 effektive AV 1 20186 pa transport. Dette
daekker bade over arrestanter og afsonere. *

KF karte 55 pct. at arrestanttransporterne i
Kebenhavnsomradet. KF kerte saledes 4354 ud af 7885
arrestanttransporter i Kebenhavnsomrédeti 2016, ™

Flest gronne transporter. KF karer 58 pct. af de grenne
transporter i Kebenhavnsomradet og 32 pct. af de gule. **

Gennemsnitligt tidsforbrug per transport bestilt af politiet
er 11,0 timer. Hvis der i stedet ses p& tidsforbrug pr.
transporteret klient falder tallet til 7,6, da der er mulighed for
samkersel af nogle arrestanter og/eller afsonere. *

82 udliciteringsegnede AV i Kriminalforsorgen.
BCG/Struensee konkluderer, at der er 82 udliciteringsegnede
Av (1 AV =1440 timer) i kriminalforsorgen relateret til transport
af arrestanter og afsonere. Desuden estimeres det, at en
udlicitering vil veere 4-16 pet. billigere end ved at fastholde
transportopgaven i Kriminalforsorgen. *

* Kilde: Tidsregistrering i kriminalorsorgen
** Kilde: Arrestantsystemet
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+ Da transporter varetaget af politiet ikke nadvendigvis er
sammenlignelige (ens) med dem, som Kebenhavns Faengsler
varetager for politiet i dag kan det vaere sveert at sammenligne
direkte. Eksempelvis starter 90 pct. af Kebenhavns Faengslers
transporter for politiet fra to lokationer. Data stammer desuden
fra to forskellige datakilder, hvilket ogsa kraever varsomhed i

sammenligninger.

q

2015-data Gennemsnitlig Gennemsnitlig
tidsforbrug pr. tidsforbrug per
transport (timer) klient ved

transport {timer)

Alle transporter 9.4 6,2

(arrestanter og

indsatte)

Transporter 11,0 7,6

bestilt af politiet

Kilde: *

<

Kobenhavns Faengslers arrestanttransporter: 11
timer pr. transport og 7,6 timer pr. transporteret
klient. Gennemsnitligt tidsforbrug péa tveers af
institutioner skal sammenlignes varsomt

Se evt. uddybende tabeller i bitag A1-A3
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Ca. 130 AV anvendes pa arrestanttransporter i
politiet og Kriminalforsorgen

Det estimeres. at der anvendes ca. 132 AV pa arrestanttransporter, Politiet anvender 105 AV, Kobenhavns Faengsler 27 AV

Politiet estimeres at anvende 105 AV pa arrestanttransporter

Der var i 2016 16.760 arrestanttransporter, hvoraf politiet varetog 12406 transporter og
Kebenhavns Faengsler (KF) varetog 4354 transporter for Kebenhavns og Kebenhavns
Vestegns Politi. Hvis det vaegtede gennemsnit for tidsforbrug pr. tur (10,6 time) antages for alle
politiets transporter betyder det, at politiet bruger 105 AV (1 AV = 1250 timer*).

Kebenhavns Fengsler estimeres at anvende 27 AV pa arrestanttransporter for politiet

KF varetog 4354 arrestanttransporter for Kebenhavns og Kebenhavns Vestegns politi i 2016.
Hvis det antages, at tidsforbruget for hvert transport er 11,0 timer svarer det til 38 AV. Hvis
tidsforbruget antages at veere 7,6 timer pr. transport, sa svarer det til 27 AV. Umiddelbart

vurderes det, at de 27 AV er kriminalforsorgen faktiske tidsforbrug, da de har mulighed for . ..
samkarsel. Det skal dog her pointeres, at kriminaiforsorgen ikke nadvendigvis vil kunne Umiddelbart _:n_.__ao_.o_. analysen,
varetage yderligere af arrestanttransporter i politiet ud fra denne benchmark. at det er en mulighed at flytte
arrestanttransporter til
Kriminalforsorgen ud fra et

Dette tal er alene tidsforbruget anvendt pa transporter og inkluderer ikke tid brugt pa gkonomisk perspektiv
administration og visitation.

Ca. 130 AV anvendes pa arrestanttransporter i politiet og kriminalforsorgen

Umiddelbart ikke indikationer pd, at Kebenhavns Feengsler anvender flere ressourcer
pr. transport, end der geres i politiet

Det skal her bemzerkes, at arrestanttransporterne, som Kebenhavns Faengsler karer, ikke
nedvendigvis kan sammenlignes med de resterende ture i politiet.

Det skal underseges yderligere, om der er faktorer, der vil gare det skonomisk urentabelt at
overflytte visse transporter til en anden aktar, fx hvis en anden akter har mindre
opgavefleksibilitet end politiet og derfor potentielt vil have darligere kapacitetsudnyttelse. Det
kan fx vaere visse transporter med meget kort planiagningshorisont eller i szerlige geografier.

* Note: 1250 timer pr. arsvaerk anvendes som tidsnorm, da det anvendte tidsforbrug alene er effektivt

tidsforbrug (eksl. meder, ferie, sygdom mv) =° F-q-
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Model for overdragelse af arrestanttransporter

Nedenstaende model-antagelser for udregning af de to primaesre muligheder for overdragelse at arrestanttransporter

bygger pa de erfaringer. som er opnaet | Kebenhavnsomradet, hvor Kabenhavns Feengsler korer arrestanttransporter.
Modellen skal kvalificeres gennem yderligere analyse.

Umiddelbar model for overdragelse — uanset om
myndighedsoverdragelse eller udlicitering Hovedtal som felge af model

*Alle grenne transporter overdrages (100 pct.) « Ca. 10.800 arrestanttransporter. Antal transporter (2016), som potentielt

kan overdrages fra politiet til anden akter
~Begrundelse: KF varetager allerede de fleste grenne ges fra poii

transporter i Kabenhavnsomradet. De grenne transporter « Op til 89 af politiets 105 AV kan overdrages. Ud fra modellens antagelser
KF ikke varetager i dag skyldes primzert, at de ikke ligger kan en anden aktar overtage op til 89 AV (AV = 1250 timer) udregnet p&
inde for den nuvaerende aftale, og ikke at KF ikke er egnet baggrund af gennemsnitligt tidsforbrug for de enkelte
til at udfore dem. trusselsvurderingskategorier.
« Alle gule transporter overdrages, undtagen de transporter, « 16 AV kan ikke overdrages. Der vil vaere transporter svarende til 16 Av
som givet politiets trusselsvurdering kun kan varetages af tilbage i politiet, som ikke kan overdrages grundet sikkerhedshensyn.
Sl « Yderligere analyse. Det skal underseges, om der er faktorer, der vil gere
a *Begrundelse: KF varetager 39 pct. af de guie transporter i det skonomisk urentabelt at overflytte visse transporter til en anden aktar.
Kebenhavnsomradet i dag. Det forventes, at KF eller Dette vil kunne reducere antallet af AV, som gkonomisk meningsfyldt kan
anden akter vil kunne overtage en lidt sterre del (50 pct.) af overdrages til en anden akter,
de gule transporter pa landsplan, men at politiet grundet Q
M_m””m_._._maméam::mm: fortsat vil skulle varetage en del af To primaere lesningsmuligheder
ingen af de rade eller orange transporter overdrages 1. Overdragelse af arrestanttransporter til Kriminalforsorgen
o Begrundelse: Pga. af sikkerhedsvurderingen vil ingen 2. Samlet udlicitering af politiets og Kriminalforsorgens transporter
orange eller rade transporter overdrages til anden akter. (arrestanter og afsonere)
A. Overdragelse af arrestanttransporter til Kriminalforsorgen og

konsolidering af en samlet transportfunktion med efterfeglgende
udlicitering

B. Samlet udiicitering af transportopgaver i politiet og
Kriminalforsorgen, men uden forudgéende xozmo:nmzﬁ-
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Okonomi i scenarier

Baggrund

For at kunne sammenligne
gkonomien i de forskellige
scenarier, er det nedvendigt at
sammenligne effektive timepriser
inkl. overhead for de forskellige
grupper, som indgar i de enkelte
scenarier.

En budgetanalyse af
kriminalforsorgen udfert af BCG
og Struensee for
Justitsministeriet i efteraret 2016,
viste, at en udlicitering af
Kriminalforsorgens transporter vil
kunne udfares billigere af en
privat akter (4 — 16 pct.
afhaengigt af antagelser).

* Kilde: Notat om arsvaerk og timepriser, Rigspolitiet

Data

* Politiets arsveerkspris (ekski.
overhead): 448.000 kr. *

» Kriminalforsorgens arsvaerkspris
(ekskl. overhead): 412.000 kr.**

+ Politiet har umiddelbart et hajere
overhead end kriminalforsorgen.
Det kvalificeres, hvilken overhead-
sats der skal brugesien
sammenligning med en privat
aktar.

e En privat akter kan udfare
transporterne billigere end
Kriminalforsorgen™*

** Kilde: Budgetanalyse af kriminalforsorgen udfert af BCG og Struensee for Justitsministeriet,

efterar 2016

Konklusion

Umiddelbart indikerer
sammenligningen, at:

* Kriminalforsorgen vil kunne
udfere transporterne billigere end
politiet (forudsat, samme
timeforbrug)

* En privat leverandar vil
formentlig kunne udfare
transporterne billigere end bade
Kriminalforsorgen og politiet.
Afklaring af dette kreever dog
naermere analyse

POLITI



1. Overdragelse af transporter til Kriminalforsorgen

+ Erfaring. Kebenhavns Faengsler forestar allerede arrestanttransporter i Kebenhavnsomradet og kerer afsonere i hele landet, hvilket
viser, at Kriminalforsorgen er i stand til at lese arrestanttransporter. Ligeledes har politiet og Kriminalforsorgen samarbejdssnitflader,
hvilket kan gere det nemmere at samarbejde.

* Magtbefojelser. Kriminalforsorgen har allerede magtbefajelser (handjern, stav og peberspray).

* Central transportfunktion. En samlet fransportfunktion pa tvaers af landet (for bade arrestanter og afsonere} kan give mulighed
bedre overblik over og koordination af transporter, iseer kredsoverskridende transporter.

« Hurtigere implementering end ved udlicitering, der kreever EU-udbud.
* Mindre risikofyldt ift. nedgang i kvalitet end ved en udlicitering, da Kriminaiforsorgen er en etableret akter.
« Arrestanttransporter er en opgave, som man i politiet gerne vil afgive, szerligt i lyset af omprioriteringssituationen.

Fordele

» Kapacitet. Har Kriminalforsorgen kapacitet til at overtage transporterne.
« Antagelser. Dot skal valideres, at Kriminalforsorgen kan transportere arrestanter lige sa effektivt som politiet (de 10,6 timer).

« IT-understattelse. Kan man give Kriminalforsorgen adgang til arrestantsystemet (transportdelen), elier skal der udvikles andet, s&
det bliver nemt at bestille transporter. Det er ogsa muligt at opretholde nuvaerende arbejdsgang i Kebenhavn, hvor der bestilles
transporter med en email-blanket eller over telefon.

* Jura. Hvilke juridiske skridt kreever en myndighedsoverdragelse.

. * Uddannelse: Kreever en overdragelse gget uddannelse?

* Planlazgningsomkostninger og implementeringsomkostninger. | forbindelse med ovenstaende skal det afklares, hvor store
planleegningsomkostningerne i politiet er, og hvilke andele heraf der skal overferes til Kriminalforsorgen, ligesom
implementeringsomkostninger ved scenariet skal afdaskkes.

afklares

Potentiale
-skon
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* Kriminalforsorgen er billigere pa bade arsvaerkspris og overheadpris, sa de forventes at kunne lase opgaven lidt billigere end
politiet.




2. Samlet udlicitering af politiets og
Kriminalforsorgens transporter

Fordele +
tilvejebringe uddannelse og lovhjemmel, der tillzegger akteren nogenlunde samme magtbefajelser som Kriminalforsorgens

. personale.
o « Starre risiko. En udlicitering vil betyde, at man laber en stermre risiko ift. kvalitetsforringelser i en implementeringspericde, nér en
privat akter skal overtage uden tidligere erfaring med arrestanttransporter. Derved er der ogsa risiko for evt. negative
. pressehistorier.

* Tidshorisont. En udlicitering medfarer et EU-udbud, hvilket kraaver gget tid, hvorfor tidshorisonten for frigivelse af
polititienestemasnd formentlig vil veere leengere end ved overdragelse til Kriminalforsorgen. Implementeringshastigheden ved
udlicitering vil formentlig ogsa vaere langsommere, og det vil formentlig vaere fordelagtigt at udfere et pilotprojekt med overdragelse
af en mindre del af transporterne inden fuld udlicitering.

« Effektivitet. Udlicitering til markedet med akterer, der har stor erfaring inden for logistik, kan give konkurrence og medfare en mere
effektiv og innovativ transportfunktion. Kan give agede besparalser.

+ Central transportfunktion. En samlet transportfunktion pa tveers af landet (for bade arrestanter og afsonere) kan give mulighed for
bedre overblik over og koordination af transporter, isser kredsoverskridende transporter.

Ulemper

* Magtbefojelser. Er der politisk opbakning til at overdrage magtbefejelser til ekstern akter, og hvad vil det indebaere af juridiske
processer?

* Vil branchen beere viben? Dansk Industri har tidligere udtrykt, at de ikke @nsker at overtage opgaver, som krazver, at deres
vagter baerer vaben. Det forventes dog umiddelbart ikke, at disse tidligere udmetdinger vil blokere for udlicitering af omradet.

+ Uddannelse: | dag har de fleste vagter i sikkerhedsbranchen fire ugers uddannelse. Det ma formodes, at virksomheder skal
efteruddanne vagter, der skal varetage arrestanttransporter, yderligere, hvilket kan forege den effektive timepris.

» Antagelser. Det skal valideres, at markedet kan transportere arrestanter til den antagede sats i BCG/Struensees rapport.

« [T-understottelse. Kan en privat akter fa adgang til arrestantsystemet (transportdelen), eller skal der udvikles andet system, sa det
bliver nemt at bestille transporter.

Skal
afklares

« | BCG/Struensees budgetanalyse af Kriminalforsorgen estimeres det, at en udlicitering vil spare 4-16 pct. pa Kriminalforsorgens
transportopgaver. Det forventes derfor, at en samlet udlicitering af politiets og Kriminalforsorgens transporter vil vaare den
gkonomisk mest rentable model, da en privat akigr forventes at vaere billigere end bade politi og Kriminalforsorgen.
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Vurdering af overdragelsesscenarier

I nedenstaende er der udior ering af ¢ [ VS 2. ok iske ¢ aglige aspekter pa

r. der er mest onskvazsrdigl.

1. Overdragelse af arrestanttransporter til Kriminalforsorgen vil vaere den mest enkle lesning med den hurtigste mulighed for d”o_.zw»?
implementering tidsplan

+ Kabenhavns Faengsler (KF) forestér allerede arrestanttransporter i kebenhavnsomrédet, og transporterer afsonere i hele landet, hvilket viser, |+ 2019
at Kriminalforsorgen kan varetage lignende transportopgaver. Samtidig har Kriminalforsorgen allerede tilstraekkelige magtbefajelser til at
varetage transporterne. En overdragelse til Kriminalforsorgen forventes at kunne ga hurtigere end en udlicitering, hvorfor polititjienestemaend vil
blive frigjort tidligere til operative opgaver. Overdragelse af arrestanttransporter til Kriminalforsorgen vurderes derfor at vaere det mindst
risikofyldte og hurtigste scenarie med en relativt attraktiv akonomi. Overdragelseshorisonten skal valideres nazrmere i samarbejde med
Kriminalforsorgen

2A. Overdragelse af arrestanttransporter til Kriminalforsorgen med efterfelgende udlicitering kombinerer den enkle overdragelse med 4.o=8=<
det skonomiske perspektiv, der ligger i udliciteringen til privat akter. tidsplan

+ Hvis politiets arrestantiransporter overdrages til Kriminalforsorgen, og der derved er etableret en central, konsolideret transportfunktion, vil det  |* 2021
efterfalgende vaere muligt at udlicitere den konsoliderede transportopgave. Den samlede tidshorisont for en sadan lesning vil veere laengere,
men frigorelse af politiressourcer vil ske | samme tempo som i scenarie 1. Formentlig vil dette scenarie mindske risikoen ved en udlicitering af
den samlede transport i bAde politi og Kriminalforsorgen.

2B. Samlet udlicitering af transportopgaver i politiet og Kriminalforsorgen, uden forudgdende konsolidering, vurderes som den Tentativ
gkonomisk mest attraktive, men ogsé den mest komplicerede implementeringsproces. tidsplan
+ Umiddelbart skennes det, at en udlicitering af transportomradet pa tveers af politiet og Kriminalforsorgen — uden overdragelse til 2021

Kriminalforsorgen ferst - vil veere den gkonomisk mest atiraktive lesning, men ogsa den mest risikofyldte. @gede risici skyldes, at en ny, privat
akter vil skulle ind pa et nyt omrade, hvilket blandt andet betyder, at en privat aktar skal have visse magtbefejelser, og at der skal udarbejdes
nye arbejdsgange og samarbejdsrelationer. Risikoen kan afdaekkes naermere ved yderligere analyse.
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Bilag A1:Opgorelse af arrestanttransporter opdeit
pa kreds

Sum af Tidsforbrug (hvor Andel af transporter
registreret), timer Antal Antal Transporter varetaget af med registreret  Gns-tidstorbrug pr  Gins-tidsforbrug pr
transponter _ transporter kriminalforsorg tidsforbrug pr. tur (timer)” pr. tur {timer})*”

AR 2015 2018 2015 2016 2018 2016 2015 2016
KO1 (Nordjyllands politi} 12302 8418 1171 855 0 (0%) 100% 10,5 9.8
K02 (@stiyllands politi) 13999 12311 1416 1219 0 {0%) 100% 9.9 10,1
K03 (Midt- og Vestjyllands
politi) 9612 8513 1065 958 2 (0%) 83% 10,0 10,7
K04 (Sydestjyllands politi} 15692 11683 1218 893 2 (0%) 98% 12,9 13,4
KOS (Syd- og Senderjyllands
politi) 9475 7509 957 804 0 (0%) 100% 9.9 9.4
K06 (Fyns politi) 10776 9418 1212 1137 1 (0%) 99% 9,0 83
K07 (Sydsjaallands og
olland-Faisters politi) 10073 10192 935 889 1 (0%) 98% 10,8 11,7
K08 (Midt- og Vestsjzsllands
politi) 9540 10689 1171 1130 0 (0%) 100% 8,5 9,5
K09 (Nordsjallands politi) 10171 8313 1147 985 87% 9,7 9,7
K10 (Kebenhavns Vestegns i .
politi) 6851 5292 1087 1145 13,6 15,0
K11 (Kebenhavns politi) 37368 31414 7798 6740 E 12% 12,4 11,2
K12 (Bomholms politi) 0 66 3 5 0 (0%) 100% - 13,2
Andre 10 0 3 0 0 (0%) - -
Hovedtotal (veagtet) 145869 123818 19163 16780 4354 (26%) 70 % 10,8 10,6

Note: Gns-tid pr. tur er estimeret ud fra antal ture med registreret tidsforbrug. Antal transporter i tabellen er opgjort med transporter uden tidsforbrug .

Pointer: .

» Hpoj datakvalitet. Alle kredse, eksklusiv Kebenhavn og Kabenhavns Vestegn (hvor Kriminalforsorgen varetager en del transporter), har registreret
tidsforbrug p4 mellem 83-100 pct. af deres transporter. Dette indikerer en god registreringspraksis for tidsforbrug. Desuden ligger kredsenes gennemsnitlige
tidsforbrug pr. transport inden for et rimeligt spaend, hvilket indikerer forholdsvis ens registreringspraksis. Starstedelen af transporter uden registreret
tidsforbrug er typisk transporter varetaget af Kebenhavns Faengsler, som ikke har adgang til arrestantsystemet.

¢ Kobenhavns Faengsler varetager 53 pet. af Kebenhavns politis transporter og 69 pet. af Kobenhavn Vestegns politis transporter. Det svarer til 26
pct. af de samlede arrestanttransporter.

» Der var 16.760 arrestanttransporter i 2016. Der er sket et fald i antallet af transporter ift. tidligere, hvilket primzert skyldes nedgangen i fristforlaengelser.
Nedgangen skyldes muligheden for at udfare fristforlzengelse via videokonferencesystemet, Video3.

+ Gennemsnitstid pr. transport i politiet undervurderet tidligere. Det gennemsnitlige tidsforbrug i 2016 pa tveers af kredse var 10,6 mandetimer pr.
arrestanttransport. Dette er hojere end tidligere estimeret i RCPH, da man tidligere har udregnet gennemsnitfigt tidsforbrug for alle ture, ikke kun dem med
registreret tidsforbrug, hvilket vurderes at veere mindre retvisende end den nuvaerende opgarelse.
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Bilag A2: Opgorelse af arrestanttransporter opdelt
pa transportformal

Antal Antal Andel af samlede Gns-tidsforbrug pr.
Transportformal transporter transporter _ Transporter (%) tur {timer}*

AR Beskrivelse 2015 2016 2016 2016
Retsmede/Domsforhandling Varetzegtsfangslet skal til retsmade mv. 8768 8186 14,1
Eehandling/sundhed Tandlzegebesag, laegebessg mv. 2102 1992 4.8

Fristforiaangelse ved udlgb af varetsegtsfzengsling. Kan
Fristforlzengelse ske ved videokonference {video3) 5396 3611 7.3
Andet Andre transporter 796 760 5 6,1
Flytning Flytning fra en lokation til en anden 662 677 4 7.8
Hetsla2gelige undersagelser Mentalundersagelse mv. 440 532 3 10,7
LUdvisning Udvisning af udleendinge (fx til Kastrup lufthavn) 997 804 5 7,2
Ankesag Transporter ved ankede sager 0 198 1 21,1
Ej anfort - 2 0 0 5
Video3 fremstilling Kategorien bruges primzert i KBH til at opgare antallet

af video3-fremstillinger i kriminalforsorgen og indebaerer

derfor ikke transport. Kategorien bruges derfor ikke i

denne analyse - - = =
Hovediotal (vasgtet) 19.163 16.760 100 OCRNN

Note: Gns-tid pr. tur er estimeret ud fra antal ture med registreret tidsforbrug. Antal transporter i tabellen er opgjort med transporter uden tidsforbrug .

Pointer: -

» Hyppigste transportformal er retsmade/domsforhandling (49 pct.), fristforlzengeise (22 pct.) og behandling/sundhed (12 pct.).

* QGget brug af Video3. Antallet af fristforlaengelser er faldet med omkring en tredjedel fra 2015 til 2016. Dette indikerer, at brugen
af video3 i kredsene er géet op.

* Vaesentlig forskel pa tidsforbrug pa tvaers af transporter. Der er vaesentlig forskel pa tidsforbruget pa tveers af
transportformal. Tidsforbrug pr. tur for retsmade/domsforhandling var eksempelvis 14,1 time i 2016.
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Bilag A3: Opgorelse af arrestanttransporter opdeit
pa trusselsvurdering

Gns-tidsforbrug pr. Transporter KBH Kriminalforsorgen KF's andel af KBH og
2016-data (% af total i parentes) Alle transporter tur (timer) og KBH V for KBHog KBHV _ KBH V-transporter

i vurderet 687(4) 8,3 291(4) 206 (5) 71%
12.535 (75) 10,1 6216 (79) 3617 (83) 58%
3.411 (20) 11,7 1313 (17) 518 (12) 39%
126 (1) 28,9 65 (1) 7 (0) 11%
1 {0} 30,0 0(0) 0 {0} 0%
16.760 (100) 10,6 7885 (100) 4348 (100) 55%

{

* Flest gronne transporter. Transporter med gren trusselsvurdering udgjorde tre fjerdedele af alle transporter i 2016, mens de
gule udgjorde en femtedel.

Pointer:

» En pct. orange transporter. Orange transporter udger alene en procent af det samlede antal, og de fylder meget lidt i det
samlede volumen. Rede transporterindgar ikke i arrestantsystemet.

* Tidsforbruget pr. transport oges, nar trusselsvurderingen stiger.

* 'Ej vurderet’ primzert grenne transporter. Fire procent af transporterne har ikke trusselsvurdering ("Ej vurderet’) i
arrestantsystemet. Det vurderes, at disse transporter primaert er granne transporter, hvilket bl.a. skyldes, at Kabenhavns
faengsler varetager en stor ande! af transporterne uden trusselsvurdering i Kebenhavnsomradet.
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Bilag B: Screenshot for transport i arrestantsystemet

Screenshot’et viser, hvilke data der registreres i arrestantsystemet. Alle kredse har en transportkoordinator. der star
for at koordinere transporter og er med til at sikre korrekt registrerede data.

POLITE

Transportantrejser til udforsel
]

SOX d 2 - Hop chrekss b Oprethop ol donne

By Hieslp  DotaHeitonk Aesesiantans Stamblad Transpararityse
Transport ID 168198
Bestift af PKR KOS (Syd- 0g Sonderjytands pobtr)
Udfores af PR K05 {Syd- og Sonderjylands polt)
Lokaistation K0SS6 Abenrd Lokatpolt)
Status Disponeret
Jogrnaint 3300-71282-00009-1
Sigteise
Transportdato 03-04-2017
Fremne k. 1145
Retur dato 03-04-2017
Retur . 1500
Transpornt fra Abeacl Arvesy, vpdersiewee] | 6200 Atenras - TN 23558850
Transport th Retten | Senderborg, Stationsvel 10, 6400 Sgnderborg
Taldisk plan ey
Adgangsiorhrold 1l retten
Formdt Retsmode/Domsforhanding
(Form3l. Benyttes ¢f)
Rekvirent SA 1 viborg
Disponent
Transportmetode 7100 reserveret Wl transporten
Forv, mandetimer 8
Beomatkninger Wl transporten
CPR - Mavn
Trusselsvurdering Ingen trussed
Kendt for vold mod tjenastemand fe)

Kendt for undvigelse
Rocker / Bande

Brev- og bespgskontrol

fo
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Bilag C: Hvilke transporter indgar i
arrestantsystemet

Almindelige arrestanter

Psykisk syge

Side 27 / 18. oktober 2017

Transporter i
arrestantsystemet

Transporter, der ikke er i
arrestantsystemet

=+ Arrestanter, som skal til retsmeader,
fristforlzanges, behandiing.
{la=ge/tandizege), flyttes til ny arrest
mv.

* Akutte transporter, der ikke
efterregistreres

sAfharinger eller andre
efterforskningsmaessige tiltag, som
oftest varetages af sagsbehandleren
selv,

*Transport af anholdte, som endnu
ikke er varetaagtsfaengslede. Fx fra
gerningssted til politistation og videre
til arrest eller dommervagt.

+ Arrestanter, som er i surogat pa
psykiatriske afdelinger.

» Behandiingsdemte (ikke
arrestanter) i psykiatrien,

* Transport af sazrligt vanskelige
behandlingsdemte, der har ophold i
Kriminalforsorgen

* Akutte transporter af arrestanter i
surogat eller behandlingsdamte, der
ikke efterregistreres

* Akutte transporter af saerligt
udadreagerende psykisk syge, der
ikke er behandlingsdemte

» Tvangsindlaeggelser (ikke
behandlings- eller forvaringsdemte)

Typiske formal for
arrestanttransporter

+ Retsmede/Domsforhandling
+ Behandiing/sundhed

« Fristforlzengelse

* Flytning

* Retsleegelige undersggelser
* Udvisning

* Video3-fremstilling

* Ankesag

*Note: Transport af psykisk syge kan ikke isoleres i arrestantsystemet, da transporter alene er
opdelt pa formal. Transporter af afsonere, demte personer, star Kriminalforsorgen for.

«Det er i flere interviews indikeret, at andelen af akutte transporter, som ikke indgar i
arrestantsystemet er meget lille

POLITI




Bilag D: Politiets opgaver relateret til psykisk syge

Folketingspolitikere har tidligere spurgt ind til politiets ressourceforbrug relateret til psykisk syge, herunder transportopgaver forbundet med tvangsindlaaggelser. Dette slide
illustrarar, hvorfor arrastanttransporter analyseres, mens andre opgaver med transportelementer relateret til psykisk syge ikke analyseres i denne analyse. Det primeare
argument er, at en vaesentlig del af arrestanttransporter er en klart afgreanset og planlagl opgave af en vis volumen, som vil vaare mulig at udskille fra andre opgaver og derfor
vil veere mulig at overdrage til anden akter. De svrige opgaver relateret til psykisk syge er primaart mere akutte opgaver med mindre volumen, der er svaarere at planisagge, og

som samtidig er svaerere at afgreense og tage ud af beredskabet, hvilket ger det sveert at overdrage opgavemne til anden akter.
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ge cpgaver

rans-

Tvangsindlaeg-

Beskrivelse

«Begkrivelge: Karsel med psykisk syge arrestanter og
behandingsdemte. Disse transporer indgar | arrestantsystemet.
*Transportelement:
1. Kersel med psykisk syge, der er varetsegtsfaangslet i surrogat. \
2.  Desuden transport af behandlingsdamta (ikke arrestanter) i
psykiatrien.
3. Transport af saerligl vanskelige behandlingsdemte, der har opheld i
kriminaiforsorgen.

+ Begkrivelse: Et strafbart forhold (Harvaerk, vold mv.) begaet af
psykisk syg, hvor politiet (beredskabet) ofte kerer til et
hasndelsessted.

+ Transportelement: Fx kersel af anholdt psykisk syg til arrest,
dommervagt eller psykiatrisk afdeling.

« Begkrivelse: Politiet godkender, ivaerksastter og effektuerer
indlaggelser.

« Transportelement: Indebaarer sagshehandling, men ogsa transport
til hospital — som oftest gennamfert i ambulance, hvor poitimand er

med under karslen. @

* Beskrivelse: Eksempelvis Kommune eller psykiatri anmoder om
politiets bistand til overflytning af en psykisk syg person.

« Transportelement: Fx flytning/ftransport af tvangsindlagte harer
under denne kategori.

+ Beskrivelse: Politiet skal ivasrksaette de mest hensigtsmaassige tiltag
overfor svage og udsatie persongrupper, som pa grund af sygdom,
tilskadekomst eller hjzelpalashed i avrigt har brug for hjslp og ikke
kan klare sig selv.

« Transportelement: Fx karsel af en psykisk syg til psykiatrisk
skadestue. i

Analyseres

Denne opgave er | analysens
scope, da den er afgraanset,
kiart defineret og hovedsageligt
planiagt. Transporter med lav
risikoprofil kan saledes udfores
af Kriminalforsorgen, der
allerede har tilstraekkelige
magibefajeiser, elfer mufigvis af
en privat aktar.

Indgar ikke i
nuvzerende analyse

@vrige opgaver er primaert
mere akutte opgaver med
mindre volumen, der er
svazrere at planizgge, og
som samtidig er svasrere at
afgreense og tage ud af
beredskabet. Det gar dem
svaore at overdrage
opgaverne il anden akter.



Bilag E: It-systemer

IT-system

Beskrivelse

Arrestantsystemet
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| systemet registreres arrestanter, dvs. vareteegtsfeengslede personer. | systemet kan der
bookes arrestanttransporter og besggskontroller til arrestanterne. Systemet ejes af
Koncermn IT, hvor Poul Erik Haj Weidick er ansvarlig for det. Systemet bruges i denne
analyse til at opgore antallet af arrestanttransporter i politiet.

| dag har Kriminalforsorgen ikke adgang til arrestantsystemet. Hvis arrestanttransporter
overdrages til Kriminalforsorgen, vil der skulle laves en nem made for politiet til at bestille
transporter ved Kriminalforsorgen. Nar Kebenhavns politi i dag bestiller transporter ved
Kebenhavns Faengsler sker det over mail eller telefon.

It-understettelse ved en evt. udlicitering vil formentlig ogsa kraeve et it-system, sa politiet
nemt kan bestille transporter ved den udfarende virksomhed.

Det skal sdledes afklares, hvordan bestilling, koordinering og gennemfarsel af transporter
skal it-understettes ved en omlzegning af transportomradet.

POLITI



Bilag F: Internationale erfaringer — slide fra
_ocn_mmﬁmsm:\mm af z:B_:m:o_.moqmm:

o Analyser og observafionér " Kiientransport - udTordniniger, sviig potentde og o_.m__._am. i 0

Internationale mzm::amq med xU:xcqqmsnm:nmmzm_mm m:
Aqmsm_uo: af arrestanter findes U_ a.iNorge

Forsog med konkurrenceudsttelse af transport af Vagtleverandoren omstiliede sig til myndighedernes krav og

arrestanter i Norge opgavens indhold

m Den borgerlige norske regering igangsatte i + Derblev ansat 25 vagter, heraf 12 pa fuldtid og 13 pa deltd !
i 2003 et qoaammua_m__a hvor transporten af ; + Vagterne skal have minimum 3 ars relevant erfaring og skal |
“ arrestanter i amterne Telemark, Vestfold og i have gennemfert en intern oplzering n
1 Sondre Buskerud blev sendt i udbud ti r !
“ private vagtselvskaber. m « Derblev indkebt 10 biler, der blev sariigt konstrueret i |
: transport af arrestanter u
_ <mo§::mm4 Hafslund Sikkerhet vandt 9 ! = Detindebar bl a. sikring af fereren, GPS samt alarm og m
. udbuddet, hvorefter deres private vagter i xoBB::ﬁmﬁoE_&aﬁ i
i blev sat til at varetage transporten i de e i
“ kommende ar. . « Vedendt c&m::m_mﬁa_._ac nw <mgm=._m cmomm:mmam i
i [u - i
! Detomhandlede mange typer af transport, fx kersel til AL . @:éﬁ:mmmwﬂémﬁm- ?w__ M:hm.am.mm Mm_ww_ﬂ_ﬂs n
: afheringer, faengsiinger, sygehusbeseg (fx ogsa indlaeggelser “ ..&amgm __m_mmmq :c%:. e _@_am_n len ugers “
| over flere dogn), transport fra og til Bergen, Trondheim og ; itz e O E |
_ Kristiansand :
. <m@~m_.=m varetog ogsa transporten af aggressive arrestanter. Resultater og gevinster ved forsogsprojektet
_uo__:m varetog dog forsat transporten af de farligste amrestanter
! mmzze.m:muo;o: i aften- og nattetimerne i tidsperioden 20-06. _waam vagtfirmaet Hafslund sikkerhet og politi var der flere gevinster!:

<« Deltdsansatte vagter gav eget fleksibilitet og mindre overtid

< Fngivelse af ~30.000 arbejdstimer til mere klassisk politiarbejde

< Inglagte incitamenter | betalingsstrukturen, der gor det fordelagtigt at
; transportere fiere arrestanter ad gangen

d Politiet har beskrevet forsegsprojektet som en succes.

i Forsegsprojektet blev afsluttet, da den politiske retning skiftede i
« 2005. Den nye regering udtrykte tiifredshed med ordningen,
" men var af den holdning, at disse opgaver skulle leses af

i myndighedermne. Den borgerlige opposition var uemig | i . :
i 4 . . « Gennemfersel af 416 transporter den ferste maned, hvilket var
i besluiningen og enskede, at ordningen forsat blev viderefert | —88pot. af porter i

udliciteret til det private marked. Der findes 0gs3 modeller som i _ . ;
Hollana, hwor opgaveme er udiiciteret til en anden offertligmyndighed | | wmﬂ.wﬂmﬂm ”ncm_ o] %ﬂﬁﬁ%ﬂ.ﬂwﬁﬁ

E_an. Drammens Tidende (2005}, Politmester | Altenposten (2004), Notat nqz:_.__._an_o_smo_.mo:nnu‘_u_on NRK {2004)
._ Oplseg om fangetransport projektet 2004-2006, Hafslund
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Bilag G: Udliciteringsplan for Kriminalforsorgens

transporter

BCG/Stiuensees bud pa en tidsplan for en evt. udlicitering af Kriminalforsorgens

transporter Tidsplanen indeholder et pilciforsog. hver

erfaringer mad udlicitering testes. Tiden til et EU-udbud i understaende vurderas at vaeie meget ambitios. og forventes umiddelbart at tage

laengere tid. Tidsplanen kan b

ruges som indikation pa. hvor lang tid en udlicitering af arrestanttransporter vil tage.

L3 Potentialer og implementering
Udlicitering - klienttransport:
O<o..m_m= over sekvensering
— T —— A Oy e T e —— =STE— ‘,
. noa.z&.:o..&_ioliﬂsinnn af o9 , SO Pt ges al Hn:g:ﬁxuam!oo_aacao:_i Kabenhavn} |
| e 0 1.2 der fra 2018 skal v »an::ﬁqﬂcnuov»_naﬁo.-s_? aved en bred kankunenceudsaticise fra 2020
I Udforse! af aktivitet Kontinuerlig implementering O Realisenng af potentiale
_— . . Netio
Forbedringstiltag Implementeringsaktiviteter 2018 2019 2020 potentiale
a1]azfas]ad [arJaz]as[ad | a1 | az]as | e {mio kr.
IREHI ! TiT7 11 ﬂ Ty ! ‘ . — 1] — ISR 1 Il I T
En nedsat arbejdsgruppe isolerer pictprojekt og opgave 1111 L .._m_._..__w”,”:.n. |
[ Koordiering med poteniote 7 HH
Udlicitering af Erfanngsdeiing med private o offentlige organisationer TT7] affentige myndigheder udfendecog || | | | |
klienttranaport (1] ingdragels of lokolt personaloer || | | | |
gennem Udbudsproces og leverandarvalg til pilotprojekt | ey Lﬁ.@ﬁqﬁﬂwﬁw} . _ m P
pilotprojekt _ | 1111 [T
Opstart og drift af pilotprojekt |fx dede af transport ved DCA) | W _
Tilpasninger til pllotprojekt (fx af den logistiske planisgning) _ Rwmammes m
[ [ (1111 {1 ]
Arbejdsgruppen indsamier erfaringer fra pilotprajekt | [ ] o {1
| | |
Udbudsproces of leverandarvalg til landsprojekt (1] Hln |
Udliciteringaf |- L b bad e g et o _
r__um _o..x_au__-s Udrulning af konkurrenceudsmttelse pd landsplan | m
[ 1H |
Indtasning af potentizle . ﬂd G ' 14-69
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_!.u.na&.t. gagh%.
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Bilag H: Opmaerksomhedspunkter

Opmaerksomhedspunkter

Opmarksomhedspunkter

sJuridiske barrierer. Hvis en privat akter skal kunne gennemfare
transporter uden deltagelse af myndighedspersoner, vil det veere
nadvendigt at tilvejebringe en lovhjemmel, der tillaegger akteren mindst
samme magtbefejelser som Kriminalforsorgens perscnale.

eAnsvarsfordeling. Hvis en transport ikke gar som planlagt, vil
ansvaret | sidste ende ligge ved den offentlige myndighed. Derfor vil
det veere essentielt med retvisende trusselsvurderinger fra
sagsbehandlere, som bestiller transporter.

« IT-understottelse. Krasver overdragelse af arrestanttransporter til
anden akter it-udvikling ift. nye eller eksisterende systemer? Det skal
afklares, hvordan bestilling, koordinering og gennemfgrsel af
transporter skal understattes it-maessigt.

*Trykprevning af analyse. Det vil veere hensigtsmeaessigt at fa

trykpravet analysen i et par kredse, hvor der sidder folk med viden om
arrestanttransporter
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+Kapacitet til akutte ture. Der skal i en central transportfunktion vaere
en vis kapacitet (lokalt) til at varetage akutte transporter, som i dag
varetages i politiet. Akutte transporter skyldes fx forkert registrerede
ture, akutte heendelser mv.

+Mange aktorer. Arbejdsgangene tilknyttet arrestanttransport af
eksempelvis et retsmede indebasrer mange akterer (politi,
kriminalforsorg, anklagemyndighed og domstolene). Der ber derfor
vaere fokus pa at forsth sammenspillet, koordinering og it-
understattelse mellem de forskellige akt@rer i forbindelse med en
2ndring af transportomradet.

«Aflyste ture. Kebenhavns politi har papeget, at der er omkring 20 pct.
aflyste ture, hvoraf en vaesentlig del af disse aflyses i darlig tid. Der vil
derfor veere en vis arbejdsopgave forbundet med disse transporter,
som ikke indgar i arrestantsystemet.

*Manglende samarbejde meilem sjellandske kredse. | dag er
sjeellandske kredse ikke forpligtede til at kare ture for hinanden, hvilket
medferer, at eksempelvis en arrestant, der er i et arresthus i en anden
kreds, end den han tilharer, skal kares af hjemkredsen, selvom det fra
et overordnet ressourceperspektiv ikke er det mest optimale.
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