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Afgerelse om aktindsigt

Kezere Rasmus

Anmodningen

Du har ved e-mail af 25. januar 2018 og telefonisk henvendelse af 26. januar
2018 sagt om aktindsigt i 1) Konklusioner om Statens Serum Instituts salgs
konsekvenser for beredeskabet og 2) Korrespondance mellem Rigsrevisionen
og Finansministeriet, herunder om Finansministeriets rolle i farhold til
Sundhedsministeriet i sagen om salget af vaccineproduktionen, Rigsrevisio-
nen har labende orienteret dig om sagsbehandlingen, herunder at det ikke var
muligt at behandle din anmadning om aklindsigt inden 7 dage efter modtagel-
sen, bl.a. fordi Rigsrevisionen har fundet det nadvendigt at foretage en hering
af Sundhedsministeriet.

Rigsrevisionen har den 26, februar 2018 modtaget en udtalelse fra Sundheds-
ministeriet.

Rigsrevisionen skal endnu engang beklage den lange sagsbehandlingstid.

Afgarelse
Vedrerende din anmodning om aktindsigt i "Konklusioner om Statens Serum
Instituts salgs konsekvenser for beredeskabet™

Rigsrevisionen har gennemgaet sagens akier ud fra din anmodning og udta-
get de dokumenter, der vedrarer salgets konsekvenser for beredskabet. Rigs-
revisionen giver dig pa den baggrund aktindsigt i de relevante afsnit, jf. offent-
lighedslovens §& 7, idet vi dog har undtaget enkelte afsnit, jf. nedenfor:

- Rigsrevisionens brev af 18. august 2017, punkt C

- Rigsrevisionens brev af 25. august 2017, punkt 5

- Rigsrevisionens brev af 5. september 2017, punkt 12 og 13

- Sundhedsministeriets brev af 16. september 2017, punkt C

- Sundhedsministeriets brev af 1. oktober 2017, punkt 12

- Sundhedsministeriets brev af 16. oktober 2017, s. 2, 3 og 4.
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Rigsrevisionen har undtaget en rakke afsnit fra aktindsigt i de naavnte
dokumenter. Undiagelsen sker med henvisning til offentiighedslovens §
24 0g §33,nr.3,jf. § 33, nr. 5.

Efter offentiighedslovens § 24, stk. 1, omfatter retten il aktindsigt ikke
interne dokumenter og oplysninger, der udveksles pa et tidspunkt, hvor
der er konkret grund til at antage, at en minister har eller vil f& behov for
embedsvaarkets radgivning og bistand, mellem et ministeriums departe-
ment og dets underordnede myndigheder, og forskellige ministerier.

Efter offentlighedslovens § 33, nr. 3, kan retten til aktindsigt endviders bagrean-
ses i del omfang det er nadvendigt il beskyttelse af vaesentiige hensyn ti det
offentliges akonomiske interesser, herunder udferelsen af det offentliges for-
retningsvirksomhed.

Endelig kan der efter opsamlingsbestemmelsen i offentlighedslovens §
33, nr. 5, undtages oplysninger fra aktindsigt | det omfang, det er ned-
vendigt til beskytielse af veaesentlige hensyn til private og offentlige inte-
resser.

Rigsrevisionen har ved afgorelsen lagt vaegt pa, at der er tale om oplysninger,
som hvis de udleveres, kan forringe det offentliges forhandlingsposition frem-
adrettet, herunder i forbindelse med senere forhandlinger eller aftaleindgaelse.

Herudaver har Rigsrevisionen tillagt det betydning, at oplysningerne hidrarer
fra Sundhedsministeriets interne beslutningsprocesser, herunder detaljer om
forhandlingsforlab.

Rigsrevisionen har overvejet, om der efter princippet om meroffentlig-
hed alligeve! ber gives aktindsigt i de undtagne oplysninger, jf. offentlig-
hedslovens § 14, stk. 1, Rigsrevisionen har i den forbindelse foretaget
en afvejning af pa den ene side de hensyn, der ligger til grund for be-
stemmelserne | offentlighedslovens § 24 og § 33, og pa den anden side
den berettigede interesse, du m4 antages at have |, at anmodningen
om aktindsigt imadekommes. Rigerevisionsn har pa den baggrund ikke
fundet grundlag for at udlevere oplysningerne.

Det bemeerkes endviders, at Rigsrevision har foretaget en afgraensning ud fra
din anmodning om aktindsigt, sdledes at der | de udleverede akter er undtaget
en raekke andre oplysninger og afsnit, og vi har undtaget dem, da de ikke ved-
rerer de emner, som du bedt om aktindsigt I.

Henvisning til rette myndighed

———— vt



Rigsrevisionen har herudover modtaget et dokument fra Sundhedsministeriet
og Finansministeriet, hvori fremgér oplysninger om beredskabet. Rigsrevisio-
nen kan ikke give dig aktindsigt heri, da dokumentet er udleveret til Rigsrevisi-
onen efter § 12 i rigsrevisorloven. Hvis du ansker aktindsigt i dette dokument,
henvises du til al rette henvendelse til Sundhedsministeriet, der vil traaffe af-
gerelse om, hvorvidt du kan fa aktindsigt heri, jf. § 2 i instruks for rigsrevisor.

For s& vidt angér din anmodning om aktindsigt i Korrespondance meflem
Rigsrevisionen og Finansministeriet, herunder om Finansministeriets rolle i
forhold til Sundhedsministerief i sagen om salget af vaccineprodukfionen kan
Rigsrevisionen oplyse folgende:

Rigsrevisionen har ikke undersegt Finansministeriels rolle i forhold til
Sundhedsministeriets i sagen om salget af vaccineproduktionen, fordi

det er sundhedsministeren, der er bevillingsansvarlig. Rigsrevisionen har ~
fordi Finansministeriet som formand for bade arbejdsgruppen, der udarbej-
dede et bes;!utningsoplaag. og styregruppen, der havde ansvaret for at forbe-
rede og styre salget, har haft en radgivende rolle i forhold til Sundheds- og
Aldreministeriet - forelagt udkastet til beretning for Finansministeriet, hvis be-
maerkninger er aispejlet | beretningen. Der henvises herved til punkt 16 i be-
retningen. Rigsrevisionen har derfor heller ikke korrespondance med Finans-
ministeriet, der kan belyse Finansministeriets eventuelle rolle i salget.

Hvis du gnsker aklindsigt i beretningsudkastet bedes du vende tilbage, hvar-
efter Rigsrevisionen vil trasffe afgerelse om, hvorvidt du kan gives aktindsigt

heri. Det bemaerkes | den forbindelse, at Rigsrevisionen i givet fald vil skulle

foretage en hering af Sundhedsministeriet og Finansministariet, inden vi kan
treeffe afgerelse herom.

Lovgrundlag

Din anmodning behandles efter reglerne i rigsrevisorloven, instruks for rigsre-
visor og offentlighedsloven. De relevante bestemmelser, som er naavnt i afge-
relsen, fremgar af bilag 1.

Klagevejledning

Du kan klage over vores afgerelse til Folketingets formand, jf. § 3 i instruks for
rigsrevisor. Hvis du ensker at klage, bedes du sende din klage til Rigsravisio-
nen. Vi vil herefter sende klagen videre til Foiketingets formand, hvis vi fast-
holder vores afgarelse.

Med venlig hilsen
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Bltag 1. Lovgrundlag

Offentiighedsiovens § 7
Sik. 1. Enhwer kan forflange at bliva gjort bekendt med dokumenter, der er indgdet tl eller oprattet
af en myndighed m.v. som led | administrativ sagsbehandiing | forbindelse med dens virksomhed.

Stk. 2. Retten til aktindsigt omiatter med de | §§ 19-35 na@vnte undtagelser

1) alle dokumenler, der vadrarer den pageidende sag, o9
2) Indfaralser | jJournaler, reglstre og andre fortegnelser vedrarende den pAg=ldende sags doku-
mentar,

Stk. 3. Retten til aktindslgt efier stk. 2, nr, 1, | et dokument, der er afsendt af myndigheden m.v.,
gealder ferst fra dagen efler afsendelsen af dokumentet,

Offentiighedslovens § 24

Ratten til aktindsigt omfatter lkke interne dokumenter og oplysninger, der udveksles pa et tids-
punkt, hvor der er konkret grund til &t antage, at en minister har eller vil & behov for embedsvanr-
kets radglvning og bistand, mellem:

1) Et ministeriurms departemeni og dets underordnede myndigheder.

2) Forskellige ministerter,

Stk. 2. Oplysninger om sagens faktiske grundlag m.v. er efter reglerna | §§ 28 og 20 omfattet af
tetten tll aktindsigt etter lovens almindellge regler uanset stk. 1.

Sik. 3. Selv om det ma anlages, at en minister har aller vil fa behov for embedsvaerkets radglv-
ning og bistand | forbindelse med den pagesldende sag m.v., geeider stk. 1 lkke

1) | sager, hvori der er eller vil blive truffet an konkret afgerelse af en forvaltningsmyndighed,

2) | sager om Indgdelse af kontraktforhold og

3) | forbindelse med et ministeriums udfarelse af kontrol- eller tisynsopgaver.

Offentlighedsiovens § 33, nr. 3og §

Retten til aktindslgt kan begraenses, | dat omfang det er nadvendigt til beskyttelse af veesentlige
hensyn tll:

3) Det offentliges skonomlske interesser, herunder udferelsen af det offentiiges forretningsvirk-
somhed,

5) Private og offentlige interesser, hvor hemmeligholdelsa efter forholdets seerlige karakier er pa-
kreaavet

Offentlighedslovens § 14

Det skal | forblndelse med behandlingen af en anmodning om aktindsigt overvejes, om der kan
gives akiindsigt | dokumenter og oplysninger | videre omfang, end hvad der falger af §§ 23-35.
Der kan gives aktindslgt | videra omfang, madmindre det vil vaere i stiid med anden lovglvning,
herunder regler om tavshedspligt og regler [ jov om behandting af personoplysninger

instruks for rigsrevisor, § 2
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Retten fil aktindsigl gzelder kke for dokumenter, der er udleverel eller Indsendt & Rigsrevislonen |
medfar af § 12 | lov om revisionen af statens regnskaber m.m. Personen, der har anmodat om
aktindsigt, henvises til at saga aktindsigt hos den reviderede Institution.

Instruks for rigsrevisor, § 3
Rigsravisors afgerelser i hanheld til denne Instruks kan indbringes for Folketingets formand, der
traafier afgerelse efter forhandling med naestformasndene.

Rlgsrevisoriovens § 12

Stk. 1. Rigsrevisor kan af enhver offentlig myndighed forlange sig meddeit alle sédanne oplysnin-
ger og foralagt alle sddanne akistykker, som efter rigsrevisors sken er af betydning for udfarelsen
af rigsrevisors hverv. Rigsrevisor kan fastseette en frist herfor,

Stk. 2. Safremt der efter stk. 1 afgives dokumenter, der er omfatiet af bestemmelser om undta-
gelse af intetne dokumenter fra retten t aktindsigt i lov om offentlighed | forvaltningen, vil sa-
danne dokumenter fortsat vaere undtaget fra aklindsigt efier afgivelsen tl rigsravisor.
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1 rappdrten fra den tvaarrnlnlsterlelle gruppe | 2004, som er frem- -
lagt for Sundhaasudvalget naevnes én lang raakke fordele ved en
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Sundheds- og ssldreministeriat

¥
v

Mateﬁaleanmocining om salg af vaccinep(oduktlonan

Vi vii gerne bede om at fa sendt folgende mater:ale il brug for vores undersg-
gelse:

5) Ministeriets bagvedllggende beregnlnger og.afdakninger af fordele
og ulemper ved de 3 scenarier nedIukningfsalglfortsaettelse Herunder
fx input fra SSI vedrerende de fordale og ulemper, der er ved de for-
skellige modeller.
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Dat er yores \rmq,eﬂng, at det efterspurgte materiale er "hyldevarar" og derfor
kan sahdes forholdsvist hurtigt. Vi vil derfor beda om, at vi far materialet se-
nest dah 4 saﬁtémhar 2b17
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Sundheds- og AEldreministeriet

Spergsmal til undersggelsen om salget af véqclneprqﬂukt!onpn,_

RIGSREVISIONEN
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i..!nder henvisning til Rigsrevisionens brev af 5. september 2017 om spargsméi til
undersggelsen af $5I's vaccineproduktion skal Suncfheds-

f¢lgende.
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Ad'Forsynlngssikkerhed

Pkt. 12. Anbefalingerne vedrgrende forsyningssikkerhed og Peredskab { anaiysen
fra 2014 afviger markant fra anbefalinger i 2004-rapporter; hvad er &rsagen?
[T R B -

Svar: Udviklingen generelt pA vaccineomradet fra-2004 til nu har betydet atingen af
de lande vi normalt sammenligner os med har egen vacelneproduktion, hvilket ogsé
har underbygget vurderingen af, at egenproduktionen af vacciner ikke er ngdvendig
for at opretholde et dekkende smitteberedskab. Efter et salg - aiternativt nedlukning
- af vaccineproduktionen ville Danmark ligeledes kunne kgbe alle ngdvendige
vacciner i lighed med de lande, vi normalt sammenligner os med, - - e o

. cEOL B
Allerede Inden salget blev annonceret i marts 2014 havde SS) nedbrud | i
produktionen, hvilket har betydet, at det har varet ngdvendigt at indkgbe vacciner til
bgrnevaccinationsprogrammet hos ekstern leverandgr, Efterfglgende har der
ligeledes veeret nedbrud | produktionén | 20186, soiri | hele 2016 har betydet
leverancer fra ekstern leverandgr efter udbud. Ingen af de to situationer.har hindret
varetagelsen af et deekkende smitteberedskab. Folketlnget erl begge tilfaelde blevat
orienteret om nedbruddene. £ ros ;
SSI's produktionsnedbrud er siledes ogsd eksempler p4, at der ikke er nogen garant|
far, at staten selv tll enhver tid ville kunne levere vaccinerne til
bgrnevaccinationsprogrammet. BAONR AL T e ke '
Der henvises endvidere til ministeriets besvarelse af ngsrevtslonens pkt. Cvedr.
forsyningssikkerhed [ brev af 16. september 2017 samt besvarelsen af spmrgsmél 427

- af 23, februar 2017. Spargsmalet er'stilfet af Sundheds-og Zldreudvalget.

Pkt, 13. Det fremgar af analysen, at der kan Dare pﬂndplel!e prab!emstﬂlfnger
Jorbundet med at producere vaceiner og diagnostika og pd sammeé tid varetage
myndighedsopgaver, Kan | udfolde de principieile problemstillinger?

£
Svar: Varetagelse af forretningsmaessige aktiviteter samtidig med varetagelse af
myndighedsopgaver kan bl.a. flytte fokus fra de bevillidgsstyrede opgaver. Hertll
kommer at f. elc; produktion af vacciner kraaver bh vis grad af gkohiomisk =~
risikovillighed og lgbende investeringer i prnduktlonsapparatet samt gearlng til et
marked, der er stgrre end det relativt IIIIe danske mhl'kéd i o
Der henvises ligeledes til vedlagte besvarelse af spwrgSmél 417 af 23, februar 2017
Spgrgsmalet er stillet af Sundheds- og &ldreudvalget. )
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Det fremgar af S5I's notat, at "Ss! finder, at forsyningssituatiotien forsdvel primzer-
/boostervacciner ti barnevaccinatlonsprogrammet samt andre kritiske vacciner og
beredskabsprodikter, har endret sig | veesentlig negativ retning Inden for det seneste
% &r. Kombineret med salgsprocessen for SSI’s vaccineprodukiion kan det udfordre
forsyningssikkerheden Ift. det nuyzerende niveauw.” 4

Som bekendt skal SSI i henhold til sundhedslovens §222 slkre forsyningen af vacciner,
herunder vacchher til barnevaccinationsprogrammet, gennem fremstilling eller
fremskaffelse. ' A S ! L

. Efter minlsteriets opfattelse udviste 551 derfor rettidig omhu ved udarhejdelse af
notatet af 8. junl 2015, da formalat med notatet, |f. ovenfor, var at ggre opimaerksom ’
p4, at der inden effektueringen af salget af $SI's vaccineproduktion skulle findesen
strategi/Igsning som falge af, at det fremadrettede indkgb af vacciner var baseret pa
en del usikkerheder, jf. notatet af 8. junl 2015,

aAf notatét fremgar siledes:

“forsyningsproblematikken kombineret med frasalget af 55/’s vacineproduktion, der
hidtil har leveret disse vacciner, giver behov for at treffe relevante
forsyningsstrategiske beslutninger { god tidi* : RO

| notatet pegeda SSI saledes p4 forskellige lasningsmulighedet herpa,. herunder fx:
»&ndre vaccinationsprogrammet sd der ogsd vaccineres mod Hepatitis B, Dette vll .,
{med de hidtidige udmeldinger fra Sundhedsstyrelsen) I glvet fold ikke vare gjﬁgﬁq-
hedsfaglige grunde, meni ud fra gnsket om at udvide _q_n_lt__q![et_af _t_lf[buqs_g;‘vgclef !'45?'.‘,’.'3.'_'
produceres langt flere vacciner mod Hepoatitls B, Fx kan det nazvnes, at man | Norge
overvejer denne strateg! ved naeste lighyd.” Ay

som bekendt endte det med, at kaberen | en periode pé 30 méneder eftér
overtagelse af vacclneproduktionen stér for leverancen af prlmger-/_b_oostgrvacg:lner
til bernevaccinationsprogrammet. Samt at SS) umiddelbart efter dosing {dvs. 30 mdr.
inden leverancerne skal gennemfgres) sendte leverancerne af primar-

/boostefvacciner til bprnevaccinationsprogrammet 1 udbud.

Ministeriet skal endvidere henlede ngsrev:isione.né opi‘paar'ksumh'ed ba SSi's notat af
20, august 2012 om SS!'s finansielle udfordringer. | dette nbt_a;tf 'fren_'ll_commer_s_SI med
forslag til igsning af de finanslelle udfordringer som bl.a. omfatter fdigende 2 forslag:

e  “Phbegynde selskabsgprelse of vaccineomrade til et p.t, underskudsgivende
biotek-selskab - enten | statsligt reg! eller privatiseret. Der mé péregnes un-
derskud | vaccineomrddet og pé 5511 processen frem til realisering. Selskabet
kan evt. glves koncesslon tll at forsyne Danmark med de nuvarende egen-
producerede bgrnevacciner | en overgangsperiode, hvifket vil sikre stabil for-
syning og tilfdre selskabet veerdl, 551 opretholder fortsat Indkgb of vacciner
til programmet efter udbud og slkrer levering speclalvacciner og sera tll sik-
ring af beredskabet, men producerer lkke leengere vacciner.
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Producere barnevacciner tif lager, udbyde fremtidig levering tif Danmark og ) £
lukke vaccineomradet, Det vif medfgre afskrivning af aktivmassen | = :

vaccinesektoren og dermed underskud | cvergangsfasen, 551 opretholder
indkeb af vdacelner tif programmet efter udbud og sikrer fevering . -

speclalva

LR

cclner og sera til sikring af beredskabet,”
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Ad 2: Smitteberedskab

Som det ogs4 blev fremfart p4 mgdet med ngsrevislonen onsdag den 11. oktoher
2017, er det vigtigt for minlsteriet at understrege, at salget afssl's va:clneproduktlon
ikke har betydning for SSI's varetagelse af smitteberedskabet.

I sivel Rigsrevislonens rapport fra 2004 som i analysen fra 2011 er smlttebqredskabet
bredt defineret, da det ogsd her omfatter savel diagnostiske ydelser som d’lagnostlca,
udover de vactinerelaterede elementer af smittebergdskabet, herunder -+ 7 ..
forsyningssikring af relevante vacclner, som er behandlet ovenfor, og som er relevant
i denne sammenhaeng : ! S :
Det forhold, at salget af vaccineproduktionen ikke hat betydning for S51's varetagelse
afde smltteberedskabs relaterede vaccineelementer, skyides;
e atSS| fortsat star for indkpb og distributicn af Vaccifier til
bgrnevaccinationsprogrammet og andre. béredskabsvacdner— og produkter,
Jf. ministeriets brev af 16. september 2017.
e atSsl opretholder et koppevaccineberedskab, F, mlntsteriets brev af 16,
september 2017 samt SSI's resultatkontrakt for 2017,
e At SSl fortsat skal fastholde basale vaccinekampetencer omkring Quality
assurance, effeltt og bivirkninger, Jf. $51s resultatkontrakt for 2017,

At de overifor navnte aktiviteter fortsat kan varetages pa Ssi efter frasalget af
vaccineproduktionen er begrundet |, at der fortsat opretholdes de nadvendfge
kompetencer pé SSI til varetagelse af disse funktloner. 2

For s4 vidt anghr Inﬂuenzaberedskabet, som ogsa omtales i Rigsrevislonens rapport

fra 2004 er dette sikret gennem kgb af en influenzapandemigatantl, som finansleres .

af de midler, der afszttes p4 finanslovskonto 16.51.63. Styrkelse af
hifluenzaberedskabet. 4

S5t stér for udbud og indkgb af Inf'luehza;sandeml'garantlen, der fgrste gang blav
effektueret Ifm. udbruddet af fugleinfluenza | 2009. Denne garant! var finansieret af
viderefgrselsbelpbet p4 16.51.63., som primo 2007 udgjorde ta. 90 miv. kri, som
Igbende var tilfgit kontoen via aktstykker Midler til der 1 2016 indkebte
lnﬂuenzapandemlgarantl blev finansleret af midler, 60 mlo. kr., som b!év afsat pd FL
2016, . :

For s vidt angar diagnostikken blev der i ifm. @A 18 indgdet aftale med DR om
fortsat levering af analyser til SSI, som er ngdvendige for varetagelse af et centralt
smitteberedskab, .

{ forbindelse med salget af 581 Dlagt_wstica er der Indgdet samhandelsaftale med
kpber for etikelte produkter. .

Endelig skal ﬁa\m es beredskabet for bloterror, der fortsat_varetages af 55l og
finansleres inden for 5SI's statslige nettotalsbevilling pa de &rlige finanslove.
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