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FOA’s forslag til initiativer, som kan styrke rekrutteringen til

social- og sundhedsuddannelserne

Efterspgrgslen efter social- og sundhedspersonale stiger dag for dag, og der bliver ikke uddannet
tilstraekkeligt med social- og sundhedshjalpere og iseer social- og sundhedsassistenter til at kunne
imgdekomme behovet for arbejdskraft, hverken pa kort eller pa lang sigt, medmindre der ivaerkszettes

szerlige initiativer.

Rekrutteringen til uddannelserne er i dag vigende og ligger betydeligt under den aftalte dimensionering for
2017/2018. Samtidig hermed vil en betydelig del af det eksisterende personale om fa ar traekke sig tilbage
som fglge af alder. Det viser den nyligt afsluttede analyse, som KL og FOA i faellesskab har gennemfgrt i
rapporten ”"Rekrutteringsudfordringer for social- og sundhedspersonale”.

Der er derfor behov for at iveerksaette initiativer, som kan styrke rekrutteringen til uddannelserne.
Udfordringens stgrrelse taget i betragtning, sa vil FOA foresla en vifte af initiativer med forskellige
initiativer, som alle har til hensigt at sikre flere uddannede social- og sundhedshjalpere og iszer social- og

sundhedsassistenter. Initiativerne kunne rette sig mod fglgende:

1. At styrke iszer voksnes incitamenter til at sgge social- og sundhedsuddannelserne

2. At udvide uddannelsesvejene isaer for ufagleerte og social- og sundhedshjzelpere med fast
tilknytning til omrddet

3. At flere ansggere opndr de faglige forudsaetninger, der er ngdvendige for at kunne optages pd og
gennemfgre uddannelserne

4. At gge kommunernes og regionernes incitamenter til at oprette flest mulige elevpladser

5. At skabe sikkerhed om uddannelsesomrddet gennem en langsigtet dimensioneringsaftale

1. At styrke iseer voksnes incitamenter til at sgge social- og sundhedsuddannelserne

Social- og sundhedsuddannelserne er bade ungdomsuddannelser og voksenuddannelser. Voksne har altid
udgjort en vaesentlig del af eleverne, hvorfor gennemsnitsalderen pa uddannelserne altid har vaeret relativ
hgj set i forhold til andre erhvervsuddannelser. Dette billede kan imidlertid have andret sig reformen af
erhvervsuddannelserne i 2015 og omlaegningen af uddannelserne i 2017. Uddannelsernes nye struktur

medfgrer, at langt flere voksne skal indlede uddannelsen med et grundforlgb, og dermed risikoen for SU



som forsgrgelsesgrundlag. For voksne med forsgrgerpligt kan det vaere en betydelig barriere for

uddannelse. FOA har derfor fglgende forslag:
e Atsikre flere voksne minimum voksenelevign under hele uddannelsen gennem:

o Len under grundforlgb i stedet for SU. Nettoudgiften for kommunerne vil veere ca. 560 kr. pr.

uge i max. 20 uger

o Udvide kredsen af voksne elever, der kan fa voksenelevign ved fx seenke alderskravet fra 25 til

21 ar og lempe kravene om erfaring fra omradet

o At forleenge aftalen om ret og pligt til uddannelse for medarbejdere med mere end 1 ars anciennitet pa

det kommunale omrade i overenskomst for social- og sundhedspersonale ved OK 18.

Forslagene kraever fgrst og fremmest aftaler mellem KL, Danske Regioner og FOA om andringer af

overenskomsterne.

2. At udvide uddannelsesvejene iszer for ufagleerte og social- og sundhedshj=lpere med fast tilknytning
til omradet

| FOA’s optik ma al tilgeengelig uddannelseskapacitet pa skoler og praktiksteder udnyttes til at uddanne sa
mange som muligt, uden at der gas pa kompromis med de kompetencekrav, som stilles til de uddannede
social- og sundhedshjalpere og - assistenter.

Der er i dag kun én vej til at blive social- og sundhedshjzelper og social- og sundhedsassistent — det er
igennem en erhvervsuddannelse fra start til slut. Der er vandtaette skotter mellem uddannelserne og
uddannelserne i AMU-systemet.

Ved trepartsaftalen oktober 2017 er det aftalt at linde pa skotterne. Der skal udvikles malrettede AMU-
forlgb, som dels kan give ufagleerte et fagligt I¢ft med henblik pa at blive social- og sundhedshjzelpere, dels
give erfarne social- og sundhedshjaelpere med fast tilknytning til omradet et faglige Igft med henblik pa at
blive social- og sundhedsassistenter.

Manglen pa social- og sundhedsassistenter er sarlig markant og stigende, samtidig med at uddannelsens
komplekse struktur med flere uddannelsessteder pa tveers af kommuner og regioner ggr det udfordrende
at gge kapaciteten i savel skole som praktik. En mulighed er at taenke i alternative oplaeringsveje for de
social- og sundhedshjalpere, der i laengere tid har haft en fast tilknytning til omradet.

FOA forslar derfor fglgende:

e Etablering af et alternativt uddannelsesforlgb for erfarne social- og sundhedshjelpere, som uddannes
til social- og sundhedsassistenter. Et forlgb, som mixer praktisk opleering pa jobbet og seerligt udviklede
AMU-kurser. Forlgbet vil kunne afkorte erfarne hjelperes uddannelse til social- og sundhedsassistent
med ca. et halvt ar, ssmmenlignet med i dag, samtidig med, at de delvis vil kunne forblive i deres eget

job i lengere tid. (Se vedlagte bilag, som mere detaljeret beskriver forslaget).



o Udvikling af szerlige AMU-pakker, som samlet set kan afkorte uddannelsen til social- og
sundhedshjaelper, saledes som aftalt i trepartsaftalen.

3. At flere ansggere kan opna de faglige forudszetninger, der er ngdvendige for at kunne optages pa og
gennemfgre uddannelserne

Med reformen af erhvervsuddannelserne og omlaegningen af social- og sundhedsuddannelserne er
kompetencekravene havet, s der er fuld overensstemmelse mellem pa den ene side de faglige og
personlige krav, som stilles til personalet i kommuner og regioner, og pa den anden side de kompetencer

som opnas i Igbet af uddannelsen.

FOA foreslar, at man overvejer mulighederne for at etablere laengerevarende introducerende forlgb, som
fagligt og personligt kan forberede ansggere til uddannelserne, sdledes at rekrutteringen til omradet kan
forgges uden at ga pa kompromis med adgangskriterier, det faglige niveau og kompetencekrav i
uddannelserne. Et lengerevarende introduktionsforlgb kan ligeledes bidrage til, at flere elever
gennemfgrer uddannelsen uden afbrud og inden for den fastsatte uddannelsestid.

4. At styrke kommunernes og regionernes incitamenter til at oprette elevpladser

Undervisningsministeren har foreslaet det faglige udvalg PASS, at social- og sundhedsuddannelserne ggres
til fordelsuddannelser. Hensigten er dels at gge kommunernes og regionernes gkonomiske incitament til at

uddanne, dels at sikre alle kvalificerede ansggere en uddannelsesgaranti til uddannelserne.

FOA stgtter alle tiltag, som dels styrker arbejdsgivernes motivation til at uddanne elever, dels giver alle, der
gnsker og kan opfylde adgangskravene en garanti for uddannelse, ogsa pa social- og

sundhedsuddannelserne.

Udbuddet af praktikpladser pa social- og sundhedsuddannelserne er imidlertid et anliggende for
trepartsforhandlinger. Primo 2018 skal der som aftalt forhandles om en ny dimensioneringsaftale for 2019
og frem. FOA vil derfor anbefale, at spgrgsmalet om social- og sundhedsuddannelserne som

fordelsuddannelser afklares ved de kommende forhandlinger.

Social — og sundhedsuddannelserne har delvist vaeret undtaget for beskaeftigelseslovgivningens
bestemmelser om voksenlaerlinge-tilskud. Det bgr afdaekkes, om kommunerne gennem en sidestilling af
social-og sundhedsuddannelserne med andre erhvervsuddannelser i forhold til voksenlzerlingeordningen vil
fa styrket incitamenter til at uddanne blandt andet beskaeftigede social- og sundhedshjaelpere til social- og

sundhedsassistenter.

FOA vil foresla, at man generelt undersgger mulighederne for at gge kommunernes og regionernes

incitamenter til at uddanne flest mulige elever.



5. At skabe sikkerhed om uddannelsesomradet gennem en langsigtet dimensioneringsaftale

Manglen pa elever er ikke noget nyt pa social- og sundhedsuddannelserne. | 2007 var der en tilsvarende
betydelig mangel pa elever. Det lykkedes imidlertid at vende den meget lave tilstremning til uddannelserne
til en situation, hvor der i perioden 2009 - 2014 var langt flere ansggere til uddannelserne, end der var
elevpladser. En vaesentlig arsag til succesen var, at den 8-arige dimensioneringsaftale skabte sikkerhed om
omradet — sikkerhed for ansg@gere, skoler og praktiksteder. Praktiksteder i kommuner og regioner kunne
organisere opgaven med oplaering og kendte omfanget af denne. Skolerne kunne vejlede og rekruttere til
uddannelserne pa grundlag af et kendt antal praktikplader. Denne vished om praktikplads tiltrak elever —
0gsa mange unge - i et felt af erhvervsuddannelser, hvor mangel pa og usikkerhed om praktikpladser ellers
har vaeret dominerende.

Pa baggrund af disse erfaringer vil FOA ved de kommende forhandlinger arbejde for, at der indgas en

langsigtet dimensioneringsaftale, minimum for perioden 2019 til 2025.



Bilag 1

Social-og sundhedshjzalpere, der gnsker at blive social- og sundhedsassistenter
- forslag til et nyt uddannelsesforlgb for erfarne og uddannelsesparate social- og sundhedshjeelpere.

Behovet for social- og sundhedsassistenter er stigende. FOA har derfor udarbejdet et forslag til en ny vej for
de beskaftigede, meget erfarne og uddannelsesparate social- og sundhjzelpere, som gnsker at bliver social-

og sundhedsassistenter.

Den baerende ide i forslaget er, at de erfarne social- og sundhedshjzalpere indtraeder i et leeringsforlgb, der
ggr dem parate til at indtraede senere i social- og sundhedsassistentuddannelsen, idet der bygges pa deres
arbejdserfaringer og i et struktureret forlgb ggres de parate til at indtraede i det ordinzere

uddannelsesforlgb senere end i det nuvaerende forlgb for social- og sundhedshjlpere.

Med forslaget vil de erfarne social- og sundhedshjaelpere fa mulighed for at pabegynde vejen til
assistentkompetencen pa en alternativ made. Det vil afkorte deres elevuddannelse til social- og
sundhedsassistent, og samtidig sikre at de opnar samme kompetencer og samme autorisation som de, der
tager den mere ordinzere vej til social- og sundhedsassistent.

Idet felgende er forslaget er beskrevet og omkostningerne er beregnet og sammenlignet med det
eksisterende forlgb for social- og sundhedshjeelpere, der uddanner sig til social- og sundhedsassistent.

Forslag om et szerligt oplaeringsforlgb for erfarne social- og sundhedshjalpere

Forslaget om seerligt oplaeringsforlgb er malrettet de social- og sundhedshjlpere, der er fortrolige med og
har en fast tilknytning til den primaerkommunale sektor. Det er et indledende oplaeringsforlgb, hvor social-
og sundhedshjzalperne kan bevare tilknytningen til deres arbejdsplads og i vidt omfang deres
arbejdsomrade. Den samlede vej fra social- og sundhedshjaelper til social- og sundhedsassistent bliver ikke
ngdvendigvis kortere, men fordi der for social- og sundhedshjalperne er tale om en kendt og tryg ramme,

sa kan laeringen/opleeringen blive langt mere effektiv.

Den eksisterende ordinaere
uddannelse fra
sosu-hjzelper til »
sosu- assistent : Elevuddannelse: 115 uger eller ca. 27 maneder heraf 38 uger skoleundervisning
Forslag til nyt Aftalt oplaeringsforlgb % - 1 ar far
supplerende elevuddannelse for erfarne,
forlgb for erfarne [l uddannelsesparate og beskzftigede Afkortet elevuddannelse: 91 uger/ 21 mdneder
sosu-hjzelpere til || socialog sundhedshjlpere heraf 30 ugers skoleundervisning
sosu-assistent: bestdende af praksisnaer traening og
ca. 8 ugers teori




Forslaget indebaerer, at der -1 ar forud for pabegyndelsen af den egentlige uddannelse til social- og
sundhedsassistent aftales et praksisnzert oplaeringsforlgb/fglforlgb pa arbejdspladsen for og tilpasset den
enkelte social- og sundhedshjaelper. Her skal social- og sundhedshjalperen have mulighed for at
traene/opgve assistent-kompetencer, svarende til de praktikmal som kraeves i uddannelsens
primaerkommunale praktik. Traeningen skal ske i et aftalt og rammesat forlgb, hvor social- og
sundhedshjzelperen fglges teet af en praktikvejleder. Det kan fx ske i et forlgb, hvor social- og
sundhedshjzlperen fglger praktikvejlederen og systematisk treener kompetencer som social- og
sundhedsassistent 1-2 dage ugentligt.

Sidelgbende med praksisoplzaeringen deltager social- og sundhedshjalperen i ca. 8 ugers teoriforlgb, som
skal understgtte skiftet i rolleidentitet fra hjaelper til social- og sundhedsassistent og give den ngdvendige
indledende faglige viden. Teoriundervisningen skal laegge vaegt pa 1) den metodiske tilgang til de
sundhedsfaglige opgaver herunder sygeplejeopgaverne og 2) refleksion over praksis. Ydermere skal social-
og sundhedshjelperen have et teoretisk grundlag for at opgve metode og refleksion. Dette grundlag kan
veere teoriundervisning i anatomi, fysiologi, sygdomsleaere, klinisk sygepleje, farmakologi, palliation,

sygeplejeprocessen (metodisk tilgang) og refleksionscirklen. Teoridelene afsluttes med prgve.

Hele opleeringsforlgbet kan straekke sig over %-1 ar og skal principielt fgre til optag pa social- og

sundhedsuddannelsen, hvor det afkortede uddannelsesforlgb efterfglgende pabegyndes og gennemfgres.

Det samlede oplzeringsforlgb vil kunne afkorte social- og sundhedsassistent-uddannelsen med 16 ugers
praktik og 8 ugers skoleundervisning — fra 27 maneders til 21 maneders uddannelse i alt. Afkortningen af
praktikuddannelsen sker alene pa det primaerkommunale omrade.

Malgruppen er de erfarne social- og sundhedshjalpere. Dermed menes social- og sundhedshjzelpere med
minimum 5 ars erfaring og fast tilknytning til omradet. Forslaget er alene en model for fuldtidsbeskaeftigede
medarbejdere.

Vilkar under og ramme om forlgbet aftales i overenskomsten. Udgangspunktet er, at den erfarne social — og
sundhedshjeelper bevarer sin normale Ign under hele forlgbet — bade under oplaeringsforlgbet og i
elevtiden.

(For en mere detaljeret beskrivelse af forslaget se bagerst).

Fordelene ved forslaget

Forslagets fordele for social- og sundhedshjzlperne er, at fgrste del af oplaeringen sker i et kendt
laeringsmilj@, og oplaeringen bliver taet knyttet til den daglige praksis. Social- og sundhedshjzelperne far med

forslaget ogsa en mulighed for at afprgve paratheden til at vaere social- og sundhedsassistenter.

Malet og aftalen for den enkelte er at gennemfgre en fuld uddannelse til social- og sundhedsassistent — det
er forudsaetningen. Skulle social- og sundhedshjeelperen imidlertid vaelge at afbryde forlgbet inden da, sa vil

de opnaede kompetencer styrke fagligheden som social- og sundhedshjalper.



Set fra et arbejdsgiversynspunkt er fordelene ved forlgbet abenbart: der uddannes flere social- og
sundhedsassistenter, og det sker, mens der erfarne social- og sundhedshjaelpere forbliver i laengere tid pa

arbejdspladsen og kan levere noget arbejdskraft — hvor meget ma veere til forhandling.
Forslaget vil desuden samlet set styrke arbejdspladsen som leerende arbejdsplads.

@konomien i forslaget

Den samlede nettoudgift til det foreslaede uddannelsesforlgb fra social- og sundhedshjaelper til assistent
med oplaeringsforlgb og afkortet uddannelsesleengde er beregnet til ca. 633.305 kr. (forskellige
godtgg@relser mv. er fratrukket).

Udgifterne til det foreslaede oplaeringsforlgb vil veere Ignudgiften under teoridelene og en evt. tabt
arbejdskraft under den praksisnaere oplaering til assistent. Derudover er der evt. udgifter til praktik-
/opleeringsvejledningen, men de er ikke medtaget i beregningerne, idet der ma vaere tale om en

kerneopgave for kommunerne.

| regneeksemplerne nederst i notatet er det forudsat, at Ignudgiften under teoridelene, delvist vil blive

kompenseret gennem en statslig godtggrelse svarende til 80 % af dagpengesatsen.

Den praksisnaere oplaering er beregnet til en maned — ikke, at den alene vil vare en méaned, men det er

udtryk for, at tabt arbejdskraftveerdi er ansldet til en maned.

Det ordinzere forlgb for en social- og sundhedshjaelper, der skal vaere social- og sundhedsassistent er med

samme satser som forslaget beregnet til ca. 711.831 kr.

Udgangspunktet for begge beregninger er, at social- og sundhedshjaelperen bevarer sin ordinzere Ign under
hele forlgbet frem for at fa voksenelevlgn i fx uddannelsesdelene. Der er endvidere taget udgangspunkt i,
at der er tale om en fuldtidsmedarbejder. Den ordinaere Ign ma betragtes som en vaesentlig forudsaetning i
forslaget, fordi en Ignnedgang i sig selv veere en vaesentlig barriere for at pabegynde en ny uddannelse for
en lang reekke af de erfarne social- og sundhedshjzlpere.

(OK afdelingen har ikke faet mulighed for at gennemse beregningen, men har leveret tallene, som er
anvendt i beregningerne — derfor et forbehold!)



Model* for uddannelsesforigh for erfarne social- og sundhedshjalpere til social- og sundhedsassistent

Almindellg standardafkortning (5 mdr. praktik + 5 uger teori) for soclal- og sundhedshjalpere = 38 ugers teori og 77 ugers praktlk = 115 uger
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Uddybende om fgr-forlgbet.

Den vaesentligst udfordring for en erfaren social- og sundhedshjalper er at ‘andre’ rolleidentitet til social-

og sundhedsassistent, derfor bliver der to elementer, som skal tilgodeses i F@R forlgbet.

Det er 1) den metodiske tilgang til sygeplejeopgaverne og 2) refleksion over praksis. Ydermere skal social-
og sundhedshjalperen have et teoretisk grundlag at opgve metode og refleksion ud fra.

Dette grundlag kan veere teoriundervisning i anatomi, fysiologi, sygdomsleere, klinisk sygepleje,
farmakologi, palliation, sygeplejeprocessen (metodisk tilgang) og refleksionscirklen.

| praksis arbejder social- og sundhedshjaelperen i en fglgeordning ud fra et eksemplarisk princip med
en/flere borgere i et loop.

Et loop forstaet som: Identifikation af borgerens problemer (afledt af sygdom og/eller svaekkelse),
udvaelgelse af behov for sygepleje, handling pa social- og sundhedsassistentniveau, i taet samarbejde med

folgepersonen.

Falgepersonen bgr vaere en social- og sundhedsassistent som har praktikvejlederuddannelse og erfaring,
skal veere solid stgtte til kobling af teori og praksis, veere rollemodel og veere opmaerksom pa, at den

erfarne social- og sundhedshjaelper forstar og evner identitetsskiftet.

Hele F@R forlgbets varighed vurderes til at tage 8 ugers teori og 12 ugers arbejde i praksis med vaegt pa

udvikling af begyndende social- og sundhedsassistentkompetencer.

Forlgbet leder frem til, at social- og sundhedshjzelperen kan besta 1.praktik pa det primaerkommunale

omrade efter blot 4 ugers elevansattelse og de teorifag, der er knyttet hertil.



Udgifter ved at uddanne én erfaren social- og sundhedshjaelper til social- og sundhedsassistent i

hhv. den ordinaere model og ovenstaende forslag til model

Der tages forbehold for, at alle beregninger skal ske i OK-afdelingen!

Lgn under fgr-forlgb ( beregnet som 8 ugers

teori-undervisning og 30 dages oplzering*

96. 840

VEU-godtggrelse under teori-forlgb i
forforlgb ( 80% dagpenge)

27.160

Netto-udgift til Fgr-forlgb ialt

69.680

Normal model

Modelforslag

Ordinaer Ign (fuldtid) under elev-

uddannelsen*

902.971

714.525

AUB-godtggrelse

191.140

150.900

Netto-udgift under elevuddannelsen med

ordinaer/normal Ign

711.831

563.625

UDGIFTER i alt til de to modeller

711.831

633.305

Lgnudgifter ved sosu-hjalper til
assistentuddannelse ved en ordinzer voksen-

elev -lgn i hele uddannelsesperioden

608.699

Lgnudgifter i hele uddannelsesperioden ved
en ordinzer voksen-elev-lgn, fratrukket AUB-
tilskud

Difference mellem hhv. ordinzer Ign og
voksen-elevign i hele uddannelsesperioden
(uden fratraek af tilskud)

294.272

Difference mellem hhv. ordinzer Ign og
elevign i hele uddannelsesperioden (med
fratraek af AUB-tilskud)

113.494

Lgnudgifter ved at uddanne en social- og
sundhedsassistent uden forudgaende

uddannelse til social- og sundhedshjzlper

(voksenelevlgn)

Ca. 741.000

(Hvis AUB-tilskud fratraekkes=
ca. 524.735)

*Det er forudsat, at social- og sundhedshjzalperen bevarer sin normale Ign under hele forlgbet.
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