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Forord

Intern Revision (IR) har revideret den regnskabsmaessige behandling af
skattesager i regnskabet for Finanslovens § 38. Den udfarte revision er en del af
den samlede revision for 2015. Handteringen af regnskabsprocesserne indgar
ligeledes i Deloittes 2015 turnusanalyse omfattende Betalings- og regnskabs-
omradet.

Rapporten er fremsendt til SKAT, da denne virksomhed varetager det operationelle
regnskabsansvar.

Rapporten har veeret fremsendt i udkast til den reviderede enhed med henblik pa
at sikre, at Intern Revision og den reviderede enhed har en ensartet opfattelse af
de observerede forhold. SKAT har efterfglgende udarbejdet handleplaner.

Rapporten indeholder en samlet konklusion omfattende det reviderede omrade. |
konklusionsafsnittet redeger vi for de observationer, som konklusionen i det
vaesentligste er baseret pa. Konklusionsafsnittet indeholder Intern Revisions
bedemmelse af det reviderede omrade samt en beskrivelse af grundlaget for
bedemmelsen. Det vil derfor almindeligvis veere tilstreekkeligt at leese selve
rapporten. Safremt der gnskes uddybning og detaljering, henvises der til bilagene.

Rapportens bilag 1 indeholder en systematisk fremstilling af de observationer, som
den udfgrte revision har givet anledning til. Bilaget indeholder tillige en vurdering
af de tilknyttede risici samt Intern Revisions forslag til anbefalinger, der kan
formindske de vurderede risici. Med udgangspunkt i risikovurderingerne har SKAT
udarbejdet handleplaner med henblik pa at formindske de vurderede risici. Intern
Revisions anbefalinger har veeret anvendt som inspiration ved udarbejdelse af
handleplaner. Vi vil Isbende vurdere implementeringen af SKATs handleplaner.

Rapportens bilag 2 indeholder en beskrivelse af de prioriteringer, der er anvendt
ved klassifikationen af de enkelte observationer. Bilaget indeholder herudover en
beskrivelse af koblingen mellem observationernes prioriteringer og den samlede
overordnede konklusion.

Kgbenhavn, den 22. august 2016

" /ﬁ)”/ Zé%’“”’ \h‘f Kaasro~

Kurt Wagner Jorn Haagensen
Revisionschef Stabschef
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1. Formal

Formalet med revisionen har veeret, at vurdere den regnskabsmaessige behandling
af vaesentlige skattesager i regnskabet for Finanslovens § 38 i Skatteministeriet.

2. Omfang

Vores revision har omfattet en sammenholdelse af den nuvaerende
regnskabsmaessige behandling af skattesager med regnskabskravene hertil.
Herunder har vi bl.a.:

e Fulgt op pa vores anbefaling fra 2015 om etablering af en proces for den
regnskabsmaessige handtering af skattesager i regnskabet for Finanslovens §
38

e Sammenholdt de regnskabsmaessige bestemmelser i: 1) Bekendtgarelsen om
statens regnskabsveesen m.v., 2) Finansministeriets budgetvejledning,
3) Moderniseringsstyrelsens regnskabsvejledninger, 4) Ministerieinstruks for
Skatteministeriet, 5) Virksomhedsinstruks for § 38 virksomhed 0903 og
6) Regnskabsinstruks for Skatteministeriets Koncern § 38, med den
nuveerende regnskabsmaessige behandling.

Revisionen er udfgrt i januar 2016.

| forbindelse med revisionen anvendes nedenstdende model, som opdeler
processen i en reekke funktionsomrader. Vi har i forbindelse med neervaerende
revision revideret funktionsomradet Rammevilkar. Det reviderede funktionsomrade
er fremhaevet med grat i figuren.

Rammevilkar for funktionsomraderne

Datafangst |

Kvittering |

| Registering |

Opgaorelse |

Bogfgring |

Opkraevning |

Betaling |

Inddrivelse |

Regnskabsaflzeggelse |
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3. Konklusion

Det er vores vurdering, at der i vaesentligt omfang er behov for andringer i
processen for den regnskabsmaessige behandling af skattesager i regnskabet for
Finanslovens §38. Denne vurdering baserer vi pa felgende forhold:

Nuveerende regnskabsmaessig behandling (praksis)

Den nuveaerende praksis er, at de belgbsmaessige konsekvenser fra savel
verserende som afgjorte skattesager farst indregnes (bogfgres) i regnskabet
for § 38 pa det tidspunkt, hvor der foretages en ind- eller udbetaling af
skattekravet.

Regnskabsmaessige bestemmelser

I henhold til de regnskabsmaessige bestemmelser skal de belgbsmaessige
konsekvenser af verserende skattesager indregnes allerede pa det tidspunkt,
hvor det er sandsynligt, at staten vil have en forpligtelse eller et
tilgodehavende. Efterfglgende kan der opsta behov for korrektion af
indregningen, hvis afgerelsen afviger veesentligt fra den oprindelig
indregning.

Ved sandsynligt forstas, at der er mere end 50 pct. sandsynlighed for, at
staten vil tabe eller vinde en skattesag. De detaljerede regnskabsmaessige
bestemmelser og Intern Revisions vurderinger heraf fremgar i bilag 1.

Vi har konstateret, at der ikke er etableret en proces, der sikrer, at de
regnskabsmeessige bestemmelser overholdes for sa vidt angar indregning og
maling (veerdiansaettelse) af alle veesentlige verserende og afgjorte
skattesager med betydning for regnskabet for § 38.

Ud fra de regnskabsmaessige bestemmelser skal indregningstidspunktet
(bogferingstidspunktet) saledes fremrykkes for savel afgjorte som verserende
skattesager.

Vi anbefaler derfor, at nedenstdende anbefalinger implementeres med fuld effekt
pa processen fra og med regnskabsaret 2016:

Vi har prioriteret de observerede forhold saledes:

Revisionsemne

Prioritet 2 Prioritet 3/4 |
Middel risiko | Lille risiko alt

Overblik over den
belobsmassige konsekvens af
ikke indregnede skattesager

Proces for regnskabsmaessig
handtering af vaesentlige
skattesager

| alt

2

Prioriteterne skal ses i forhold til det reviderede omrade og er neermere defineret i bilag 2.
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Vi har modtaget handleplaner fra det reviderede direkteromrade. Det er vores
vurdering, at implementeringen af de udarbejdede handleplaner vil medvirke til en
reduktion af de vurderede risici. Dette skal ses i sammenhaeng med, at
Moderniseringsstyrelsen, i mail af 4. juli 2016 til SKAT, har oplyst, at krav om
tilbagebetaling af skat (verserende skattesager) allerede under det nuvaerende
regelsaet, skal indregnes i resultatopgarelsen.
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Bilag 1: Observationer, risici og anbefalinger

Nr. |Observationer

Risici

Anbefalinger

Proces for regnskabsmaessig handtering

af vaesentlige skattesager

Rammevilkar for funktionsomraderne

Vi har konstateret, at der i SKAT ikke er
etableret en proces der sikrer en korrekt
regnskabsmaessig handtering af vaesentlige
verserende og afgjorte skattesager i §38
regnskabet.

Der er risiko for, at veesentlige
verserende og afgjorte skattesager

ikke afspejles korrekt i §38 regnskabet.

Vi anbefaler:

At der etableres en proces i Skatteministeriet,
som sikrer lgbende overvagning samt rettidig
indregning og maling af alle veesentlige
verserende og afgjorte skattesager i
regnskabet for § 38.

At den fremrykkede indregning ber fastlaegges
ud fra en vurdering af veesentlighed for savel
regnskabet for § 38 som helhed som ud fra en
vurdering af vaesentlighed for den enkelte
skat/afgift/toldart i regnskabet for § 38.

At Kammeradvokaten, hvis denne har veaeret
involveret i de enkelte skattesager, med fordel
kan inddrages i vurderingen af risici og
sandsynligheder samt ved opggrelse af
skgnnede tab og gevinster.

afregninger.

Handleplan fra Christina Liljegren §38 Regnskab:
Kontaktperson: Christina Liljegren. Tidsfrist: 31. august 2016

§38-regnskabet aflaegges efter udgiftsbaserede principper. Det er et bevidst valg, der haeanger sammen med bl.a. afregningsrutiner i forhold til
EU. Endvidere har §38 regnskabet ikke pa nuveaerende tidspunkt en kontostruktur, sa der kan hensaettes.

Reglerne pa omradet er endog meget uklare. Der er pa den ene side de i denne rapport skitserede regler, og pa den anden side er der
"Vejledning om den regnskabsmaessige handtering af hensatte forpligtelser pkt. 3.1, hvori det fremgar, at der ikke skal henseettes i det
udgiftsbaserede regnskab. Herudover er der det faktum, at kontogruppe 76; hensaettelser ikke indgar i kontoopsaetning hos SKAT, jf. ogsa
Budgetvejledningen bilag 4., hvor det fremgar, at kontogruppe 76 ikke er relateret til udgiftsbaseret regnskabsaflaeggelse.

Derfor foreslar SKAT, at SKAT i samarbejde med Skatteministeriet planleegger og beslutter, om SKAT skal hensaette til verserende sager i
regnskabet. Far denne beslutning foretages, ber der gennemferes en grundig undersagelse af konsekvenserne for processerne vedr. EU-
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Observationer Risici

Anbefalinger

Overblik over den belgsbsmassige konsekvens af ikke indregnede
skattesager

Rammevilkar for funktionsomraderne

Vi har konstateret, at SKAT ikke har et samlet Der er risiko for, at veesentlige
overblik over den belgbsmaessige konsekvens |verserende og afgjorte skattesager

skattesager med betydning for § 38
regnskabet.

af veesentlige verserende og afgjorte ikke afspejles korrekt i §38 regnskabet.

Vi anbefaler:

o Atder etableres et overblik over vaesentlige
verserende og afgjorte skattesager i
Skatteministeriet med betydning for § 38
regnskabet.

e Atderudarbejdes en opggrelse over de
sk@nnede belgbsmaessige konsekvenser af
vaesentlige verserende og afgjorte skattesager
som ikke er indregnet i regnskabet pa
balancedagen pr. 31/12, men som ud fra de
regnskabsmaessige bestemmelser skal
indregnes i regnskabet pr. 31/12.

Handleplan fra Christina Liljegren §38 Regnskab:
Kontaktperson: Christina Liljegren. Tidsfrist: 31. august 2016
Der henvises til handleplanen jf. observation nr. 1.
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Bilag 2: Anvendt skala

Ved udarbejdelsen af konklusionen er felgende skala anvendt:

Intet behov for

Intern Revision har ikke observeret svagheder i de forretningsgange og

procesandringer processer, der understatter det reviderede omrade.

Prioritet 1:  Ingen observationer
Prioritet 2:  Ingen observationer

Behov for proces- Intern Revision har observeret enkelte svagheder i de forretningsgange og
&ndringer i mindre | processer, der understatter det reviderede omrade.
omfang
Prioritet 1:  Ingen observationer
Prioritet 2: Enkelte observationer
Behov for proces- Intern Revision har observeret flere svagheder i de forretningsgange og

&ndringer i storre processer, der understotter det reviderede omrade. Observationerne er

omfang hovedsageligt omfattet af prioritet 1 og 2 med flest observationer i prioritet 2.
Prioritet 1:  Flere observationer
Prioritet 2:  Flest observationer
Behov for Intern Revision har observeret flere svagheder i de forretningsgange og
procesandringer i processer, der understotter det reviderede omrade. Observationerne er

vasentligt omfang hovedsageligt omfattet af prioritet 1 eller 2 med flest observationer i prioritet 1.

Prioritet 1: Flest observationer
Prioritet 2: Flere observationer

Det skal bemaerkes, at ovenstaende beskrivelse, med hensyn til antal observationer pr. prioritet,
er vejledende i forhold til vores samlede vurdering af konklusionen.

Prioritering af de enkelte observationer:

Prioritet 1:

Prioritet 2:

Hoj Risiko for manglende malopfyldelse:

Veesentlige svagheder i den etablerede forretningsgang/proces. Svaghederne kan
omfatte manglende interne kontroller, uhensigtsmaessig design af interne kontroller,
manglende regnskabsmaessige faciliteter. Som fglge heraf er der en vaesentlig gget
risiko for, at processens formal ikke realiseres. Manglende opfyldelse af processens
formal vil have store konsekvenser for virksomheden. Der bgr snarest muligt
ivaerkseettes foranstaltninger med henblik pa at udbedre de observerede svagheder.

Middel risiko for manglende malopfyldelse:

Svagheder i den etablerede forretningsgang/proces. Svaghederne kan omfatte
manglende interne kontroller, uhensigtsmaessig design af interne kontroller, manglende
regnskabsmaessige faciliteter. Som faglge heraf er der en gget risiko for, at processens
malopfyldelse ikke fuldtud realiseres. Manglende opfyldelse af processens formal vil
have store konsekvenser for virksomheden. Der bgr iveerksaettes foranstaltninger med
henblik pa at udbedre den observerede svaghed.

Prioritet 3: Lille risiko for manglende malopfyldelse:

Ingen svagheder i den etablerede forretningsgang/proces. Som fglge heraf er der ikke
en gget risiko for, at processens formal ikke realiseres. Den reviderede proces kan dog
designes med henblik pa at forbedre eksekveringen af processen. Processen vil dog
vaere omfattet af den risiko, der, uanset styrken af de interne kontroller, altid vil veere il
stede.

Prioritet 4: Lille risiko for manglende malopfyldelse:

Ingen svagheder i den etablerede forretningsgang/proces. Som fglge heraf er der ikke
en gget risiko for, at processens formal ikke realiseres. Processen vil dog vaere omfattet
af den risiko, der, uanset styrken af de interne kontroller, altid vil veere til stede.
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Bilag 3: Regnskabsmassige bestemmelser for indregning og maling af
skattesager i regnskabet for § 38 og Intern Revisions vurderinger heraf

1. Regnskabsmaessige bestemmelser og Skatteministeriets instrukser

| det efterfolgende redegeres i afsnit 2 for de regnskabsmaessige bestemmelser og
i afsnit 3 redegares for Skatteministeriets interne retningslinjer og instrukser. |
tilkknytning til de enkelte afsnit har vi indarbejdet vores vurdering af den
regnskabsmaessige behandling af regler og instrukser. De detaljerede vurderinger
ligger til grund for vores konklusion og anbefalinger ovenfor.

Regnskabet for finanslovens § 38 indgar i statsregnskabet. Statsregnskabet er
omfattet af lov om statens regnskabsvaesen, jf. § 1, stk. 1. Iflg. lov om statens
regnskabsvaesen § 3 fastseetter Finansministeriet regler om statens
regnskabsvaesen. Finansministeriet har med hjemmel heri udstedt bekendtgarelse
om statens regnskabsvaesen mv., budgetvejledning, regnskabsvejledninger mv.

Der er ikke udarbejdet en samlet anvendt regnskabspraksis for § 38 regnskabet,
som fortolker anvendelsen af de regnskabsmeessige bestemmelser. Ministerie-
instruksen for Skatteministeriet, virksomhedsinstruksen for § 38 samt
regnskabsinstruksen for § 38 indeholder dog visse fortolkninger af de enkelte
regelsaet.

2. Regnskabsmeessige bestemmelser

De generelle regnskabsmaessige bestemmelser om indregning af skattesager er
omtalt i bekendtgerelse om statens regnskabsvaesen. | Finansministeriets
budgetvejledning, = Moderniseringsstyrelsens  regnskabsvejledninger og i
Skatteministeriets instrukser er de generelle bestemmelser preeciseret og i visse
tilfeelde skeerpet.

2.1. Bekendtgorelse om statens regnskabsvasen m.v.
Af bekendtggrelsens § 2, stk. 1 fremgar:

"Bekendtgarelse om statens regnskabsvaesen mv. gaelder for alle statsinstitutioner,
dvs. departementer, underliggende institutioner, seerlige fonde mv.”

Af bekendtgerelsens § 25, stk. 1 fremgar felgende beskrivelse med relevans for
regnskabet for § 38:

"Registreringerne skal omfatte indtrufne skonomiske haendelser, der er af betydning
for eller en konsekvens af institutionens aktivitet. De gkonomiske haendelser skal
registreres ngjagtigt og snarest muligt efter, at haendelserne er indtruffet og en
gkonomisk opgerelse kan finde sted. ”

Af bekendtgarelsens § 26, stk. 1. fremgar fglgende beskrivelse med relevans for
regnskabet for § 38:

"l tilfeelde hvor udgifter og indteegter ikke hidrarer fra levering af varer og ydelser,
Skal registrering ske, sé& snart belgbet kan opg@res, og senest pa betalings-
tidspunktet. ”

Intern Revisions vurdering

Bekendtggrelsen geelder for alle virksomheder i Skatteministeriet, herunder
regnskabet for § 38.
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Bestemmelsen i § 25, stk. 1 definerer en "gkonomisk haendelse”. Anleeggelse af en
skattesag er en gkonomisk haendelse og skal bogfares, safremt den har betydning
for institutionens aktivitet. Haendelsen skal registreres ngjagtigt og snarest muligt
efter anleeggelse af skattesagen.

Bestemmelsen i § 26, stk. 1 vedrgrer regnskabet for § 38, idet staten ved
modtagelse af skatteindteegter ikke leverer en modydelse til skatteyderen.
Indregningen af skatteindtaegter, herunder regulering af for meget betalt skat, skal
ske sa snart skattebelgbet kan opgeres og senest pa betalingstidspunktet.

Det er vores opfattelse, at der pa grundlag af ovenstdende skal foretages en
registrering af heendelserne sa snart haendelserne har fundet sted og kan opgeares.
De ovennaevnte paragraffer nsevner dog ikke nsermere bestemmelser om
preecisionen i opgarelsen.

2.2. Finansministeriets budgetvejledning
Budgetvejledningens Afsnit 2.1. (om anden bevilling)

Ifalge budgetvejledning 2014, (budgetvejledningen) geeldende for regnskabsaret
2015, fremgar folgende:

"Det fremgér af finansloven (punkt B. Bevillinger), hvilken bevillingstype en bevilling
er henfgrt under, idet bevillingstypen er anfgrt efter hovedkonto-betegnelsen. Hvis
ingen bevillingstype er anfart, er der tale om en bevilling af typen anden bevilling. ”

Intern Revisions vurdering
Under punkt B. Bevillinger til finanslovens § 38 er ikke anfert en bevillingstype og
bevillingen skal derfor henfgres til bevillingstypen "anden bevilling”.

Budgetvejledningens Afsnit 2.2.4.2 (om anden bevilling)

Iflg. budgetvejledningen, afsnit 2.2.4.2, s. 30 Periodisering efter udgiftsprincipper
fremgar det, at regnskaber af typen "anden bevilling” aflaeegges efter de udgifts-
baserede principper.

Endvidere fremgar falgende af afsnit 2.2.4.2:

"Nér udgifter og indtaegter ikke hidrarer fra levering af varer og ydelser, anses en
udgift for afholdt eller en indtaegt for modtaget, sa snart belgbet kan opggres og
senest pa betalingstidspunktet. Som eksempel pa sadanne udgifter og indteegter
kan naevnes lovbundne udgifter, skatter og afgifter. ”

Intern Revisions vurdering

Bestemmelsen i budgetvejledningen er saledes enslydende med bestemmelsen i
bekendtggrelsen om statens regnskabsvaesen mv. Som eksempel pa anvendelsen
heraf anfgres skatter og afgifter.

Budgetvejledningens Afsnit 2.2.4.2 (om anden bevilling)

Iflg. budgetvejledningen, afsnit 2.2.4.2, fremgar det, at regnskaber af typen "anden
bevilling” aflaegges efter de udgiftsbaserede principper. Endvidere fremgar af afsnit
2.2.4.2, at:

"Safremt starrelsen af et betydeligt krav mod staten ikke kan opgares endeligt inden
regnskabsarets udlgb, skal udgiften registreres i regnskabet for det pagaeldende
finansér pa grundlag af et dokumenteret sken, og saledes at korrektion af udgiften
foretages i det finansér, hvor kravet kan opgares endeligt’.
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Intern Revisions vurdering

Jf. ovenfor fglger det af bestemmelserne for udgiftsbaserede regnskaber, at
betydelige skattekrav mod staten, som ikke kan opgeres endeligt, skal indregnes pa
grundlag af dokumenterede skgn. | det ar, hvor skattesagen afggres, indregnes
eventuelle korrektioner til det skannede belgb.

Budgetvejledningen indeholder saledes en skaerpelse af kravet om indregning af
skattekrav i forhold til regnskabsbekendtggrelsen, hvor forholdet kun er omtalt
indirekte i forbindelse med indregning af skatteindtaegter, jf. "sa snart belgbet kan
opggres og senest pa betalingstidspunktet”. Det skal endvidere bemaerkes, at der
her omtales begrebet "skgn”, der ikke ses omtalt andre steder i forbindelse med
udgiftsbaserede regnskaber. Som fglge af, at der ikke findes fortolkninger af
begrebet "skan” i eksisterende vejledninger om udgiftsbaserede regnskaber har vi
fortolket anvendelsen af begrebet "skgn” ud fra regnskabsvejledninger vedrgrende
omkostningsbaserede regnskaber, hvor 7sken” anvendes i en raekke
sammenhaenge, blandt andet i forbindelse med indregning og maling af
regnskabsposten "Hensatte forpligtelser”, jf. nedenfor.

2.3. Moderniseringsstyrelsens regnskabsvejledninger

I Moderniseringsstyrelsens vejledninger findes der ud over omtalen af indteegter og
udgifter i budgetvejledningen, jf. ovenfor, ikke en naermere definition af eller
vejledning om indregning og maling af tilgodehavender og forpligtelser i
udgiftsbaserede regnskaber.

Med henblik pa at definere indregnings- og malingskriterierne for tilgodehavender
og forpligtelser i udgiftsbaserede regnskaber har vi derfor hentet inspiration i de
eksisterende regnskabsvejledninger for omkostningsbaserede regnskaber, jf.
nedenfor.

2.3.1. Efterfolgende begivenheder

Efterfalgende begivenheder er defineret i @konomistyrelsens (nu Moderniserings-
styrelsen) vejledning "Periode- og arsafslutning”, Procesvejledning nr. 7 fra
december 2005, afsnit 7.1.2.

"Der kan indtreeffe forhold efter finansarets udlab, som be- eller afkreefter forhold,
der eksisterede pa balancedagen. En verserende/uafsiuttet retssag kan for
eksempel have fundet sin afklaring inden gammelt regnskabsar er afsluttet og er
géet virksomheden imod. ”

Det fremgar endvidere:

"Derimod skal for eksempel afgivelse af garantier, og effekten af eventuelle
retssager vedrarende begivenheder eller transaktioner foretaget eller indtruffet efter
balancedagen ikke bogfares, selvom sadanne oplysninger foreligger inden
arsrapporten offentliggares. ”

Intern Revisions vurdering

Det betyder, at safremt der i en veesentlig skattesag, som verserer pa balance-
dagen pr. 31/12 traeffes afgerelse i perioden fra 1/1 2016 og frem til regnskabet
afleegges i marts det efterfglgende ar, da skal forpligtelsen eller tilgodehavendet
vedrgrende skattesagen indregnes pa grundlag af afggrelsen truffet i 2016. Det
afggrende er, at begivenheder og heendelser har fundet sted senest pa
balancedagen pr. 31/12, dvs. at skattesagen har veeret verserende pa
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balancedagen pr. 31/12 og at den har fundet sin afggrelse inden regnskabet
afleegges det efterfalgende ar.

2.3.2. Forpligtelser — afgjorte skattesager

For indregning og maling af forpligtelser kan der hentes inspiration i
Moderniseringsstyrelsens vejledning om hensatte forpligtelser, jf. "Vejledning om
den regnskabsmeessige handtering af hensatte forpligtelser”, april 2012, s. 4:

"En geeldsforpligtelse er kendetegnet ved, at bade tidspunkt for betaling, belabets
starrelse og betalingsmodtageren er kendte pa balancedagen. Er et eller flere af
disse forhold uafklarede, skal den i stedet bogfares som hensat forpligtelse eller
oplyses om i en note som eventualforpligtelse. ”

Intern Revisions vurdering

For sa vidt angar de belgbsmaessige konsekvenser af afgjorte skattesager, som
endnu ikke er indregnet i regnskabet, bgr belgbene kunne opggares ret preecist ud
fra de trufne afggrelser, da bade tidspunkt for betaling, belgbets starrelse og
betalingsmodtageren er kendte pa balancedagen. Der vil derfor som udgangspunkt
veere tale om en geaeldsforpligtelse. | forbindelse med indregningen heraf skal der
tages hgjde for sandsynligheden for, at Skatteministeriet eller skatteyderen vil anke
en afggrelse og foretages en vurdering af konsekvenserne heraf, jf. nedenfor om
sandsynligheden for forpligtelsens indtraeden.

2.3.3. Forpligtelser — verserende skattesager

For sa vidt angar verserende skattesager pa balancedagen pr. 31/12 skal der
foretages indregning heraf, safremt der er tale om en sandsynlig forpligtelse
(haendelsen i form af anleeggelse af en skattesag er indtruffet pr. 31/12 og der er
tale om en sandsynlig forpligtelse), som blot er uvis med hensyn til belgbsstarrelse
og/eller betalingstidspunkt, jf. "Vejledning om den regnskabsmaessige handtering af
hensatte forpligtelser”, april 2012, s. 5:

"Med sandsynlig forpligtelse menes, at sandsynligheden for, at forpligtelsen skal
indfries er stgrre end sandsynligheden for, at forpligtelsen ikke indfreeder, dvs. at
sandsynligheden er stagrre end 50 pct.”

Intern Revisions vurdering

Sandsynligheden gar saledes pa, at Skatteministeriet vurderer, om udfaldet af
sagen er til Skatteministeriet eller skatteyderens fordel. Herunder skal der foretages
en vurdering af de enkelte krav i sagen, risici forbundet hermed mv.

Belgbsstarrelsen skal opgeres ud fra de konkrete krav i skattesagen. Nar
Skatteministeriet har vurderet, at det er sandsynligt, at et krav vil blive vundet eller
tabt ganges sandsynligheden pa det enkelte kravs stgrrelse. Skatteministeriet
udgver i forbindelse med vurderingerne skan over udfaldet af de enkelte sager.

Et eksempel herpa er, at en skatteyder har anlagt en skattesag mod staten pa 100
t.kr. og det pr. 31/12 vurderes, at sandsynligheden for, at staten vil tabe sagen er 60
%, da indregnes en forpligtelse pa 60 t.kr. i regnskabet. Hvis det vurderes, at
sandsynligheden for, at staten vil tabe sagen er 40 %, da indregnes der ikke en
forpligtelse i regnskabet, da sandsynligheden er mindre en 50 %. Der findes ikke
krav om noteoplysninger om eventualforpligtelser i udgiftsbaserede regnskaber.
Safremt der i udgiftsbasererede regnskaber havde veaeret krav om noteoplysninger
om eventualforpligtelser pa samme made som i de omkostningsbaserede
regnskaber, skulle der i sidstnaevnte tilfeelde have veeret oplyst om, at der pa
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balancedagen verserede en skattesag pa 100 t.kr., herunder ledelsens vurdering af
udfaldet af skattesagen.

Det er vores vurdering, at der geelder de samme bestemmelser med hensyn il
indregning og maling af tilgodehavender fra savel afgjorte som verserende
skattesager.

De afledte sagsomkostninger, renter, gebyrer mv. skal indregnes efter samme
principper som selve skattekravet. Dette geelder for savel verserende som afgjorte
skattesager.

Safremt Kammeradvokaten har veeret involveret i skattesagen, kan Kammer-
advokaten med fordel inddrages i vurderingen af risici og sandsynligheder samt ved
opggarelse af skgnnede tab og gevinster.

Den fremrykkede indregning af de belabsmaessige konsekvenser fra afgjorte og
verserende skattesager bgr foretages ud fra en vurdering af veesentlighed for savel
regnskabet for § 38 som helhed som ud fra en vurdering af vaesentlighed for den
enkelte skat/afgift/toldart i regnskabet for § 38. Der bgr i farste omgang skabes et
overblik over de veesentligste afgjorte og verserende skattesager, som ikke er
indregnet i §38 regnskabet.

2.3.4. Forpligtelser — genoptagelser

Genoptagelser, som kan forventes at udspringe af en truffen afggrelse, skal fgrst
indregnes pa det tidspunkt, hvor staten eller skatteyderen anleegger skattesagen
eller anmoder om genoptagelse. Det betyder eksempelvis, at der i forbindelse med
en vaesentlig skattesag, som verserer pa balancedagen pr. 31/12, hvor der treeffes
afgarelse i februar det efterfglgende ar og hvor skattekravet fra den pagaeldende
skattesag skal indregnes i regnskabet, ikke samtidigt skal foretages indregning af
de skattekrav, som opstar ved, at andre skatteydere anlaegger lignende skattesager
i perioden fra afgarelsen i februar i regnskabsaret og frem til regnskabsaflaeggelsen.
Disse nye krav vedrgrer haendelser i 2016 og skal derfor, under forudsaetning af, at
de opfylder indregningskriterierne, fgrst indregnes i regnskabet for det efterfglgende
ar.

3. Skatteministeriets instrukser

3.1. Ministerieinstruks for Skatteministeriet

"Skatter og afgifter i finanslovens § 38” indgar i Skatteministeriet, jf. pkt. 1.1.
Ansvaret for udarbejdelsen af retvisende virksomhedsregnskaber i
Skatteministeriets koncern ligger i den enkelte virksomhed, jf. pkt. 2.1.1.

For sa vidt angar ansvaret for regnskabet for § 38 i Departementet fremgar falgende
af pkt. 2.1.2:

"Afdelingen for Jura, politik og samfundsgkonomi | departementet er
hovedkontoansvarlig i forbindelse med virksomheden Skatter og Afgifter (§ 38). De
relevante fagkontorer varetager opgaver vedrgrende overvagning af, om starrelsen
af indtaegterne (er, red.) rimelige under hensyntagen til den forlobne del af
finansaret, jf. Finansministeriets bekendtgarelse nr. 70 af 27. januar 2011 om
statens regnskabsvaesen mv., jf. § 37.

For sa vidt angar ansvaret for regnskabet for § 38 i SKAT fremgar felgende af pkt.
2.1.3:
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"Pa& regnskabsomradet varetager SKAT planleegningen og styringen af
regnskabsopgaverne for §§ 9 og 38, herunder den daglige regnskabsmaessige
registrering, regnskabsfaring og betalingsforretning’.

Derudover fremgar det af ministerieinstruksen, at budgetansvaret for § 38 er
placeret i afdelingen Samfundsgkonomisk Matrice, jf. pkt. 2.5.1.

Regnskabet for § 38 skal aflaegges efter udgiftsbaserede principper, jf. pkt. 2.6:
“For Skatter og afgifter (§ 38) anvendes det udgiftsbaserede regnskabsprincip”.

Intern Revisions vurdering

Det fremgar af Ministerieinstruksen, at ansvaret for udarbejdelse af regnskabet for
§ 38 er placeret hos SKAT. Departementet er hovedkontoansvarlig for
virksomheden § 38.

3.2. Virksomhedsinstruks for § 38, virksomhed 0903
Felgende fremgar bl.a. af virksomhedsinstruksens pkt. 3.3:

"Virksomheden har under hensyn til opgavens karakter faet dispensation fra kravet
i regnskabsbekendtgarelsens § 39 om udarbejdelse af arsrapport. Moderniserings-
styrelsen har tilkendegivet, at dispensationen gaelder sa laenge virksomhed 0903
alene indeholder hovedkonti med bevillingstypen “anden bevilling”.

Intern Revisions vurdering
Virksomhedsinstruksen bekraefter hermed, at regnskabet for § 38 skal afleegges
efter bevillingstypen "anden bevilling”.

3.3. Regnskabsinstruks for Skatteministeriets Koncern § 38
Folgende beskrivelse fremgar af Regnskabsinstruks for § 38 afsnit 2.3.2
"Arsafslutningen”:

"Hvis SKATs systemer beregner opgarelserne pa et tidspunkt, sa vaesentlige belgbs
indregning forskydes fra det korrekte indregningstidspunkt (f. eks. beregning af en
truffen afgarelse) skal der inden den afsluttende regnskabs-aflaeggelse for
finansaret, ske registrering pé en udgifts- eller indtaegtskonto i regnskabet for det
pageeldende finansar. Registrering sker pa grundlag af et skon og saledes, at
korrektion af belgbet foretages i enten supplementsperioden for finansaret eller det
finansér, hvor kravet kan opgares endeligt. Ved vaesentlig forstas i denne
bestemmelse en betydelig afvigelse i forhold til det normale for den pageeldende
Skat/afgift/told mv.

Hvis starrelsen af et vaesentligt krav til eller mod SKAT ikke kan opgares endeligt,
skal der inden den afsluttende regnskabsaflaeggelse for finansaret, ske registrering
pé en udgifts- eller indtsegtskonto i regnskabet for det pageeldende finansar.
Registreringen sker pa grundlag af et sken og saledes, at korrektion af belgbet
foretages i enten supplementsperioden for finansaret eller det finansar, hvor kravet
kan opgares endeligt. Ved vaesentlig forstas i denne bestemmelse en betydelig
afvigelse i forhold til det normale for den pageeldende skat/afgift/told mv.

Intern Revisions vurdering

Regnskabsinstruksen praeciserer saledes, at savel verserende skattesager anlagt
af staten mod skatteydere som verserende skattesager anlagt af skatteydere mod
staten skal indregnes baseret pa dokumenterede skan.
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Endvidere preeciseres det, at SKATs egne afgarelser i 2015 eller tidligere, som ikke
er indregnet i regnskabet pr. 31/12 2015, f.eks. fordi afggrelsen endnu ikke har
resulteret i en ind- eller udbetaling, skal bogferes i regnskabet pr. 31/12 2015.

Folgende beskrivelse fremgar af Regnskabsinstruksens afsnit 2.6.3.1
Regelgrundlag:

"Den anvendte regnskabspraksis i SKAT er baseret pa udgiftsprincippet som ligger
til grund for den gaeldende regnskabspraksis under de gvrige bevillingstyper i staten
og er beskrevet i Bekendfgarelse om statens regnskabsveesen mv. og
Moderniseringsstyrelsens regelsaet pa baggrund heraf (@konomisk Administrative
Vejledning (@AV), Budgetvejledning. ”

Intern Revisions vurdering

Vi er enige i henvisningen til geeldende regelgrundlag, hvorfra de relevante
bestemmelser er gennemgaet ovenfor.
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