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Forord

Intern Revision (IR) har, jeevnfgr orienteringsbrev af 1. oktober 2015, revideret
opkraevningsfordringerne pa Skattekontoen. Den udfarte revision er en del af den
samlede revision for 2015.

Rapporten har veeret fremsendt i udkast til den reviderede enhed med henblik pa
at sikre, at Intern Revision og den reviderede enhed har en ensartet opfattelse af
de observerede forhold. SKAT har efterfalgende udarbejdet handleplaner.

Rapporten indeholder en samlet konklusion omfattende det reviderede omrade. |
konklusionsafsnittet redeger vi for de observationer, som konklusionen i det
veesentligste er baseret pa. Konklusionsafsnittet indeholder Intern Revisions
bedemmelse af det reviderede omrade samt en beskrivelse af grundlaget for
bedagmmelsen. Det vil derfor almindeligvis veere tilstreekkeligt at laese selve
rapporten. Safremt der gnskes uddybning og detaljering, henvises der til bilagene.

Rapportens bilag 1 indeholder en systematisk fremstilling af de observationer, som
den udfgrte revision har givet anledning til. Bilaget indeholder tillige en vurdering
af de tilknyttede risici samt Intern Revisions forslag til anbefalinger, der kan
formindske de vurderede risici. Med udgangspunkt i risikovurderingerne har SKAT
udarbejdet handleplaner med henblik pa at formindske de vurderede risici. Intern
Revisions anbefalinger har veeret anvendt som inspiration ved udarbejdelse af
handleplaner. Vi vil lsbende vurdere implementeringen af SKATs handleplaner.

Rapportens bilag 2 indeholder en beskrivelse af de prioriteringer, der er anvendt
ved klassifikationen af de enkelte observationer. Bilaget indeholder herudover en
beskrivelse af koblingen mellem observationernes prioriteringer og den samlede
overordnede konklusion.

Kabenhavn, den 2. maj 2016

Kurt Wagner Henrik Fruelund Mgller
Revisionschef Revisor
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1. Formal

Revisionen har til formal er at vurdere veerdien af de fordringer, der opkraeves via
Skattekontoen/DMO og om der i opkraevningsfasen udferes en systematisk
rykning af fordringerne og efterfalgende overdragelse til inddrivelse.

2. Omfang

Revisionen har omfattet en analyse af fordringerne pa Skattekontoen/DMO.

Revisionen er gennemfgrt via analyse af et rekvireret udtraek fra SKAT af
opkreevningsfordringerne pr. 31. december 2015 i DMO (se Bilag 3: Analyse af
DMO debitorer), en gennemgang af en tilfeeldig udvalgt stikproeve fra det
rekvirerede udtraek, samt indhentning af oplysninger i forbindelse med en
opfelgning pa opgave-nr. 114-570, "Revision af § 38 — SKATs debitorforvaltning”
af 30. juni 2015.

Revisionen er gennemfert i perioden oktober 2015 — marts 2016 af Karsten
Petersen og Henrik Mgller.

| forbindelse med revisionen anvendes nedenstdende model, som opdeler
processen i en reekke funktionsomrader. Vi har i forbindelse med naerveerende
revision revideret funktionsomraderne Opkreevning/Betaling/Inddrivel-
se/Regnskabsaflaeggelse. (De reviderede funktionsomrader er fremhaevet med
grat i figuren).

Rammevilkar for funktionsomraderne

Datafangst |

Kvittering |

| Registering |

Opgorelse |

Bogfaring |

Opkrasvning |

Betaling |

Inddrivelse |

Regnskabsafleeggelse |
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3. Konklusion

Det er vores vurdering, at der i vaesentligt omfang er behov for aendringer i de
reviderede processer. Denne vurdering baserer vi pa falgende forhold:

e SKAT gennemforer ikke en systematisk gennemgang og vurdering af
opkreevningsfordringerne. Saerskilt bgr den eeldre del af debitormassen
underkastes en ngje gennemgang og vurdering. Séafremt det
regnskabsmeessige vurderingskriterie for veerdianseettelse af debitorer i
SKAT i 2016 aendres saledes, at debitorerne skal veerdiansaettes med
udgangspunkt i betalingsevne, vil der vaere en veesentlig risiko for, at den
regnskabsmaessige opgarelse af hensaettelse til tab pa debitorer stiger
veaesentligt.

e Opkreevningsfordringerne skal i lighed med inddrivelsesfordringerne
underkastes lobende foraeldelsesafbrydende skridt. Foraeldelsesafbrydelsen
gennemfores ikke hensigtsmeessigt med den fglgevirkning, at fordringerne
mister retskraft.

e Opkreevningsfordringer overdrages ikke til inddrivelse i det forngdne tempo.
Dette medvirker at fordringerne ikke helt eller delvist kan inddrives, da det
tidsmaessige aspekt ofte vil gve veesentlig indflydelse pa muligheden for at
inddrive fordringerne.

e Der er fordringer, hvor der ingen renteberegning er foretaget i visse perioder
fra Skattekontoens ikrafttreeden den 1. august 2013 og indtil 1. oktober 2015.
SKAT har endnu ikke taget stilling til hvordan de ikke tilskrevne renter fra
perioden fgr 1. oktober 2015 skal behandles.

e Der mangler en proces for behandlingen af fordringer vedrgrende
virksomheder som er eller har veeret under bobehandling med henblik pa at de
enten oversendes til Inddrivelse eller afskrives.

Vi har prioriteret de observerede forhold saledes:
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Revisionsemne

Prioritet 2

Prioritet 3/4

1.1 Vurdering af
opkraevningsfordringerne pr.
31.12.2015 (Aldersfordelt saldo)

1.2 Vurdering af
opkraevningsfordringerne pr.
31.12.2015 (Retskraft)

2.1 Overdragelse af
opkraevningsfordringer til
inddrivelse

3.1 Manglende renteberegning pa
visse krav

4.1 Manglende proces for krav
vedrgrende virksomheder, der har
vaeret under bobehandling

| alt

Middel risiko | Lille risiko alt
0 0 1
0 0 1
0 0 1
1 0 1
1 0 1
2 0 5

Prioriteterne skal ses i forhold til det reviderede omrade og er neermere defineret i bilag 2.
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Bilag 1: Observationer, risici og anbefalinger

Nr.

Observationer

Risici

Anbefalinger

Revisionsemne: Vurdering af opkraevningsfordringerne pr. 31.12.2015

Funktionsomrade: Opkraevning

Aldersfordelt saldo

Erhvervsvirksomhedernes samlede geeld il
SKAT registreres for storstedelens vedkom-
mende pa virksomhedernes skattekonto.
Skattekontoen understottes IT-maessigt af
DMO-systemet. En del af denne geeld er
overdraget til inddrivelse via EFI
(inddrivelsesfordringer). Umiddelbart ma det
sdledes formodes, at den resterende del af
gelden kan opkraeves pa normal vis
(opkraevningsfordringer). Ultimo regnskabsaret
2015 androg opkreevningsfordringerne 24,5
mia. kr. (eksklusiv fordringer der er overfort til
EFI  som  modregningsfordringer)  Med
udgangspunkt i de registrerede belgb i DMO
har vi beregnet en aldersfordelt saldo. Det
fremgar heraf, at 11,0 mia. kr. forfaldt i 2015
eller tidligere. Pr. 11. marts 2016 androg det
tilsvarende belgb 8,1 mia. kr. | den
mellemliggende periode andrager
indbetalingerne saledes 2,9 mia. kr. Der kan
sdledes konstateres relativt lange
betalingsterminer. Dette péavirker dog ikke
veerdiansaettelsen af debitorerne pr.
31.12.2016, da retskraftighedsprincippet er
anvendt som vurderingskriterie.

Opkreevningsfordringernes
aldersmeessige sammensaetning
medfgrer, at en stor del af disse i den
naermeste fremtid bar overgives til
inddrivelse.

Dette vil medfare en foraget risiko for,
at en veesentlig del af de
tilgodehavender, der p& nuveerende
tidspunkt er klassificeret som
opkraevningsfordringer ikke vil medfare
indbetalinger til SKAT.

Safremt det regnskabsmaessige
vurderingskriterie for veerdiansaettelse
af debitorer i SKAT i 2016 eendres
saledes, at debitorerne skal
veerdiansaettes med udgangspunkt i
betalingsevne, vil der vaere en
vaesentlig risiko for, at den
regnskabsmeessige opgerelse af
henseettelse til tab pa debitorer stiger
veaesentligt.

Vi anbefaler, at SKAT gennemfgrer en
systematisk gennemgang og vurdering af
opkraevningsfordringerne. Saerskilt bar den aeldre
del af debitormassen underkastes en ngje
gennemgang og vurdering.

Formaélet hermed er at SKAT kan veere
velforberedt, safremt der pa tveers af samtlige
debitorforhold i lgbet af 2016 implementeres
veerdiansaettelsesprincipper, der i hgjere grad end
tilfeeldet er pa nuveerende tidspunkt, inddrager
debitorernes betalingsevne.
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Observationer Risici Anbefalinger
Handleplan fra [Angiv navn og kontor]:

[Skal indeholde Kontaktperson og tidsfrist]

Observationer Risici Anbefalinger

Revisionsemne: Vurdering af opkraevningsfordringerne pr. 31.12.15

Funktionsomrade: Opkraevning

Retskraft

Jeevnfor analysen af foreeldelsesdato i bilag 3
s. 15, synes der umiddelbart ikke i storre
omfang at forekomme fordringer hvor
foraeldelsesfristen, jfr. de registrerede data, er
overskredet. For bl.a. at vurdere kvaliteten af de
registrerede data, har vi stikpravevist
efterprovet fordringernes retskraft, herunder
hvorvidt foreeldelsesdatoen er registreret
korrekt. Vi har identificeret en reekke fordringer,
hvor det ikke med udgangspunkt i de
registrerede data er muligt at vurdere
fordringernes retskraft. Disse fordringer har vi
haft fremsendt tii SKAT med henblik pa en
nermere afklaring. Skat har i deres svar
bekreeftet, at der i stikprgven er fordringer, der
har mistet retskraften idet foreeldelsesdatoen er
overskredet.

Med udgangspunkt i ovenstdende analyse af
opkraevningsfordringernes forfaldstidspunkter
har vi konstateret, at opkraevningsfordringerne i
lighed med inddrivelsesfordringerne skal

Opkreevningsfordringerne skal i lighed
med inddrivelsesfordringerne under-
kastes lgbende foreeldelsesafbrydende
skridt. Der er en forgget risiko for, at
foraeldelsesafbrydelsen ikke gennem-
fores hensigtsmaessigt med den
falgevirkning, at fordringerne mister
retskraft.

Vi anbefaler, at de foraeldelsesafbrydende
aktiviteter rettet mod opkraevningsfordringerne
omfattes af et serviceeftersyn m.h.t. at klarleegge,
kvaliteten af foreeldelsesafbrydelsen.
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Observationer

Risici

Anbefalinger

omfattes af lgbende foreeldelsesafbrydende
aktiviteter.

Vi har ikke kunnet Kkonstatere at de
foraeldelsesafbrydende aktiviteter er
samordnede pa tveers af opkreevnings- og
inddrivelsesfordringerne.

Vi har ved tidligere revisioner konstateret, at de
foreeldelsesafbrydende aktiviteter rettet mod
inddrivelsesfordringer ikke har fungeret fuldt
tilfredsstillende. Dette forhold vil efter al
sandsynlighed g@ve indflydelse pa& de
foraeldelsesafbrydende aktiviteter rettet mod
opkraevningsfordringerne, eftersom de
foreeldelsesafbrydende  aktiviteter gennem-
fores af inddrivelsesmedarbejdere uanset om
foreeldelsesafbrydelsen  er  rettet  mod
opkraevnings- eller inddrivelsesdebitorer.

Handleplan fra [Angiv navn og kontor]:
[Skal indeholde Kontaktperson og tidsfrist]
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Observationer

Risici

Anbefalinger

Revisionsemne: Overdragelse af opkraevningsfordringer til inddrivelse

Funktionsomrade: Opkraevning

Omfanget af opkraevningsfordringer fremsendt
til inddrivelse

For s& vidt angar opkreevningsfordringer med
forfald 2015 og tidligere har vi konstateret, at
disse pr. 11. marts 2016 andrager 8,1 mia. kr.
for de fordringer, der ogsa eksisterede pr. 31/12
2015.

Vi har tillige konstateret, at der i samme periode
er fremsendt fordringer til inddrivelse med en
samlet palydende veerdi pa 416 mio. kr. Dette
svarer til, at 5 % af opkraevningsfordringerne
med forfald 2015 eller tidligere er overdraget til
inddrivelse.

Intern Revision er bekendt med, at der kan
versere en reekke forhold (eksempelvis
henstand), der agver indflydelse pa antallet af
opkraevningsfordringer, der er overdraget til
inddrivelse.

Uanset dette, er det vores vurdering, at andelen
af opkraevningsfordringer, der i perioden 15.
januar 2016 til 11. marts 2016 er overdraget til
inddrivelse, er relativt lavt.

Det er vores vurdering, at der er en
foreget risiko for, at opkraevnings-
fordringer  ikke  overdrages il
inddrivelse i det forngdne tempo. Dette
medforer en forgget risiko for, at
fordringerne ikke helt eller delvist kan
inddrives, da det tidsmaessige aspekt
ofte vil ave vaesentlig indflydelse pa
muligheden for at inddrive fordringerne.

Vi anbefaler, at SKAT gennemgar og vurderer
processen for overdragelse af opkraevnings-
fordringer til inddrivelse med henblik pa at vurdere,
om det er muligt tidsmaessigt at fremrykke
oversendelsen af fordringer til inddrivelse.
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Nr. |Observationer Risici Anbefalinger

3 | Revisionsemne: Manglende renteberegning pa visse krav Funktionsomrade: Opkraevning

3.1 |Intern Revision afleverede den 30. juni 2015 |Der er en foroget risiko for, at den |Vi anbefaler, at der hurtigt besluttes og
2015 |rapport nr. 114-570 "Revision af § 38 — SKATs |manglende renteberegning vil medfare |gennemfares en procedure, der kan kompensere
debitorforvaltning”. Rapporten konkluderede, at |at renten foreelder inden der tages |for den manglende renteberegning, som ikke kan
Prio. |debitorforvaltningen ikke var helt |stilling til om de evt. skal beregnes, |gennemfgres automatisk.

1 tilfredsstillende. P& grund af tekniske problemer |opkreeves og oversendes til
blev der ikke udsendt rykkere pa alle krav og |Inddrivelse.
visse krav blev derfor heller ikke overgivet til
inddrivelse.

Primo februar maned 2016 rettede IR
henvendelse til SKAT og bad om en status pa
de problemer, som er beskrevet i ovennaevnte
rapport. Vi modtog de sidste svar fra SKAT den
20. marts 2016.

Af disse svar fremgar det, at der stadig er
problemer med en bestemt gruppe
virksomheder, hvor der har veeret udfordringer
med hensyn til renteberegning. Det er
virksomheder, hvor der ingen renteberegning er
foretaget i visse perioder fra Skattekontoens
ikrafttraeeden den 1. august 2013 og indtil 1.
oktober 2015. Fra 1. oktober 2015 er der
foretaget renteberegning, men SKAT har endnu
ikke taget stilling til de ikke tilskrevne renter fra
perioden far 1. oktober 2015.
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Nr. |Observationer Risici Anbefalinger

4 | Revisionsemne: Manglende proces for krav vedrerende virksomheder, der | Fyunktionsomrade: Opkraevning
har veeret under bobehandling.

4.1 | Af de svar som vi modtog fra SKAT 20. marts |Der er en foragget risiko for at den [Vi anbefaler, at der hurtigt besluttes og
2015 | 2016 som opfalgning pa rapport nr. 114-570 |manglende proces for handteringen af |gennemferes en procedure, s& fordringer
"Revision af § 38 — SKATs debitorforvaltning” |krav vedrarende virksomheder, som er |vedrgrende virksomheder, der har veeret under
Prio. | (se evt. Observation 3.1) fremgar det, at der |eller har vaeret under bobehandling vil |bobehandling bliver oversendt til Inddrivelse eller
1 stadig mangler en proces for behandlingen af | medfgre at kravene foraelder inden de |afskrevet.

krav vedrgrende virksomheder, som er eller har |oversendes til Inddrivelse.
veeret under bobehandling. Disse krav star
stadig i opkreaevningen og er ikke rykket. SKAT
har endnu ikke besluttet hvordan disse krav
skal handteres.

Desuden er der en forgget risiko for at
krav, der skal afskrives som fglge af
endt bobehandling ikke bliver afskrevet
og dermed medregnes utilsigtet i den
SKATSs regnskabsmeessige opggarelse.
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Bilag 2: Anvendt skala

Ved udarbejdelsen af konklusionen er folgende skala anvendt:

Intet behov for

Intern Revision har ikke observeret svagheder i de forretningsgange og

procesaendringer processer, der understgtter det reviderede omrade.

Prioritet 1:  Ingen observationer
Prioritet 2:  Ingen observationer

Behov for proces- Intern Revision har observeret enkelte svagheder i de forretningsgange og
&ndringer i mindre | processer, der understgtter det reviderede omrade.
omfang
Prioritet 1:  Ingen observationer
Prioritet 2: Enkelte observationer
Behov for proces- Intern Revision har observeret flere svagheder i de forretningsgange og

&ndringer i storre processer, der understotter det reviderede omrade. Observationerne er

omfang hovedsageligt omfattet af prioritet 1 og 2 med flest observationer i prioritet 2.
Prioritet 1:  Flere observationer
Prioritet 2:  Flest observationer
Behov for Intern Revision har observeret flere svagheder i de forretningsgange og
procesaendringeri | processer, der understgtter det reviderede omrdde. Observationerne er

vaesentligt omfang hovedsageligt omfattet af prioritet 1 eller 2 med flest observationer i prioritet 1.

Prioritet 1: Flest observationer
Prioritet 2: Flere observationer

Det skal bemaerkes, at ovenstdende beskrivelse, med hensyn til antal observationer pr.
prioritet, er vejledende i forhold til vores samlede vurdering af konklusionen.

Prioritering af de enkelte observationer:

Prioritet 1:

Prioritet 2:

Hoj Risiko for manglende malopfyldelse:

Vaesentlige svagheder i den etablerede forretningsgang/proces. Svaghederne kan
omfatte manglende interne kontroller, uhensigtsmaessig design af interne kontroller,
manglende regnskabsmaessige faciliteter. Som felge heraf er der en veesentlig eget
risiko for, at processens formal ikke realiseres. Manglende opfyldelse af processens
formal vil have store konsekvenser for virksomheden. Der begr snarest muligt
iveerksaettes foranstaltninger med henblik pa at udbedre de observerede svagheder.

Middel risiko for manglende malopfyldelse:

Svagheder i den etablerede forretningsgang/proces. Svaghederne kan omfatte
manglende interne kontroller, uhensigtsmaessig design af interne kontroller, manglende
regnskabsmaessige faciliteter. Som falge heraf er der en gget risiko for, at processens
malopfyldelse ikke fuldtud realiseres. Manglende opfyldelse af processens formal vil
have store konsekvenser for virksomheden. Der bar iveerksaettes foranstaltninger med
henblik pa at udbedre den observerede svaghed.

Prioritet 3: Lille risiko for manglende malopfyldelse:

Ingen svagheder i den etablerede forretningsgang/proces. Som fglge heraf er der ikke
en gget risiko for, at processens formal ikke realiseres. Den reviderede proces kan dog
designes med henblik pa at forbedre eksekveringen af processen. Processen vil dog
veere omfattet af den risiko, der, uanset styrken af de interne kontroller, altid vil veere til
stede.

Prioritet 4: Lille risiko for manglende malopfyldelse:

Ingen svagheder i den etablerede forretningsgang/proces. Som fglge heraf er der ikke
en gget risiko for, at processens formal ikke realiseres. Processen vil dog veere omfattet
af den risiko, der, uanset styrken af de interne kontroller, altid vil veere til stede.
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Bilag 3: ANALYSE AF DMO DEBITORER

Beskrivelse af udtraek

Vi har fra SKAT rekvireret et udtreek af opkraevningsdebitorer pr. 31/12 2015 i DMO.
SKAT har oplyst, at data er trukket fra DMO tabellen KFKKOP. SKAT ikke har kunnet
preesentere SIR for en sandsynliggaerelse af, at opgerelsen af DMO debitorerne er
korrek.

| udtraekket er opkreevningsdebitorer afgraenset via feltet "inkassoposition’, séledes at
kun fordringer med inkassoposition 0 indgar. Vi har konstateret, at dette medferer at
fordringer, der har status som modregningsfordringer ikke indgar i opgerelsen, idet
disse registreres med inkassoposition forskellig fra 0. Modregningsfordringer er
karakteriseret ved, at de stadig administreres via DMO, men at der via funktionalitet i
EFI er registreret, at fordringen ma modregnes, safremt der er mulighed herfor.
Udtraekket indeholder saledes ikke hele den population, der administreres via DMO.
Ud fra datamaterialet er det ikke muligt at opgere omfanget af modregningsfordringer i
DMO, og dermed hvor stor en del af populationen, der ikke indgar i udtraekket.
Herudover medfarer afgraensningen pa inkassoposition, at inddrivelsesfordringer ikke
indgar i udtraekket, hvilket er fordringer, der fuldt ud styres vha. funktionalitet i EFI.

Udtraekket er specificeret pa fordringsniveau, og omfatter samtlige fordringer bogfert i
perioden 1. januar 2013 til 31. december 2015. DMO er forst sat i drift i lgbet af 2013,
hvorfor afgreensningen ifalge oplysninger fra SKAT ikke udelader fordringer. Ligeledes
er udtreekket afgraenset til kun at indeholde fordringer, der (pa udtracksdatoen) fremgar
som ikke-udlignet. Da udtraekket er udfert d. 15. januar 2016, indeholder udtreekket ikke
fordringer, der er udlignet i perioden mellem 31/12 2015 og 15/1 2016, selv om de ikke
var udlignet pr. 31/12. Saldoen er derfor ikke lig DMO saldoen pr. 31/12 2015. SKAT
har oplyst, at DMO ikke har en facilitet, der muligger historik pa udligningsstatus og
inkassoposition, hvormed det ikke er muligt at opgere en saldo for en given periode
tilbage i tid.

Udtraekket omfatter en lang raekke felter, herunder bogfaringsdato, forfaldsdato og
foraeldelsesdato mv.

Udtreekket er opdateret pr. 11. marts saledes, at der for de farnaevnte fordringer
ligeledes fremgar en saldo pr. 11. marts. Hermed er det muligt at analysere
debitorernes betalinger / nedskrivninger i den mellemliggende periode.

Vi har efterfglgende tilfgjet en reekke yderligere informationer til datasaettet, herunder
placeret debitorens samlede geeld i DMO i intervaller og tilfajet en angivelse af, hvorvidt
debitoren er registreret i EFI pr. 31/12 2015 med en fordring, hvor SKAT er
fordringshaver.

Beskrivelse af population

Den samlede debitorsaldo udger 23,2 mia. kr. i henhold til dataudtraekket pr. 15. januar
2016. Denne saldo er imidlertid en nettosaldo bestdende af debitorer med bade positiv
0g negativ saldo:
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negativ positiv

Total -1.260.393.053 24.503.672.152

23.243.279.099

Debitorer, der samlet set er registreret med et negativt beleb, bar ikke modregnes i
opggarelsen af debitorerne. De egentlige debitorer udger derfor 24,5 mia. kr. Det skal
bemeerkes, at der dog kan veere henfart negative fordringer til den enkelte debitor, men
det er kun debitorer, der samlet set har en geeld, der indgar.

Vi har placeret hver debitor i et interval pa baggrund af debitorens samlede saldo i
DMO. | nedenstaende tabel har vi for hvert interval anfgrt den samlede saldo samt
antallet af debitorer, der vedrgrer padgaeldende interval.

Interval Belgb Antal debitorer
Negativ: 500 mio. - 1 mio. -1.063.826.246 115
Negativ: 1 mio. - 100.000 -140.249.364 472
Negativ: 100.000 - 10.000 -49.782.783 1.460
Negativ: 10.000 - 1.000 -6.054.827 1.412
Negativ: 1.000-100 -340.005 694
Negativ: 100-0 -139.828 3.450
Negative debitorer i alt -1.260.393.053 7.603
Positiv: 0 — 100 1.019.458 46.688
Positiv: 100 - 1.000 18.599.544 35.237
Positiv: 1.000 - 10.000 257.518.364 59.539
Positiv: 10.000 - 100.000 2.657.610.284 73.810
Positiv: 100.000 - 1 mio. 2.917.703.839 12.670
Positiv: 1 mio. - 500 mio. 12.171.312.758 1.396
Positiv: 500 mio. - 1 mia. 3.497.398.176 4
Positiv: over 1 mia. 2.982.509.729 2
Positive debitorer i alt 24.503.672.152 229.346
Netto debitorer 23.243.279.099 236.949

SKATSs administration af opkreevnings-debitorer pa Skattekontoen

Det fremgar af tabellen, at ca. halvdelen af debitormassen pa 24,5 mia. kr. udgeres af
1.402 debitorer, der hver skylder over 1 mio. kr. Langt sterstedelen af saldoen for de
negative debitorer (kreditorer) hidrarer fra 115 kreditorer, der hver har over 1 mio. kr.
til gode.

Forfaldstids- og foraeldelsestidspunkt

For at vurdere fordringernes alder, har vi i nedenstaende tabel anfgrt i hvilke ar, de
enkelte fordringer forfalder. SKAT har oplyst, at forfaldsdatoen er lig fordringens
betalingsfrist.

14 af 19



Forfalds ar

1900 4
2005 23.742.123
2006 55.479.904
2007 138.519.504
2008 639.532.709
2009 320.951.475
2010 601.626.886
2011 467.164.391
2012 109.027.287
2013 3.818.942.428
2014 1.720.184.343
2015 3.062.725.493
2016 13.156.092.301
2017 395.941.480
2018 284.501
2099 4.313.567
9999 -10.856.241
Hovedtotal 24.503.672.152

Det fremgar af ovenstdende tabel, at belgb i starrelsesordenen 11,0 mia. kr. forfalder i
2015 og tidligere. En veesentlig del af den samlede saldo har séledes passeret
betalingsfristen.

At betalingsfristen er overskredet er dog ikke ensbetydende med at fordringen er
foreeldet. | nedenstaende tabel har vi opgjort fordringerne efter hvilket ar de foreelder:

Foraeldelses ar Belgb

1900 13.262.134
2011 -4.534.721
2012 -25.394.436
2013 2.562.603
2014 5.390.195
2015 5.213.355
2016 394.915.270
2017 2.239.111.301
2018 3.337.609.097
2019 17.764.304.655
2020 738.449.549
2021 284.501
2022 28.185.084
2102 4.313.567
Hovedtotal 24.503.672.152

Det fremgar af ovenstdende tabel, at kun en ganske lille andel af fordringerne er
foraeldede i henhold til den registrerede foraeldelsesdato i DMO.
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Udvikling januar til marts

Som neaevnt er udtrackket opdateret d. 11/3, hvor der til hver fordring, der indgik i
dataudtraekket pr. 15/1 er tilfgjet datafelter, der bl.a. viser fordringens saldo og
‘inkassoposition’ pr. 11/3. Det skal bemeerkes at udtraekket pr. 15/1 kun omfattede
fordringer med inkassoposition '0’, mens opdateringen pr. 11/3 ikke er afgraenset pa
‘inkassoposition’. Hermed er det muligt at spore, hvilke fordringer der har sendret status
fra opkraevningsfordring til en modregnings- eller inddrivelsesfordring i perioden mellem
de to dataudtraek, da disse fordringer fremgar med ’inkassoposition’ forskellig fra 0 i
udtraekket pr. 11/3. Som naevnt i indledningen er inkassoposition’ forskellig fra 0 udtryk
for, at fordringen er en inddrivelsesfordring eller en modregningsfordring. Det er ikke
muligt via udtraekket, at specificere &endringerne i hhv. inddrivelses- og
modregningsfordringer. Det er dog vores vurdering, at langt den vaesentligste del
udgares af inddrivelsesfordringer. | den resterende del af rapporten karakteriseres
fordringer, hvor inkassopositionen i perioden er eendret fra 0 til en veerdi forskellig fra
0, som veerende sendt til inddrivelse pa trods af denne usikkerhed.

Opdateringen af datagrundlaget muligger derfor en oplgsning af saldoen pr. 15/1 i hhv.
restbelgb i DMO ('Beleb pr. 11/3’), overfert til inddrivelse (‘Overfort til EFI’) og
indbetalte/nedskrevne belgb ('Betalt’).

Forfalds ar Beleb pr. 15/1 Beleb pr. 11/3 Overfort til EFI Betalt
1900 4 0 0 4
2005 23.742.123 20.383.562 0 3.358.561
2006 55.479.904 49.859.018 0 5.620.886
2007 138.519.504 132.904.505 0 5.614.999
2008 639.532.709 632.928.199 1.610.477 4.994.033
2009 320.951.475 312.903.372 2.998.579 5.049.524
2010 601.626.886 556.957.303 1.191.228 43.478.355
2011 467.164.391 463.078.533 374.711 3.711.147
2012 109.027.287 104.276.850 3.923.079 827.358
2013  3.818.942.428 2.736.164.235 8.372.685 1.074.405.507
2014 1.720.184.343 1.327.435.837 19.088.834 373.659.672
2015  3.062.725.493 1.363.489.605 378.209.869 1.321.026.019
2016 13.156.092.301 4.159.486.454 173.110.580 8.823.495.267
2017 395.941.480 395.941.480 0 0
2018 284.501 284.501 0 0
2099 4.313.567 -93.645 0 4.407.212
9999 -10.856.241 -8.775.395 0 -2.080.846
Hovedtotal 24.503.672.152 12.247.224.413 588.880.042 11.667.567.697

Det skal bemeerkes, at de 12,2 mia. kr. i ‘Belgb pr. 11/3’ ikke viser den samlede saldo
for opkreevningsdebitorerne pr. 11/3, idet nye fordringer siden 31/12 ikke indgar heri.
Belobet er derimod udtryk for restsaldoen af debitorerne pr. 31/12 efter overfarsel til
EFI og betaling/nedskrivning i den mellemliggende periode.

Tabellen illustrerer, at de debitorforhold, der indgik pr. 31/12 i lgbet af 2 maneder er
reduceret til ca. 12,2 mia. kr., idet der frem til 11/3 er betalt/nedskrevet 11,7 mia. kr. og
overfort 0,6 mia. kr. til EFI. Sterstedelen af reduktionen vedrgrer fordringer, der
forfalder i 2016, men der ses ogsa veesentlige reduktioner for fordringer, der forfaldt i
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2015 og 2013. Det ses endvidere, at der er betalinger/nedskrivninger eller overforsler
til EFl — dog i noget mindre omfang — for alle arene, hvilket indikerer at eeldre fordringer
fortsat er omfattet af aktivitet.

Tabellen er illustreret grafisk herunder. Den samlede hgjde af hver sgjle er lig saldoen
pr. 15/1. Den grgnne sgjle angiver, hvor stor en del, der er betalt mellem 15/1 — 11/3,
mens den rgde sgjle angiver hvor stor en del, der er overfart til EFI. Endelig angiver
den bla sgjle den resterende saldo pr. 11/3.

Betalt
o 14,0
(0]
° B Overfgrt til EFI
2 120
S M Belgb pr.11/3
iDMO
10,0
8,0
6,0
4,0
2,0 I
1900 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2099 9999
-2,0

Datagrundlaget muligger en yderligere nedbrydning pd maneder. | nedenstédende tabel
er forfaldsarene 2015 og 2016 nedbrudt pa maneder, hvilket illustrerer at den
vaesentlige reduktion vedrgrende 2016 primeert skyldes rettidig betaling af beleb, der
forfaldt til betaling i januar og marts 2016:
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Forfalds Forfalds

ar maned

2015 1 27.189.536
2 851.959.233

3 123.502.953

4 55.302.471

5 53.253.216

6 89.554.177

7 90.960.829

8 279.503.258

9 327.143.195

10 -303.987.461

11 360.086.341

12 1.108.257.745

Total 3.062.725.493
2016 1 5.340.464.551
2 219.884.504

3 3.329.786.804

4 916.772.782

5 418.948.885

6 588.948.555

7 405.801.848

8 489.946.999

9 439.471

10 591.862.622

11 127.834.622

12 725.400.658

Total 13.156.092.301

pr. 11/3 Overfort til EFI

29.186.484
16.981.229
88.106.895
46.790.535
44.385.988
66.824.704
77.849.835
183.989.515
205.357.277
1156.977.729
279.521.041
208.518.374
1.363.489.605
64.294.191
171.733
16.223.689
730.341.358
418.948.885
588.948.555
405.801.848
489.946.999
439.471
591.414.637
127.817.766
725.137.321
4.159.486.454

2.651.467
1.893.125
14.466.994
2.909.598
1.997.009
4.540.911
3.000.486
2.049.110
17.893.095
30.768.298
22.862.252
273.177.525
378.209.869
167.174.934
5.935.645

O O O O O O O O O o

173.110.580

-4.648.415
833.084.879
20.929.064
5.602.338
6.870.219
18.188.562
10.110.509
93.464.634
103.892.822
-450.733.488
57.703.049
626.561.846
1.321.026.019
5.108.995.425
213.777.125
3.313.563.115
186.431.424

o O O O O

447.985
16.856
263.337
8.823.495.267

Vi har sammenkgrt data vedr. DMO opkraevningsdebitorerne med debitorer, som er
registreret i EFI pr. 31/12 2015 (dog kun de fordringer, hvor SKAT er fordringshaver).
Umiddelbart forventer vi en hgjere risiko for at tiigodehavendet ikke indbetales, safremt
en debitor er registreret med et geeldsforhold i EFI. Det skal bemeerkes, at der er tale
om andre fordringer, der er registreret i EFI, end de der indgér i vores dataudtraek, idet
vi specifikt har afgreenset os fra fordringer der ogsa er registreret i EFI.

Debitor i EFI

pr. 31/12 Belgb pr.15/1 Beleb pr. 11/3 Overfort til EFI Betalt

2015?

ja 2.108.502.218 1.151.104.679 302.714.465 14% 654.683.074  31%
nej 22.395.169.934  11.096.119.735 286.165.577 1% 11.012.884.623  49%
Hovedtotal 24.503.672.152  12.247.224.413 588.880.042 2% 11.667.567.697 48%

Analyse af data viser, at tilgodehavender hos opkraevningsdebitorer, der samtidigt er
registreret i EFI med et andet geeldsforhold pr. 31/12 2015, udger 2,1 mia. kr. og er
reduceret med 0,9 mia. til 1,2 mia. kr. i perioden. Ca. 300 mio. kr. af reduktionen
skyldes, at fordringer er overfgrt fra opkraevningsdebitorer til inddrivelsesdebitorer,
mens 650 mio. kr. af reduktionen skyldes betaling/nedskrivning af fordringerne,

svarende til en betaling pa 31% af tiigodehavendet pr. 31/12.
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Tilgodehavender hos opkraevningsdebitorer, der ikke er registreret i EFI med et andet
geeldsforhold udger 22,4 mia. kr., og belgbet er i perioden reduceret til 11,1 mia. kr.,
svarende til en betaling pa 49%. | overensstemmelse med forventningerne tyder data
derfor pa, at "betalingsvilligheden” hos debitorer, der ikke er registreret i EFI er starre
end hos debitorer, der er registreret i EFIl. Der er dog vaesentlig usikkerhed forbundet
med beregningen.

For de debitorer, der samtidigt er registreret i EFI pr. 31/12 med et andet geeldsforhold,
fremgar endvidere, at en langt hgjere andel af det skyldige belgb i DMO er overfart til
EFI end for de debitorer, der ikke var registreret i EFI i forvejen.

| nedenstaende tabel er belebene, for de debitorer, der er registreret i EFI pr. 31/12.
specificeret pa forfalds ar. Det fremgar, at den vaesentligste aktivitet

(betalinger/nedskrivninger eller overfarsel til EFI) vedrarer forfalds arene 2015 og 2016,
men ogsa 2008.

Forfalds ar Belob pr. 15/1 Belob pr.11/3  Overfort til EFI Betalt
2008 1.681.446 70.969 1.610.477 96% - 0%
2009 112.911 112.911 0 0% - 0%
2010 6.717.536 6.717.536 0 0% - 0%
2011 12.181.452 12.003.120 177.397 1% 935 0%
2012 93.468.710 92.523.260 749.788 1% 195.663 0%
2013 488.544.514 475.411.155 4.346.207 1% 8.787.153 2%
2014 129.542.864 119.805.038 4.857.156 4% 4.880.670 4%
2015 792.762.547 429.949.162 174.701.007 22% 188.112.379 24%
2016 585.327.933 16.227.451 116.272.433 20% 452.828.050 77%
2017 2.560 2.560 0 0% - 0%
2099 40.215 0 0% 40.215 100%
9999 -1.880.471 -1.718.482 0 0% -161.989 9%

Hovedtotal 2.108.502.218 1.151.104.679 302.714.465 14% 654.683.074 31%
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