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Offentligt

Aftaletekst

Aftale om styrket indsafs mod
infernational skatfeunddragelse

En effekfiv indsats mod international skatteunddragelse kraever ferst og fremmest, at myndighe-
derne har adgang til oplysninger. Derfor er infernationalt samarbejde om udveksling af oplysninger
en forudsaetning for denne indsats. Samfidig skal den nationale lovgivning vaere robust nok fil at
imedega forseg pa at unddrage beskatning. Staerkt internationalt samarbejde og robust lovgivning
udger saledes rammerne for en effektiv indsats mod international skatteunddragelse. Inden for
disse rammer er det afgerende, at skattemyndighederne har en filstraekkelig fokuseret indsats og
ressourcer il af sikre en effekfiv kontrol.

Regeringen (Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti) samt Socialdemokratiet,
Dansk Folkeparti, Enhedslisten, Alternativet, Radikale Venstre og SF er pa den baggrund enige om
at styrke indsatsen mod international skatfeunddragelse gennem et staerkt internationalf samar-
bejde, robust lovgivning og en effektiv kontrol.

Offensiv indsats pa internationalt niveau

Infernationalt samarbejde, feelles regler, offentlig filgeengelig information og udveksling af informati-
oner mellem skattemyndigheder pa tveers af lande er afgerende for en steerk, vedvarende og mal-
rettet indsafs mod international skatfeunddragelse.

Aftalepartierne noterer sig, at der i de senere ar har veeret stor fremdrift i fora som OECD og EU.
Seerligt nar det gaelder aftaler om udveksling af informationer og data mellem lande. Aftalepartierne
er enige om, at det internationale samarbejde fortsat skal prioriteres hejt. Fokus for den fremadret-
tede indsats vil vaere, at Danmark arbejder aktivt for at sikre implementering af indgaede aftaler og
vedtagelse af yderligere internationale filtag.

Det indebaerer blandf andet, at regeringen i juni 2017 skriver under pa OECD's multilaterale konven-
fion til implementering af de BEPS-elementer, der vedrerer dobbeltbeskaftningsoverenskomster.
Derudover skal OECD- standarderne og anbefalingerne implementeres i Danmark, blandt andet
gennem EU’s skaffeundgaelsesdirektiver (ATAD 1 og 2), der skal implementeres i dansk lov i kom-
mende folketingsar. Disse tiltag vil indebaere, at andre lande pa linje med Danmark implementer til-
tag mod skatteundgaelse, fx anfi-misbrugsklausuler og CFC-lovgivning. Danmark vil ogsa stette im-
plementeringen af arbejdet med efablering af register over reelle ejere i EU og OECD samt stotte
pilotprojekt om etablering af et globalf register over reelle ejere.



Affalepartierne noterer sig desuden, at Danmark fra september 2017 begynder af udveksle CRS-
oplysninger om finansielle konti og i 2018 vil starte udveksling af land for land-rapporteringer mel-
lem skaffemyndighederne. Aftalepartierne er desuden enige om, af regeringen skal stette op om
EU-forslaget om offentlig land for land-rapportering om bl.a. akfiviteter, ansatte, omsaetning, over-
skud/underskud og skattebetalinger, sa dette kan fraede i kraft i 2019/20, samt stette det internati-
onale samarbejde i EU og OECD om en sortlistning af skattely-lande.

Aftalepartierne er samtidig enige om, at Danmark skal arbejde for, at EU laagger pres pa de lande,
der matte blive opfert pa EU’s sortliste over skattely, som forventes faerdig ved udgangen af 2017,
herunder at Danmark foreslar, at bekaampelse af skatteundgaelse indgar i en koordineret og sam-
mentaenkt udenrigspolitisk tilgang fra EU's side over for de pageeldende tredjelande pa sortlisten.

Affalepartierne er desuden enige om, af Danmark skal arbejde for, af udviklingslandene i stigende
grad gives mulighed for af mobilisere egne ressourcer gennem opbygning af nafionale skaftesyste-
mer og bekaampelse af skattely, jf. regeringens udviklingspolitiske og humanitaere strategi, "Verden
2030". Aftalepartierne finder det vaesentligt, af udviklingslande kan tage deli de infernationale filtag
mod skafteunddragelse pa lige fod med OECD-medlemslandene i forhold til eksempelvis aftaler
om udveksling af informationer og data mellem landene. En forudseetning herfor er, at landene fil-
slutter og efterlever de relevante konventioner. Aftalen bidrager til opfyldelse af verdensmal 16 om
effektive institutioner og bekaampelse af ulovlige pengestremme og verdensmal 17 om eget res-
sourcemobilisering og skatteopkravning.

Affalepartierne noterer sig, at Danmark i forhandlingerne om dobbeltbeskatningsoverenskomster
fager udgangspunkf i OECD’s modeloverenskomst, men kan inddrage elementer af FN's model-
overenskomst, hvis disse elementer i tilsvarende grad ogsa indgar i overenskomster med sammen-
lignelige lande.

Affalepartierne er enige om, af regeringen skal arbejde aktivt for en evaluering i OECD af, hvorvidf de
gennemforte tiltag er effektfive nok, samf fager hensyn til de szerlige forhold som geelder for udvik-
lingslandene, nar der er opnaet tilstraekkeligt erfaringsgrundlag.

Robust lovgivning i Danmark

Den danske lovgivning skal vaere tilstraekkelig robust til at imedega infernational skatteunddragelse
ved brug af skattely. Skaftelovradet er derfor som sin ferste opgave i gang med atf vurdere, hvorvidt
der er behov for andringer af dansk skattelovgivning pa dette felt.
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Skaerpet rddgiveransvar

Aftalepartierne er enige om, at der i forhold til dansk lovgivning er behov for, at Skattelovradet i saer-
lig grad har fokus radgivernes rolle og far tilvejebragt et kvalificeret grundlag for af vurdere yderli-
gere filtag.

| denne analyse skal tillige indga en vurdering af 10 forslag fra FSR-Danske Revisorer, der skal
skabe synlighed omkring skatteradgivning. Det drejer sig bl.a. om forslag om oprettelse af en offent-
lig tilgaengelig liste over skatteradgivere, der opererer pa det danske marked, et falles etisk regel-
saet for skafteradgivere og en pligt for alle skatteradgivere til at offentliggere, hvilke kunder de arbej-
der for.

Affalepartierne noterer sig i seerdeleshed FSR-Danske Revisorers forslag om af indfaere en oplys-
ningspligt for radgivere i forbindelse med radgivning om forretningsmodeller ved brug af skattely
(OECDs actionplan nr. 12 - Mandatory Disclosure) med henblik p3, at opdagelsesrisikoen skal ages
gennem en hejere grad af dbenhed. Aftalepartierne er enige om, at Skattelovradet skal analysere
behovet herfor, samt hvordan en eventuel regulering mest hensigfsmaessigt indrettes.

Radgivere, der gennem deres radgivning medvirker il skatteunddragelse, kan efter geeldende reg-
ler straffes for medvirken fil skatteunddragelse. Medvirken bliver dog kun gjort geeldende i ganske
fa sager.

Skattelovradet har ivaerksat en analyse af alle Money Transfer-sager, som er afgjort strafferetligt i
2014, med henblik pa at se, hvilke skattelymanstre, de konkrete sager dokumenterer, samt eventu-
elle bevisproblemer, sagerne illustrerer.

Affaleparterne er enige om, af fokus for denne analyse fillige ber omfatte eventuelle bevisproble-
mer ift. radgiveres medvirken — og eventuelle anbefalinger med henblik pa i hejere grad at kunne
gore ansvar gaeldende over for radgivere.

Nar skattelovradets arbejde er faerdigt i slutningen af 2017, vil radets anbefalinger blive fremlagt for
aftalepartierne med henblik pa at forhandle tiltag. | forbindelse hermed vil aftalepartierne fillige tage
stilling fil behovet for, at anbefalingerne i "Styrket radgiver- og branchesamarbejde mod graense-
overskridende skatteunddragelse” omszettes til et egentligt kodeks.

Kommanditselskaber

Affaleparterne er enige om, at skaftelovgivningen skal understette, at danske kommanditselskaber
ikke misbruges til skatfeunddragelse. | den forbindelse noterer aftaleparterne sig, at Skatteministe-
riet har modtaget de endelige anbefalinger fra SKAT med forslag til lovgivningsmaessige og proces-
suelle justeringer, og at Skatteministeriet nu ser naermere pa anbefalingerne med henblik pa even-
tuelt opfelgende tiltag, som vil blive forelagt partierne med henblik pa dreftelse.

| dette arbejde vil man blandt andet se pd mulighederne for en justering af vaernsreglen i selskabs-
skatteloven samt forbedring af processer for registrering af selskabsskattepligt, ligesom arbejdet vil
inddrage eventuelle konsekvenser for venfure- og kapitalfonde, der ofte er organiseret som kom-
manditselskaber.
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Beskatning af udenlandske investorer

Partierne konstaterer, at nar den retmaessige ejer af udbytter udbetalt fra Danmark er i et ikke EU-
land eller et land, Danmark ikke har en dobbeltbeskatningsaftale med, skal der indeholdes skat i
Danmark. Danmark ferer akfuelt sager ved EU-domstolen for af sikre, at ejerne skal svare skaf for
udbytter og renter, der ender i selskaber i et skattely, fordi de ikke er beskyttet af EU-direkfiverne
eller dobbeltbeskatningsaftalerne. Partierne er enige om, af der derudover er sikret en yderligere
handfast lukning af den sakaldte Luxembourg-finte med omgaelsesklausulen i ligningslovens § 3.

Styrket kontrol - flere ressourcer

Skaftfemyndighederne skal have en effekfiv konfrolindsafs. Skattemyndighederne har i de seneste
ar gennemfert en raekke forskellige projekter, der har haft til formal at deemme op for brugen af
skattely. | den forbindelse noterer aftalepartierne sig, at den fremadrettede indsats samles i et nyt
center for bekampelse af infernational skaffeunddragelse. Det betyder, at indsatsen fremover bli-
ver mere sammenhangende og malrettet.

Blandt andef bliver det lettere for skattemyndighederne af analysere og identificere nye svigmen-
sfre og saette malrettet ind over for skattesvindlere, idet kompetencerne samles éf sted. Samtidig
bliver det lettere for skattemyndighederne at arbejde mere malrettet med data og oplysninger fra
eksempelvis |2k eller oplysninger fra udlandet.

Affalepartierne er enige om, af der skal prioriteres de nedvendige ressourcer fil at bekeempe inter-
national skatteunddragelse. Derfor er affaleparterne enige om, at der afsaettes 25 mio. kr. arligt i pe-
rioden 2018-2021 til den fremadrettede indsats. Affalepartierne er enige om, at finansieringen af
bevillingen findes ved en rebudgettering af godtgerelsesordningen (finanslovens § 09.21.05.). Det
er vurderingen, af der kan ske en rebudgettering af ordningen, da der historisk set har veeret et min-
dreforbrug.

Permanent tilladelse fil SKAT fil at indhente oplysninger om unavngivne personer

Aftalepartierne noterer sig, at SKAT efter skattekontrolloven har mulighed for at anmode Skattera-
det om filladelse til at indhente oplysninger om fransaktioner vedrerende unavngivne personer bl.a.
hos bankerne.

Aftalepartierne er enige om, at for sa vidt angar bankoplysninger om unavngivne personer vedroe-
rende fransaktioner med visse lande, som ikke automatisk udveksler oplysninger om finansielle
konti med de danske skattemyndigheder, samt lande pa den falles EU-liste over ikke-samarbej-
dende skattejurisdiktioner, skal SKAT gives lovhjemmel til at indhente oplysninger hos bankerne
uden en forudgaende tilladelse hos Skatteradet.

Whistleblowers

Affalepartierne anerkender, at whistleblowers kan spille en rolle i indsatsen mod infernational skat-
feunddragelse. Affalepartierne er enige om, at hvis Danmark bliver filbudt konfooplysninger eller
lignende fra andre end udenlandske skattemyndigheder, skal skatteministeren tage stilling fra sag
fil sag til, hvorvidt Danmark i den konkrete sag vil fage imod filbuddet — herunder imedekomme en
anmodning om vederlag for oplysningerne, hvis der er fremsat en sadan.
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Aftalepartierne noterer dog, at hensynet fil borgernes retssikkerhed tilsiger, at Danmark skal veere
varsomme med keb af oplysninger, idet udgangspunktet er, at Danmark fil enhver tid seger af filve-
jebringe oplysninger gennem den ordinzere ligning og kontrolindsats, herunder gennem det interna-
fionale samarbejde med andre landes skattemyndigheder om eksempelvis udveksling af oplysnin-
ger. Skaffeministeren vil orientere Folketingets Skatteudvalg om modtagne tilbud herunder skatte-
ministerens sfillingtagen fil tilbuddet.

Affalepartierne noferer sig desuden, at EU-Kommissionen har ivaerksat en analyse om behovet for
en bedre beskyfttelse af whistleblowers, som forventes afsluttet i 4. kvartal 2017. Pa baggrund heraf
vil affalepartierne vurdere behovet for yderligere tiltag.

Styrket fokus pa skattesvig i udbud

Affalepartierne anerkender kommunernes og andre offentlige udbyderes behov for klarhed i for-
hold fil, i hvilket omfang offentlige ordregivere kan inddrage skattemaessige forhold fx ved af ude-
lukke virksomheder, der har begaet skattesvig i forbindelse med udbud.

Affalepartierne noterer sig, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, der varetager vejledningsarbej-
det om udbudsreglerne, forventes af offentliggere en vejledning om mulighederne for af stille krav
vedr. skaffeforhold i udbud i begyndelsen af sommeren 2017, og af regeringen i EU arbejder for, at
der skabes bedre muligheder for af sfille krav om skatteforhold i udbud.

Affalepartierne er enige om, at drefte erfaringerne med vejledningen i begyndelsen af 2018.
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