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Spergsmal

Ministeren bedes redegore for, hvor meget en gennemsnitlig person i hver indkomstdecil
betalte i skat i henholdsvis 1970, 1980, 1990, 2000, 2005, 2010 og 2015 (alternativt nyeste
tilgaengelige ar). Svaret bedes opgjort i kr. i arets priser, kr. 1 2016 pl-priser, som andel af
indkomst betalt i skat indenfor decilet og decilets andel af den samlede skattebetaling.
Endelig onskes marginalskatten for en gennemsnitsperson i hvert decil oplyst.

Svar

Indledningsvis bemarkes, at det senest tilgengelige 4r med data om indkomster og beta-
ling af indkomstskat er 2014, samt at der ikke findes tilgeengelige data om betaling af skat-
ter 1 1970 pa en form, der gor det muligt at foretage den opgorelse af fordelingen af skat-
tebetalingen, som sporgeren beder om. Det bemaerkes, at formuleringen ”andel af ind-
komst betalt i skat” er fortolket som et sporgsmal om, hvilken andel af “indkomsten”, der
betales 1 skat — hvor ”indkomst” er fortolket som bruttoindkomsten, jf. neermere neden-
for. Det sidste delsporgsmal antages at vedrere marginalskatten af lonindkomst. Denne
beregning er foretaget ved en forholdsvis skematisk metode, med udgangspunkt i perso-
nens indkomstforhold.

De onskede opgorelser er vist nedenfor. Inddelingen efter indkomstdecil er baseret pa
hver persons xkvivalerede familieindkomst, jf. £x "Familiernes okonomi — fordeling, fattigdom og
incitamenter 2014”7, Okonomi- og Indenrigsministeriet. Det bemaerkes, at opgorelserne i
1980 og 1990 ikke er helt sammenlignelige med opgorelserne for de efterfolgende ar,
blandt andet som folge af den bruttoficering af social pension og kontanthjalp, der fandt
sted med virkning fra 1994 (som et led i reformen ”Ny Kurs mod bedre tider”). Ved
sammenligninger over den betragtede tidsperiode ma der i ovrigt tages forbehold for
endringer 1 indkomstdefinitioner, familiedefinitioner samt oplysninger om skattefri ind-
komster.

Skatterne opgjort i drets priser er steget over perioden, jf. zabel/ 1. Denne opgorelse siger
dog ikke noget om den reale udvikling i skattebetalingerne over tid, da udviklingen i skat-
terne i lobende priser ogsé afspejler den lobende inflation.
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Tabel 1. Gennemsnitlig skattebetaling (kr.) opdelt

pa indkomstdecil, arets

Becll 1980 1990 2000 2005 2010 2014
1 4.000 7.000 16.000 17.000 16.000 17.000

2 5.000 12.000 24.000 28.000 31.000 33.000

3 10.000 19.000 30.000 35.000 38.000 42.000

4 14.000 25.000 37.000 43.000 46.000 50.000

5 17.000 31.000 45.000 51.000 55.000 59.000

6 20.000 38.000 52.000 60.000 64.000 69.000

7 23.000 45.000 61.000 70.000 74.000 80.000

8 27.000 53.000 73.000 83.000 88.000 95.000

9 31.000 64.000 90.000 101.000 109.000 118.000
10 50.000 107.000 162.000 182.000 203.000 224.000
Alle 21.000 40.000 59.000 67.000 72.000 79.000

Anm.: Hele befolkningen. Se tekst for definition af afgraensning af deciler. £ndringer i skattesystemet, herunder bruttofice-

ring af social pension og kontanthjaelp samt aendringer i personafgraensning, vanskeliggar sammenligninger over tid.
Personer uden registreret indkomst indgar ikke i opgerelserne.

Kilde: 1980: Danmarks Statistiks statistikbank. 1990: Lovmodelberegninger pa basis af stikpraver pa 3,3 pct. af befolknin-
gen. 2000 og efterfalgende ar: Lovmodelberegninger pa basis af stikprever pa 33,3 pct. af befolkningen.

Skatterne korrigeret for prisudviklingen er oget over tid, jf fabe/ 2. Det bemzrkes, at op-
gorelsen i faste (2016-)priser alene korrigerer for stigningen i priserne over tid, men ikke

for stigningen i de reale indtagter, som isoleret set traekker i retning af en stigning i de

gennemsnitlige skatter i faste priser. Der er samtidig sket en bruttoficering af social pensi-
on og kontanthjelp (i 1994 og til dels i 1990), dvs. ydelserne er forhejet, men er samtidig
gjort skattepligtige (eller i hojere grad skattepligtige), hvilket forer til en hojere skattebeta-

ling for modtagere af kontanthjzlp og social pension.

Tabel 2. Gennemsnitlig skattebetaling (kr.) opdelt pa indkomstdecil, 2016-priser

Decil 1980 1990 2000 2005 2010 2014
1 11.000 11.000 21.000 21.000 18.000 17.000

2 15.000 20.000 31.000 34.000 33.000 34.000

3 28.000 30.000 40.000 42.000 41.000 43.000

4 40.000 41.000 49.000 52.000 50.000 51.000

5 50.000 51.000 59.000 61.000 59.000 60.000

6 59.000 62.000 69.000 72.000 69.000 70.000

7 67.000 74.000 82.000 84.000 80.000 82.000

8 78.000 87.000 97.000 100.000 96.000 96.000

9 90.000 104.000 119.000 122.000 118.000 120.000
10 144.000 175.000 215.000 218.000 219.000 228.000
Alle 61.000 66.000 78.000 81.000 78.000 80.000

Anm.; Se tabel 1
Kilde: Se tabel 1.
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Den gennemsnitlige skatteprocent for arene 1990-2014, jf fabel 3, er opgjort som skatte-
betalingen i forhold til et ’bruttoindkomstbegreb”. ”Bruttoindkomsten” er defineret som
summen af personlige indkomster (erhvervsindkomst, overforselsindkomst, pensionsud-
betalinger mv.) og (netto)kapitalindkomst (inklusive imputeret lejevardi af egen bolig)
fratrukket pensionsindbetalinger.

Denne indkomstbase omfatter diverse skattefri ydelser og nettorenteudgifter. Der kan
ikke laves en tilsvarende sammenligningsbasis for 1980. Her er i stedet anvendt et “rent”
bruttoindkomstbegreb, sidan som det blev defineret i skattesystemet efter dageldende
regler, og uden flere af de skattefri ydelser, da der ikke er information om disse i data.

Tabel 3. Gennemsnitlig skatteprocent opdelt pa indkomstdecil

Decil 1980 1990 2000 2005 2010 2014
1 12,2 15,6 23,0 22,4 19,5 19,5

2 16,0 19,8 24,7 247 235 241

3 253 25,0 27,0 26,5 24,6 25,2

4 30,5 29,4 30,2 29,2 26,9 27,1

5 33,7 33,0 32,8 31,3 28,9 29,1

6 34,9 35,5 34,3 32,8 30,3 30,4

7 35,0 37,4 35,8 34,1 31,5 31,6

8 34,9 39,0 37,2 35,4 32,7 32,6

9 34,9 40,6 38,9 36,7 34,0 33,9
10 38,7 45,8 435 41,1 38,3 38,0
Alle 34,1 36,0 35,6 34,0 31,5 31,6

Anm.: Hele befolkningen. Skatteprocenten er beregnet som skattebetaling i decilerne i procent af "bruttoindkomsten” i
decilerne. "Bruttoindkomsten” er opgjort som beskrevet i teksten. Zndringer i definition af bruttoindkomst, bruttoficering af
social pension og kontanthjaelp, afgreensning af populationen samt aendringer i familiedefinitioner bevirker, at tallene for
1980 og 1990 ikke er fuldt ud sammenlignelige med efterfelgende ar. Personer uden registreret indkomst indgar ikke i
opggrelserne.

Kilde: Se tabel 1.

Det bemarkes, at den gennemsnitlige skatteprocent for de laveste indkomstdeciler vokser
ret kraftigt mellem 1990 og 2000, jf. zabel 3. Dette skyldes overvejende den foromtalte
bruttoficering af kontanthjxlp og sociale pensioner og er sdledes ikke et udtryk for en
reduktion af den disponible indkomst 1 de nederste indkomstdeciler.

Denne udvikling er ogsa drsagen til, at de lavere decilers andel af den samlede skattebeta-
ling ages forholdsvis kraftigt fra 1980 til 1990 og fra 1990 til 2000, jf- tabe/ 4. Udviklingen i
skatteprocenterne, herunder fx stigningen i 10. decils andel af den samlede skattebetaling
fra 2005 til 2014, afspejler 1 ovrigt bade @ndringer i fordelingen af (brutto)indkomst og
andringer 1 skattesystemet. Andringer over tid i indkomstens sammensatning pé ind-
komsttyper kan pavirke udviklingen 1 de opgjorte gennemsnitlige skattesatser.
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Tabel 4. Andel af samlet indkomst skat (pct.) opdelt pa indkomstdecil

1980 1990 2000 2005 2010 2014

1 1,6 1,7 2,7 2,6 2,2 2,2
2 25 Syl 4,0 4,2 4,3 4,2
3 4,4 4,6 5,1 5,3 5,3 54
4 6,0 6,2 6,3 6,4 6,4 6,4
5 7,6 7,8 7,6 7,6 7,5 7,5
6 9,2 9,4 8,9 8,9 8,8 8,8
7 11,1 11,3 10,4 10,4 10,2 10,2
8 13,5 13,2 12,4 12,4 12,2 12,0
9 16,6 15,9 15,2 15,1 15,1 15,0
10 27,5 26,7 27,5 271 28,0 28,4
Alle 100.0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Anm.: Hele befolkningen. Bruttoficering af social pension og kontanthjeelp samt aendringer i afgraensning af populationen
betyder, at tallene for 1980 og 1990 ikke er fuldt ud sammenlignelige med tal for efterfglgende ar. Personer uden registreret
indkomst indgar ikke i opgerelserne.

Kilde: Se tabel 1.

1 zabel 5 er vist den gennemsnitlige marginalskat af lonindkomst (dvs. indkomst, hvoraf
der for arene 2000, 2005, 2010 og 2014 palegges arbejdsmarkedsbidrag) fordelt pd ind-
komstdeciler. Marginalskatten af andre indkomsttyper kan afvige herfra. Det er ikke mu-
ligt at beregne marginalskatten i 1980 pd basis af de tilgeengelige tal.

Tabel 5. Gennemsnitlig marginalskat (af arbejdsindkomst) for voksne efter decil

Decil 1990 2000 2005 2010 2014
1 30,4 411 37,8 32,4 33,1

2 42,4 45 41,9 38,2 37,9

3 45,1 46,3 42,3 38,8 38,7

4 48,2 48,4 43,2 39,1 38,9

5 50,9 49,9 45,0 39,7 39,3

6 52,5 50,9 47,3 40,6 40,1

7 54,0 52,1 49,8 41,6 40,8

8 55,3 53,5 52,3 43,0 41,8

9 57,4 54,8 53,6 44,9 43,8
10 59,0 57,4 56,5 47,7 46,8
Alle 49,4 50,6 47,3 40,2 39,8

Anm.: Over 17-arige, jf. anmaerkninger til tabel 1-4. Beregningen af marginalskatterne er sket pa en forholdsvis summarisk
made, der ikke tager hgjde for alle forhold, herunder isaer betydningen af de overgangsordninger, der var i kraft i 1990,
2000 og 2005, samt samspillet med skattebetaling (af skattepligtig indkomst) og skattefri kontanthjeelp i 1990 eller afledte
effekter pa en aegtefaelles overfgrselsindkomst.

Kilde: Lovmodelberegninger pa basis af stikprever pa 33,3 pct. af befolkningen, for 1990 dog 3,3 pct.

Inddelingen af befolkningen i indkomstdeciler er som tidligere naevnt dannet med ud-
gangspunkt 1 familiernes indkomster, dvs. den enkelte persons placering i et indkomstdecil
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afhaenger ikke kun af personens egen indkomst, men ogsa af familiemedlemmernes ind-
komst. Derfor kan en person med relativt lav indkomst — fx en hjemmeboende studeren-
de over 18 4r — godt vaere placeret 1 10. decil (dvs. det hojeste indkomstdecil), hvis ved-
kommendes foraldre har en hoj indkomst.

Marginalskatterne er imidlertid beregnet med udgangspunkt i personernes egen indkomst
og ikke familiens indkomst. Den gennemsnitlige marginalskat i fx 10. decil afspejler der-
for bade marginalskatten for personer, som personlig har en relativt lav indkomst og
derfor en relativt lav marginalskat, og for personer med en hoj personlig indkomst og
derfor en relativt hoj marginalskat. Det er forklaringen p4, at den gennemsnitlige margi-
nalskat 1 10.decil er klart lavere end niveauet for den hojeste marginalskat i skattesystemet

i de betragtede ar.
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