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Praksis for anbringelse, udgang, overfarsel og prevelgsladelse i sager
vedrgrende demte med straf pa faengsel i 8 ar eller laengere
tidsbestemt straf

1. Indledning

Dette notat beskriver praksis for anbringelse, udgang, overfgrsel og prgvelgsladelse i sager
vedrogrende demte med straf pa faengsel i 8 ar eller laengere tidsbestemt straf og erstatter
notat af 2. maj 2015 om samme emne.

Notatet omhandler alene de saerlige forhold, der gor sig galdende i sager vedrerende
langtidsdemte, nar der skal traeffes afggrelse om anbringelse, og lempelser i afsoningsforlgbet med
henblik pa at sikre en god udslusning og dermed sa vidt muligt at mindske risikoen for tilbagefald til
ny kriminalitet efter lgsladelsen.

For sa vidt angar de skan, der skal udaves i de enkelte sager, suppleres notatet saledes af de
tjeklister og vidensbgger mv., der omfatter alle indsatte, herunder f.eks. tjeklisterne om de
forskellige former for udgang og prevelgsladelse.

Om proceduren for behandling af disse sager, og hvem der har kompetencen til at traeffe afggrelse i
de forskellige sagstyper, henvises til kriminalforsorgsomradernes notat af 12. januar 2016 om
retningslinjer for behandlingen af langtidssager og kriminalforsorgsomradernes kompetencekatalog.

Hvem der har kompetencen til at traeffe afggrelse i sager om udgang og provelgsladelse fremgar
desuden af tjeklisterne og vidensbggerne pa disse omrader.

De livstids- og forvaringsdemtes sager er heller ikke beskrevet i dette notat, idet afggrelse om
frihedsgoder til disse indsatte traeffes pa baggrund af en samlet konkret og individuel vurdering af
hver enkelt sags saerlige omstaendigheder. Om kompetencen til at traffe afgerelse i dissse sager
henvises ligeledes til kriminalforsorgsomradernes notat af 12. januar 2016 om retningslinjer for
behandlingen af langtidssager, kriminalforsorgsomradernes kompetencekatalog og
kompetenceafsnittet i alle tjeklister og vidensbager om udgang og provelgsladelse.
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2. Anbringelse

Fuldbyrdelse af straffen skal ske i lukket faengsel, nar straffen er pa 5 ar eller mere, men kan dog
ske i abent faengsel hvis det ikke findes betaenkeligt efter det i gvrigt oplyste om den demte. Dette
fremgar af straffuldbyrdelseslovens § 22, stk. 2.

Anmeldelseskompetence:

Direktoratet:
e Forvarings- og livstidsdomme,
e domme efter straffelovens kapitel 12 og 13 (statens sikkerhed, terrordemte mv.),
e bande- og rockerrelaterede, og
e sager, hvor direktoratet efter en hel konkret vurdering har trukket kompetence ind (call-in).

Kriminalforsorgsomraderne:
e Alle gvrige domme

Som det ses, anmelder direktoratet forvarings- og livstidsdomme. Anmeldelseskompetencen er ogsa
direktoratets, hvis den demte - typisk efter politiets oplysning i underretningen af kriminalforsorgen
om fuldbyrdelse af frihedsstraf - er bande-/rockerrelateret, og hvis den pagaldende er demt efter
straffelovens kapitel 12 eller 13 (statens sikkerhed, terrordemte mv.). Det gaelder uanset doms-
laengde.

Efter praksis anbringes en langtidsindsat som altovervejende hovedregel i et lukket faengsel, herun-
der i Herstedvester Faengsel.

Der vil kun helt undtagelsesvis blive tale om at anbringe en langtidsindsat i en halvaben afdeling
eller i abent faengsel.

De momenter, der skal indga i vurderingen af, om anbringelsen kan ske i en halvaben afde-

ling/abent faengsel, er:

¢ meget lang varetaegtsperiode

e kriminalitetens art

e ingen misbrugsrisiko

e vedkommende arrest anbefaler anbringelsen

o faengslet, som er blevet hart, anser det for ubetankeligt at modtage den demte

e den demtes forhold taler i gvrigt for ophold i en halvaben afdeling/abent faengsel og den
pageeldende er ngje blevet underrettet om, at afsoningsforholdene indledningsvis ma anta-
ges at blive langt mere restriktive end for de fleste af de gvrige indsatte

e Den dgmte vurderes at kunne komme i betragtning til tidlig provelgsladelse i medfer af
straffelovens § 40 a, stk. 1, nr. 2. Der henvises til punkt 1.a i Direktoratet for Kriminalfor-
sorgens brev af 29. april 2011 til faengslerne og arrestinspektgrerne om nye tiltag overfor
indsatte med lange domme i lukkede institutioner. Brevet vedlagges.

Alle de abne faengsler pa naer Nr. Snede Faengsel, kan rumme et bredt differentieret abent klientel.
Den abne afdeling i Nr. Snede Faengsel er et specialfaengsel med 75 pladser til falgende malgruppe:

Indsatte med behov for beskyttelse samt enkelte velfungerende indsatte (maend).
e Sexdemte
e Stofmisbrugere, indsatte med psykiske problemer og indsatte, der er darligt begavede
e Visse indsatte, herunder for eksempel aldre, der er vasentligt praget af helbredsmaes-
sige problemer/nedslidning som felge af langvarigt misbrug
e Indsatte, der er uddannelses- og beskaftigelsesmaessigt ressourcesvage og/eller darligt
fungerende socialt og har vanskeligt ved almindelig daglig livsferelse.
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e Enkelte velfungerende indsatte efter en meget konkret vurdering, for eksempel fordi de
selv ensker det, eller fordi der er et saerligt beskyttelsesbehov.

Der er i dag etableret halvabne afdelinger i falgende 3 fangsler:

Magelkaer Fangsel, Sdr. Omme Faengsel og Herstedvester Faengsel. Den halvabne afdeling i Magel-
kaer Fangsel modtager som klart udgangspunkt kun saedelighedsdemte og kun mandlige indsatte.

Sdr. Omme Faengsel modtager relativt staerke indsatte. Der kan vaere tale om indsatte, som er over-
fort direkte fra lukket faengsel, ”gamle kendinge”, der ikke kan indordne sig i et almindeligt abent
faengsel, langtidsindsatte, hvor overfarsel til abent faengsel farst kan ske senere eller indsatte, der
er bestemt overfort fra abent til lukket faengsel. Der kan endvidere vaere tale om indsatte, der er
overfert i henhold til retsplejelovens § 777 (fortsat varetaegtsfangslede) eller indsatte som er i gang
med et laengerevarende udslusningsforlgb. Afdelingen modtager kun mandlige indsatte.

Den halvabne fangselsafdeling i Herstedvester Faengsel (Holsbjergvej) er til saedelighedsdemte,
som er faerdigvisiteret igennem Visitationsordningen (Afd. Q), og hvor formalet er at fortsaette mo-
tivationsindsatsen.

3. Udgang - generelt

Det fremgar af straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 1, at en indsat kan fa tilladelse til udgang, nar

1) udgangsformalet er rimeligt begrundet i uddannelsesmaessige, arbejdsmaessige, behand-
lingsmaessige, familiemaessige eller andre personlige hensyn,

2) der ikke er bestemte grunde til at antage, at den indsatte i forbindelse med udgang vil bega
ny kriminalitet, unddrage sig fortsat straffuldbyrdelse eller pa anden made misbruge ud-
gangstilladelsen, og

3) hensynet til retshandhaevelsen ikke i @vrigt taler imod udgangstilladelsen.

Ved vurderingen af risikoen for misbrug af udgangstilladelsen skal det ifglge lovens § 46, stk. 2, nr.
1, tillaegges saerlig vaegt, hvis den indsatte er demt for farlig kriminalitet og ikke har vaeret lgsladt i
tiden mellem dom og strafudstaelse. Dette vil stort set altid vaere tilfaeldet, nar det drejer sig om
langtidsindsatte.

Vurderingen af risikoen for misbrug bygger pa det kendskab, som institutionen har til den indsatte.
Det bygger endvidere pa en generel antagelse, der gar ud pa, at der er en sammenhang mellem

risikoen og den resterende straffetids laangde.

Det fremgar af straffuldbyrdelseslovens § 50, at justitsministeren fastsaetter regler om tilladelse til
udgang. Der er fastsat regler herom i udgangsbekendtgarelsen.

Der findes i udgangsbekendtggrelsens 88 36-37 nogle bestemmelser om tidspunktet for fgrste ud-
gang, der som altovervejende hovedregel skal vaere opfyldt, fer der kan gives tilladelse til udgang.

Indsatte i abne institutioner kan fa ferste udgang efter 30 dages ophold i institutionen. Indsatte, der
udstar faengsel i 2 ar og 6 maneder eller derover, og som ikke har vaeret pa fri fod mellem domfael-
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delsen og indsaettelsen i institutionen, kan dog ikke fa udgang, fer 1/6 af straffen er udstaet. Dette
fremgar af bekendtggrelsens § 36, stk. 1.

For indsatte, der i aben institution udstar faengsel i 8 ar eller laengere tidsbestemt straf, gaelder
samme tidsmaessige betingelser for udgang som for gvrige indsatte i abne institutioner. Derimod
falger selve udgangsforlgbet en strengere praksis, saledes at forlgbet forrykkes i forhold til det, der
geelder for gvrige indsatte i abne institutioner. Der henvises til pkt.7 a nedenfor.

Indsatte som i lukkede institutioner udstar tidsbestemt faengselsstraf pa 8 ar og derover, kan fa
forste udgang nar en tredjedel af straffen er udstaet. Uledsaget udgang kan dog ikke gives far halv-
delen af straffen er udstaet. Hvis der er saerlige grunde dertil kan kriminalforsorgsomradet give
tilladelse til uledsaget udgang fer halvdelen af straffen er udstaet, dog ikke far en tredjedel af
straffen er udstaet. Hvis sadanne sarlige grunde foreligger, kan kriminalforsorgsomradet endvidere
undtagelsesvist give tilladelse til ledsaget udgang for en tredjedel af straffen er udstaet, dog ikke
for en fjerdedel af straffen er udstaet.

Uanset straffens laengde, er det endvidere en betingelse for, at udgang kan gives, at der er forlgbet
10 uger fra indsattelsen, og den pagaeldende har opholdt sig 7 uger i institutionen. Ovenstaende
fremgar af udgangsbekendtgarelsens § 37, stk. 1-4.1. pkt.

| pkt. 2 og 3 i Direktoratet for Kriminalforsorgens brev af 29. april 2011 til faengslerne og arrestin-
spektgrerne om nye tiltag overfor indsatte med lange domme i lukkede institutioner, er der navnt
nogle eksempler pa, hvornar udgang kan fremrykkes for langtidsindsatte i lukkede faengsler. Brevet
vedlaegges som bilag. Der henvises endvidere til punkt 4 d nedenfor.

| udgangsbekendtgerelsens 8§ 15-17 er der fastsat regler om, at der, inden der gives tilladelse til
savel ledsaget som uledsaget udgang, i visse tilfaelde skal indhentes en udtalelse fra den politidirek-
tor, der har behandlet straffesagen. Udtalelsen har til formal at sikre, at Kriminalforsorgen far
kendskab til eventuelle oplysninger, der kan begrunde antagelse af en saerlig risiko for misbrug af
udgang og/eller, at udgang vil stride mod hensynet til retshandhaevelsen. Langtidsindsatte vil stort
set altid vaere omfattet af hgringsreglen, jf. udgangsbekendtgarelsens § 15, stk. 1, nr. 1.

Der gaelder saerlige regler for hgring af politiet i sager om udgang til indsatte med tilknytning til en
rocker- eller bandegruppering mv. Der henvises til punkt 5 nedenfor.

Hvis den indsatte er demt for terror eller andre bestemmelser i straffelovens kapitel 12 eller 13,
politisk motiveret kriminalitet eller af kriminalforsorgen er indberettet til Rigspolitiet pa grund af
bekymring om radikalisering eller ekstremisme, skal politidirektgren endvidere hares. | sadanne
sager indhenter politidirekteren en udtalelse fra PET, inden haringssvaret med PETs udtalelse sen-
des direkte til Direktoratet for Kriminalforsorgen, der har kompetencen til at behandle udgangssa-
gen, nar der er politihert, fordi kriminalforsorgsomradet er positiv overfor udgang. Der henvises til
udgangsbekendtggrelsens § 15, stk. 1, nr. 6-8 og § 9, stk. 1, nr. 1-3 samt pkt. 6 nedenfor.

Om udgang til udvisningsdemte henvises til pkt. 7 nedenfor.
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Hvis en indsat, der udstar straf for drab af eller grovere volds- eller saedelighedsforbrydelse mod
mindrearige, under udgangen skal have ophold hos personer, hos hvem der opholder sig mindrearige
barn, eller under udgangen har ret til samvaer med mindrearige bgrn, skal der indhentes en udtalel-
se om vilkarsfastsattelsen fra den indsattes bopalskommune (socialforvaltningen). Dette fremgar
af udgangsbekendtgarelsens § 21, stk. 1.

Kan der ikke bortses fra en vis misbrugsrisiko, vil udgang kunne gives med ledsager, hvis formalet
med udgangen i gvrigt taler for, at der gives udgang. Dette fremgar af udgangsbekendtgarelsens §
13 og udgangsvejledningens punkt 16.

Der vil ligeledes kunne fastsattes saerlige vilkar for udgangen, for eksempel et vilkar om behandling
mod misbrug af alkohol, jf. straffuldbyrdelseslovens § 48, stk. 2, nr. 4, jf. straffelovens § 57, nr. 4.

Opmarksomheden henledes endvidere pa, at hvor lovovertraedelsens grovhed og karakter eller hen-
synet til den forurettede taler derfor, skal der fastsattes vilkar om, at den indsatte ikke ma opsgge
bestemte steder eller opsgge bestemte personer. Kun hvis tungtvejende hensyn taler herimod, er
det muligt at undlade at fastsaette et sadant vilkar. Dette fremgar af udgangsbekendtgarelsens § 12,
stk. 2 og udgangsvejledningens pkt. 29.

4. Praksis for udgang i lukkede institutioner

For sa vidt angar den vurdering, der skal foretages af formal, misbrugsrisiko og retshandhavelses-
hensyn, henvises til de forskellige tjeklister og vidensbager pa udgangsomradet.

| det fglgende redegares der for de tidsmaessige betingelser, der efter regler og praksis gaelder for
udgang til langtidsindsatte, der er omfattet af de lukkede faengslers udgangspraksis.
Langtidsindsatte, som er anbragt i lukket faengsel, eller som er overfart fra lukket faengsel til abent
faengsel, nar ¥ af straffen er udstaet, og de har afviklet en uledsaget dagudgang uden problemer,
er omfattet af de lukkede faengslers udgangspraksis.

Udgang med henblik pa at besgge bestemte personer

Det saadvanlige udgangsforlgb:

Hvis der ikke antages at vaere konkret fare for misbrug og retshandhavelsen ikke taler herimod, vil
et ”sadvanligt” udgangsforlgb efter praksis og efter hering af politiet som altovervejende hovedre-
gel blive indledt med enkeltstaende ledsagede udgange efter udstaelsen af en tredjedel af straffen,
efterfulgt af ledsaget udgang hver 2. maned.

Hen imod udstaelsen af halvdelen af straffen er der en formodning for regelmaessig ledsaget udgang
hver maned.

For at give et eksempel pa det skitserede forlgb kan navnes en langtidsdemt, der udstar faengsel i

12 ar. Der er 2 ar mellem 1/3 og 1/2 af straffen, hvor den pagaeldende som udgangspunkt skal afvik-
le ledsagede udgange. | den farste halvdel af denne periode, dvs. i det farste ar vil den pagaeldende

Notat | Kriminalforsorgen | Side 5 af 36



skulle afvikle enkeltstaende ledsagede udgange, hvilket som udgangspunkt er 2 udgange og i den
anden halvdel af perioden, som ligeledes er 1 ar, vil den pagaeldende i det farste halvar afvikle
ledsaget udgang hver anden maned og i det sidste halvar afvikle ledsaget udgang hver maned.

Det praeciseres, at den indsatte kan afvikle den farste manedlige ledsagede udgang i maneden efter
den maned hvor den sidste ledsagede udgang hver 2 maned blev afviklet. Blev den sidste ledsagede
udgang hver 2. maned saledes afviklet i januar maned, vil den indsatte kunne afvikle den farste
manedlige ledsagede udgang i februar maned.

Efter udstaelsen af halvdelen af straffen er udgangspunktet - efter fornyet hgring af politiet - ma-
nedlige uledsagede dagudgange i ca. 3 maneder - hvorefter den pagaeldende overgar til manedlig
udgang med kun én overnatning i 2- 3 maneder inden overgangen til almindelig weekendudgang
hver 3. uge.

Det praeciseres, at en uledsaget dagudgang ikke er det samme som en 12 timers uledsaget udgang.
En uledsaget dagudgang indebaerer som udgangspunkt kun, at den indsatte ikke ma overnatte pa
udgangsadressen.

En uledsaget dagudgang kan dog begranses til et vist antal timer, f.eks. 12 timer, hvis dette skan-
nes ngdvendigt ud fra en misbrugsvurdering og/eller retshandhavelsesvurdering.

Pa samme made er en uledsaget udgang med én overnatning ikke det samme som en 24 timers ud-
gang.

En uledsaget udgang med kun én overnatning kan dog begraenses til et vist antal timer, f.eks. 24
timer, hvis dette skennes ngdvendigt ud fra en misbrugsvurdering og/eller retshandhaevelsesvurde-
ring.

Dagudgangene og udgangene med kun én overnatning afvikles normalt med en maneds interval.
Farst nar den indsatte overgar til regelmaessig weekendudgang er intervallet mellem udgangene 3
uger.

Det endelige antal dagudgange og udgange med kun en overnatning afhanger af laangden af den
idemte straf. Saledes vil en indsat med 8 ars fangsel og en indsat med 16 ars faengsel ikke skulle
afvikle det samme antal dagudgange og udgange med kun én overnatning, men antallet justeres

efter laengden af den idemte straf.

Hvis en indsat pa grund af langvarig varetaegtsfaengsling under sagen farst pa et sent tidspunkt i
forlgbet far ophold i et faengsel, kan antallet af ledsagede udgange og uledsagede dagudgange ned-
seettes forholdsmaessigt, sa der ikke gar sa lang tid, far den pagaeldende kan fa regelmaessig week-
endudgang.

En konkret vurdering af misbrugsrisikoen og/eller retshandhaevelsen kan dog medfare, at de navnte
perioder for henholdsvis ledsaget og uledsaget udgang udskydes og/eller forlaenges - saledes f.eks.
hvis der er tale om en indsat, der er demt for sarlig grov kriminalitet - der eventuelt tillige har
vaeret meget omtalt i medierne, eller som har vist vilje til undvigelse eller til anden misbrug af
udgang, eller har haft vanskeligt ved at indordne sig under forholdene i faengslet, f.eks. pa grund af
misbrug af euforiserende stoffer.
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Er dette imidlertid ikke tilfaeldet, falges - som altovervejende hovedregel - det ovennaevnte ud-
gangsforlab.

Det fremrykkede udgangsforlagb:

Som det fremgar ovenfor under punkt 3, kan udgang gives pa et tidligere tidspunkt end naevnt i
blandt andet udgangsbekendtgarelsens § 37, hvis saerlige omstandigheder taler derfor.

Dette geelder f.eks. langtidsindsatte i lukkede institutioner, der vurderes at kunne vaere omfattet af
straffelovens § 40 a, stk. 1, nr. 1 (har ydet en saerlig indsats for ikke pa ny at bega kriminalitet). |
disse tilfaelde vil afsonings- og udslusningsforlabet kunne tilrettelaegges saledes, at lgsladelse vil
kunne ske pa halvtidsdatoen eller pa forskudt halv tid. Der henvises til punkt 2 i Direktoratet for
Kriminalforsorgens brev af 29. april 2011til faengslerne og arrestinspektgrerne om nye tiltag overfor
indsatte med lange domme i lukkede institutioner.

| pkt. 3 i direktoratets brev af 29. april 2011, er der navnt andre eksempler pa, hvornar langtidsind-
satte i lukkede institutioner kan fa tilladelse til uledsaget udgang pa et tidligere tidspunkt end nor-
malt. De saerlige omstandigheder, der skal foreligge, kan f.eks. vaere tilfalde, hvor hensynet til
bern eller andre familie- eller helbredsmaessige hensyn taler derfor, og i tilfaelde hvor der er behov
for at kunne gennemfare et laangere uddannelses- eller behandlingsforlgb, end der ellers ville vaere
mulighed for efter normal praksis. Det kan ogsa omfatte tilfaclde, hvor der hos den indsatte er sket
en ikke uvaesentlig holdnings- og adfaerdsaendring i forhold til misbrug, kriminalitet mv., uden at
den demte dog kan omfattes af “noget for noget” ordningen. Her taenkes f.eks. pa tilfaelde, hvor
den indsatte ved egen hjalp er kommet ud af sit misbrug.

Det er en forudsaetning, at tidligere udgang findes ubetankeligt. Brevet af 29. april 2011 er vedlagt
som bilag.

Om kompetencen til at give tilladelse til fremrykket udgangsforlgb henvises til afsnittene om kom-
petence og delegationsbegraensning i tjeklisten og vidensbogen om § 35 udgang.

Hvis politiet udtaler sig imod udgang:

Afggrelsen af spgrgsmalet om udgang, hvor politiet har udtalt sig imod det, traeffes pa baggrund af
en samlet konkret og individuel vurdering af alle sagens momenter.

Hvis politiet er imod udgang, vil det efter praksis vare en oplysning, der taler imod udgang.

Udover politiets udtalelse indgar det blandt andet i vurderingen, hvor langt den indsatte er i afso-
ningsforlgbet, kriminalitetens art, straffens laengde, formalet med udgangen, hensynet til retshan-
dhavelsen samt risikoen for misbrug.

Om kompetencen til at tillade udgang, selvom politiet er imod det, henvises til afsnittet om kompe-
tence i tjeklisten/vidensbogen om § 35 udgang.
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Opdeling, sammenlagning og fremrykning af udgang

Har en langtidsindsat tilladelse til regelmaessig weekendudgang kan kriminalforsorgsomradet tillade:
e opdeling af udgang i 3 udgange af indtil 12 timers varighed eller 1 2 udgange af indtil
henholdsvis 12 timers og 24 timers varighed, jf. udgangsbekendtgerelsens § 39, stk. 2
e opsparing og sammenlagning af indtil 4 udgange, jf. udgangsbekendtgerelsens § 38,
stk. 4
e fremrykning af udgang til atholdelse 1 den forudgidende periode, jf. udgangsbekendt-
gorelsens § 38, stk. 2.

Udgang til saerligt formal (§ 31 udgang)

Efter praksis kan der - sa laenge den indsatte ikke har udstaet 1/3 af straffen - som udgangspunkt
kun gives tilladelse til ledsaget udgang efter udgangsbekendtgarelsens § 31, stk. 1. Udgang efter
udgangsbekendtgarelsens § 31, stk. 2, kan ifglge praksis saledes som udgangspunkt ikke komme pa
tale, forend 1/3 af straffen er udstaet.

Dette er begrundet i, at langtidsindsatte normalt farst kan fa almindelig udgang til at besgge be-
stemte personer efter 1/3 af straffen er udstaet, og de udgangsformal, der er omfattet af udgangs-
bekendtgarelsens § 31, stk. 2 vurderes - modsat de udgangsformal, der er navnt i udgangsbekendt-
garelsens § 31, stk. 1 - som udgangspunkt ikke at vaere mere tungtvejende end almindelig udgang.

Det beror i gvrigt pa en konkret vurdering, om en tilladelse til udgang efter udgangsbekendtgarel-
sens § 31, stk. 2, gives som ekstra udgang, eller om den indsatte ma benytte en af de allerede be-
vilgede § 35 udgange til formalet. | denne vurdering skal der bl.a. laegges vaegt pa, om der bliver
tale om sa mange § 31, stk. 2 udgange, f.eks. til indsattes bgrns fadselsdage, at der ved at tillade
ekstra udgange til disse formal, vil blive tale om at “udhule” det almindelige udgangsforlgb i med-
for af § 35, som ellers er blevet bevilget for en given afsoningsperiode, og som er begrundet i mis-
brugsrisiko og/eller hensynet til retshandhavelsen.

Udgangspunktet er, at man i hver af de tre udgangsperioder med ledsaget udgang i medfer af § 35,
kan meddeles tilladelse til et antal § 31, stk. 2 - udgange svarende til hgjst halvdelen af antallet af
§ 35 - udgange i perioden.

For en indsat, der udstar 12 ars faengsel, og hvor der er 2 ar mellem 1/3 og 1/2 tid, vil dette bety-
de, at den pagaldende i det farste ar (perioden med enkeltstaende ledsagede udgange) som ud-
gangspunkt kan fa tilladelse til hgjst 1 ledsaget § 31, stk. 2 udgang. | det naeste halve ar (perioden
med ledsaget udgang hver 2. maned) kan den pagaeldende fa tilladelse til hojst 2 ledsagede § 31,
stk. 2 udgange, og i det sidste halve ar (perioden med ledsaget udgang hver maned) kan den pageel-
dende fa tilladelse til hgjst 3 ledsagede § 31, stk. 2 udgange.

Hvis der meddeles tilladelse til flere § 31, stk. 2 - udgange end de ovenfor naevnte, vil der som ud-
gangspunkt blive tale om at udhule det fastsatte § 35 - udgangsforleb.

De bevilligede § 35 - udgange kan benyttes i det omfang antallet af barnefgdselsdage mv. overstiger
antallet af meddelte § 31, stk. 2 - udgange.
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Der understreges, at der er tale om udgangspunkter, som kan fraviges i savel formildende som
skaerpende retning.

Ledsaget udgang til naerstaende personers fester

Ved ledsaget udgang til narstaende personers fester, f.eks. i forbindelse med barnedab, konfirma-
tion, bryllup og runde fadselsdage, jf. udgangsbekendtgarelsens § 31, stk. 2, nr. 1, fastsaettes der
som udgangspunkt en begransning med hensyn til antallet af personer/ gaester, saledes at der som
hovedregel hgjst ma deltage ca.15 personer inklusive barn i festen. Dette antal er fastsat under
hensyn til, at én ledsagende fangselsfunktionaer skal kunne overskue selskabet eller med andre ord,
at ca. 15 personer/gaester er det maksimale antal efter en gennemsnitlig sikkerhedsmaessig male-
stok.

Dette udgangspunkt med hgjst ca. 15 personer/gaester kan dog fraviges efter en konkret vurdering
af alle sagens momenter, herunder antallet af gaester ved festen, tidspunktet pa dagen hvor festen
skal holdes, skal festen holdes i et privat hjem eller en restaurant, hvortil der er offentlig adgang,
hvor mange ledsagede udgange har den indsatte hidtil afviklet og hvordan disse er forlebet samt
den indsattes aktuelle afsoningsmaessige forhold.

Der er endvidere mulighed for at gge antallet af ledsagere fra 1 til 2, hvis det konkret skegnnes vig-
tigt, at den indsatte far lov til at deltage i en fest med flere end ca. 15 personer/gaester, men hvor
det ud fra en sikkerhedsmaessig vurdering er nadvendigt med 2 ledsagere. Omvendt vil det ud fra en
sikkerhedsmaessig vurdering kunne komme pa tale at tillade ledsaget udgang med 2 ledsagere, selv-
om der deltager feerre end ca. 15 personer/gaester i festen.

Som udgangspunkt fastsaettes der ikke begraensninger med hensyn til, hvor mange personer/gaester,
der ma deltage i en evt. kirkelig handling inden festen. Dette skyldes dels, at den kirkelige handling
anses for at vaere den vigtigste del af f.eks. daben, konfirmationen eller brylluppet og dels, at det
vil vaere vanskeligt at fastsatte en begraensning i antallet af personer/gaester, nar udgangen afvik-
les et sted, hvor der er offentlig adgang. Antallet af ledsagere fastsaettes i disse tilfaelde efter en
konkret vurdering af den indsattes forhold.

Udgang til NA meder, behandlingsmaessige udgange og behandlingsmaessige kulturudgange
Langtidsindsatte, der opholder sig pa en behandlingsafdeling i et af de lukkede faengsler, f.eks.
behandlingsafdelingen "Femmeren” i Enner Mark Faengsel, vil have mulighed for udgang til NA mg-
der, behandlingsmaessige udgange og behandlingsmaessige kulturudgange.

Ved behandlingsmaessige udgange forstas udgang til behandlingsinstitutionerne Arresghgj, Hjuls-
ggaard eller andre eksterne behandlingsinstitutioner, udgang til idraetsstaevner pa andre fangsler

samt udgang til deltagelse i konventer.

Ved behandlingsmaessige kulturudgange forstas udgang til f.eks. cykelture og lgbeture.
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Afgerelsen om udgang til NA mader, behandlingsmaessige udgange og behandlingsmaessige kulturud-
gange traeffes pa grundlag af en samlet konkret og individuel vurdering af alle sagens momenter,
herunder institutionens kendskab til den indsatte, behovet for disse udgange, hvor langt den indsat-
te er i sit afsoningsforlgb, misbrugsrisikoen, hensynet til retshandhavelsen samt politiets udtalelse i
sagen.

| det folgende er der redegjort for et typisk forleb med udgange til NA mgder, behandlingsmaessige
udgange og behandlingsmaessige kulturudgange. Det understreges, at der alene er tale om et ud-
gangspunkt, og at der i den enkelte sag kan foreligge omstandigheder, som kan begrunde en fravi-
gelse af dette udgangspunkt i savel formildende som skarpende retning, hvis der ud fra en konkret
vurdering af den enkelte sags omstandigheder er grundlag for det.

Sa laenge den indsatte ikke har udstaet 1/3 af straffen og dermed som altovervejende hovedregel
ikke har tilladelse til udgang efter udgangsbekendtggrelsens § 35, vil den indsatte som udgangspunkt
alene kunne fa tilladelse til enkeltstdende ledsagede udgange til NA mader, safremt dette skennes
at vaere et absolut nagdvendigt led i behandlingen.

Derimod vil den indsatte som udgangspunkt ikke pa dette meget tidlige tidspunkt i afsoningen kunne
fa tilladelse til behandlingsmaessige udgange eller behandlingsmaessige kulturudgange.

Nar den indsatte passerer 1/3 tid og dermed som altovervejende hovedregel kan pabegynde et ud-
gangsforlgb efter udgangsbekendtgarelsens § 35 med enkeltstaende ledsagede udgange, vil der efter
praksis som udgangspunkt kunne gives tilladelse til hgjst 1 ledsaget udgang hver maned til NA mader
og op til 4 ledsagede behandlingsmaessige udgange om aret, hvorimod den indsatte som udgangs-
punkt stadig ikke vil kunne fa tilladelse til behandlingsmaessige kulturudgange.

Nar den indsatte overgar til ledsaget udgang hver anden maned, vil der ifalge praksis som hovedre-

gel kunne gives tilladelse til hajst 1 ledsaget udgang hver maned til NA mader og op til 4 ledsagede

behandlingsmaessige udgange pa et ar. Derimod vil den indsatte som udgangspunkt fortsat ikke have
mulighed for behandlingsmaessige kulturudgange.

Nar den indsatte overgar til ledsaget udgang hver maned, vil der som udgangspunkt vaere mulighed
for op til 4 ledsagede udgange til NA mgder om maneden og til hojst 4 ledsagede behandlingsmaessi-
ge udgange om aret. Den indsatte vil som udgangspunkt fortsat ikke have mulighed for behand-
lingsmaessige kulturudgange.

Sa laeenge den indsatte kun har tilladelse til ledsaget udgang, er det en forudsaetning for ledsagede
udgange til NA mader og ledsagede behandlingsmaessige udgange, at den indsatte har sin egen led-
sager med.

Nar den indsatte overgar til uledsaget dagudgang, hvilket normalt sker, nar % af straffen er udsta-
et, eller har tilladelse til uledsaget udgang med kun én overnatning, vil der som udgangspunkt kun-
ne gives tilladelse til op til 2 uledsagede udgange til NA mgder om ugen, op til 1 uledsaget behand-
lingsmaessig udgang hver 2. maned og op til 2 uledsagede behandlingsmaessige kulturudgange om
maneden.
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Nar den indsatte har tilladelse til weekendudgang hver 3. uge, vil der som regel kunne gives tilla-
delse til uledsagede NA udgange, behandlingsmaessige udgange og behandlingsmaessige kulturudgan-
ge i det omfang, der er behov for det.

Der vil kunne gives udgang til AA mgder efter samme retningslinjer som udgang til NA mader.

Udgang til indkeb af tgj

Langtidsindsatte har som udgangspunkt mulighed for udgang til indkgb af t@j hajst hver 6. maned.
Udgangen ma typisk hgjst vare 2-3 timer og skal gennemfares uden for myldretiden. Udgang til ind-
keb af t@j forudsaetter som udgangspunkt, at den indsatte har opnaet tilladelse til regelmaessig led-
saget udgang. Det vil sige, at indsatte, som kun har tilladelse til enkeltstdende ledsagede udgange,
som udgangspunkt ikke kan fa tilladelse til udgang til tajindkab. Dette skyldes, at formalet med
udgangen ikke er sa tungtvejende, at det overstiger den risiko for misbrug af udgang samt det hen-
syn til retshandhaevelsen, der som regel foreligger pa dette meget tidlige tidspunkt i afsoningsforlg-
bet.

Har en indsat kun tilladelse til ledsaget udgang, uledsaget dagudgang eller udgang med kun en
overnatning, tillades tgjindkebsudgang uden fradrag i den indsattes § 35 udgang. Der skal derimod
som udgangspunkt ske fradrag for sa vidt angar indsatte med tilladelse til regelmaessig weekendud-
gang, medmindre tajindkgbsudgangen sker med ledsagelse. | sa fald skal der ikke ske fradrag.

Udgang til indkeb af t@j kan gives som individuelle udgange eller kan laegges i forlaengelse af en
almindelig udgang i medfer af udgangsbekendtggrelsens § 35.

Udgang (frigang) med henblik pa arbejde/arbejdstraening, beskaftigelse i egen virksomhed
eller undervisning.

Frigang til langtidsindsatte forudsaetter som hovedregel dels overfarsel til et abent faengsel, og dels
at den indsatte har gennemfert et laengerevarende problemfrit uledsaget udgangsforlab, hvilket
betyder, at den indsatte som udgangspunkt skal have afviklet uledsaget udgang i ca. 6 maneder.
Der kan ske overfarsel til abent faengsel, ogsa selv om det ikke er aktuelt med frigang, men det vil -
i forbindelse med overfarsel - vaere naturligt at overveje en uddannelses- eller beskaeftigelsesplan.
Der henvises endvidere til pkt. 9 nedenfor vedrgrende overfarsel fra lukket til abent faengsel.

Om de saerlige regler for frigang til rocker/banderelaterede langtidsindsatte henvises til pkt. 5 ne-
denfor.

Alle former for frigang forudsaetter som regel at 1/3 af straffen er udstaet. Der henvises til ud-
gangsbekendtgarelsens § 44, stk. 1.

Frigang til arbejde/arbejdstraening skal normalt ske i den sidste del af opholdstiden eller op til en

udstationering til egen bopael med fodlaenke. Frigang til undervisning skal ske i sa naer tilslutning til
lesladelsen som muligt, eller op til en udstationering til egen bopael med fodlaenke.
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Frigang til arbejde/arbejdstraning og undervisning kan som udgangspunkt ikke gives for laengere tid
end 1 ar.

Der henvises til udgangsbekendtggrelsens § 45, stk. 1, og § 45, stk. 4, nr. 1, jf. § 44, stk. 2 og 3.
Efter praksis vil frigang til arbejde/arbejdstraening eller undervisning undtagelsesvist kunne gives i
op til 2 ar. Der henvises til punktet om dispensationspraksis i tjeklisterne og vidensbggerne om hhv.
frigang til undervisning og frigang til arbejde/arbejdstraning.

Hvis der undtagelsesvist gives tilladelse til frigang med henblik pa beskaftigelse i egen virksomhed,

vil det som regel kun kunne gives i de sidste 3 maneder af opholdstiden eller op til en udstatione-
ring til egen bopael med fodlaenke. Dette fremgar af udgangsbekendtgarelsens § 45, stk. 1, og § 45,
stk. 4, nr. 2, jf. § 44, stk. 5.

Om kompetencen til at give tilladelse til frigang i ovenstaende tilfaelde, henvises til tjeklister-
ne/vidensbggerne om frigang til hhv. undervisning, arbejde/arbejdstraning og beskaftigelse i egen
virksomhed.

Fritidsfrigang

Frigang til fritidsaktiviteter skal normalt ske i den sidste del af opholdstiden eller op til en udstatio-
nering til egen bopael med fodlaenke, og kan som udgangspunkt ikke gives for laengere tid end 1 ar.

Dette fremgar af udgangsbekendtgarelsens § 45, stk. 1 og § 45, stk. 4, nr. 1, jf. § 44, stk. 4.

Fritidsfrigang kan endvidere som regel kun gives 2 gange om ugen.

Udstationering til pension mv.

Det bemaerkes indledningsvist, at der ikke er krav om, at alle langtidsindsatte skal udstationeres,
for lgsladelse pa prave kan finde sted. Saledes vil prgvelgsladelse efter en konkret vurdering ogsa
kunne finde sted fra faengsel.

Udstationering kan ske til private og offentlige institutioner mv., herunder kriminalforsorgens pensi-

oner.

Udstationering skal normalt ske i den sidste del af opholdstiden eller op til en udstationering til
egen bopael med fodlaenke, og kan som regel ikke gives for laengere tid end 6 maneder. Dette frem-
gar af udgangsbekendtgarelsens § 52, stk. 1 og stk. 4.

Safremt den indsatte undtagelsesvist udstationeres til pension mv. direkte fra et lukket faengsel,
skal den indsatte i den ferste halvdel af udstationeringsperioden typisk vaere undergivet de samme
regler, som gaelder for udgang fra abent fangsel (”fangselsvilkar”), mens den indsatte i den sidste
halvdel af udstationeringsperioden typisk skal vaere undergivet de regler, der galder for pensionen
(”pensionsvilkar”).

Safremt den indsatte udstationeres til pension mv. fra et abent faengsel, skal den indsatte i den

ferste maned af udstationeringsperioden typisk vaere undergivet de samme regler, som gaelder for
udgang fra abent faengsel (”fangselsvilkar”), mens den indsatte i de resterende maneder af udsta-
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tioneringsperioden typisk skal vaere undergivet de regler, der gaelder for pensionen (”pensionsvil-
kar”).

Der kan ogsa vaere behov for, at en udstationering til pension mv. skal fglges op af en udstationering
til egen bopael med fodlaenke. | disse tilfalde kan udstationering til pension mv. som udgangspunkt
finde sted i op til 1 ar for forventet lgsladelse, idet en udstationering til egen bopal med fodlaenke
hgjst kan have en varighed pa 6 maneder far forventet lgsladelse. Udstationering til egen bopael
med fodlaenke er beskrevet nedenfor.

Om udstationering af rocker- banderelaterede langtidsindsatte henvises til pkt.5.

Udstationering til egen bopael med fodlaeenke

Efter straffuldbyrdelseslovens § 48, stk. 2, nr. 3, kan en tilladelse til udgang betinges af, at den
indsatte under udgangen undergiver sig intensiv overvagning og kontrol pa bopalen (udstationering
til egen bopael med fodlanke).

Ved afggrelse herom kan der traeffes bestemmelse om, at reglerne i straffuldbyrdelseslovens §§8 78b
-78 f eller regler udstedt i medfer heraf helt eller delvis skal finde tilsvarende anvendelse, jf. straf-

fuldbyrdelseslovens § 48, stk. 3.

De sarlige regler om udstationering til egen bopael med fodlaenke fremgar endvidere af kapitel 12 i
udgangsbekendtgarelsen, kapitel 19 i udgangsvejledningen og kapitel 2 i udgangscirkulaeret, hvortil
der henvises.

For sa vidt angar langtidsindsattes muligheder for at blive udstationeret til egen bopael med fod-
laenke skal folgende dog fremhaeves her:

Udstationering med fodlaenke anvendes frem for andre udslusningsmuligheder, hvis dette har en
saerlig udslusningsmaessig vaerdi i forhold til den enkelte indsatte.

Udstationering til egen bopael med fodlaenke kan ske i et tidsrum af hgjst 6 maneder op til lgsladel-
sestidspunktet, evt. i forlaengelse af en udstationering til pension mv. Dette fremgar af udgangsbe-
kendtgarelsens § 55, stk. 2. Udstationering til egen bopal med fodlanke forudsaettes at vaere det
sidste led i et udslusningsforlab.

Da langtidsindsatte i en laengere periode ikke har deltaget i det almindelige samfundsliv, vil det
kunne vaere gavnligt, at preovelesladelse ikke sker direkte fra en institution til eget hjem under al-
mindeligt tilsyn, men at den indsatte i en mellemliggende periode forud herfor har et ophold i eget
hjem, hvor den pagaldende er undergivet overvagning og kontrol (udstationering til egen bopael
med fodlaenke).

I en raekke tilfeelde vil det vaere mest hensigtsmaessigt, at den langtidsindsatte har gennemfart et
udstationeringsforlgb pa eksempelvis en af kriminalforsorgens pensioner, inden der kan ske udstati-
onering til egen bopal med fodlaenke, mens udstationering til egen bopal med fodlaenke i andre
tilfaelde kan ske direkte fra et faengsel eller et arresthus.

Udstationering til egen bopael med fodlaenke i forlaengelse af en udstationering til en pension mv.
vil isaer kunne vaere relevant for langtidsindsatte, der har behov for saerlig statte under udslusnin-
gen, f.eks. fordi de tidligere har haft misbrugsproblemer, har staet uden for arbejdsmarkedet i lang
tid inden frihedsbergvelsen eller har et spinkelt netvaerk.

Langtidsindsatte, der er mere velfungerende, f.eks. farstegangsstraffede med gode personlige og
sociale forhold, der har haft en stabil tilknytning til arbejdsmarkedet inden frihedsberavelsen, og
som ikke har misbrugsproblemer, vil kunne udstationeres direkte fra et faengsel til egen bopael med
fodlaenke, hvis saerlige hensyn taler herfor. Saerlige hensyn kan f.eks. vaere problemer i hjemmet i
relation til indsattes mindrearige bgrn, hvor en tilladelse til hyppigere udgang ikke kan afhjaelpe
eller har afhjulpet barnenes problemer.
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Mindre tungtvejende hensyn kan imidlertid ogsa begrunde udstationering til egen bopael med fod-
laenke af langtidsindsatte direkte fra faengsel, f.eks. den omstandighed, at den indsatte efter man-
ge ars afsoning skal laere at indga i familielivet igen.

Ud over de seerlige betingelser, der er navnt i udgangsbekendtgarelsens §8 59-60, skal de alminde-
lige betingelser for udgang vaere opfyldt, fgr der kan ske udstationering til egen bopal med fodlaen-
ke. Dette betyder bl.a., at der pa samme made som ved udgang i @vrigt skal foretages en vurdering
af, om hensynet til retshandhavelsen taler imod udgangstilladelsen, jf. straffuldbyrdelseslovens §
46, stk. 1, nr. 3, og at der skal foretages en vurdering af misbrugsrisikoen, jf. straffuldbyrdelseslo-
vens § 46, stk. 1, nr. 2, jf. stk. 2. Derudover skal de forhold, der er naevnt i udgangsbekendtggrel-
sens § 2 tillaegges saerlig vaegt.

Ved vurderingen skal der tages hgjde for den saerlige risiko for misbrug og det saerlige hensyn til
retshandhavelsen, der kan vaere forbundet med, at den indsatte ved ophold pa egen bopael vil have
sterre mulighed for eksempelvis kontakt til et kriminelt netvaerk eller adgang til internet m.v.

Pa den baggrund bar der foretages en skarpet misbrugs- og retshandhaevelsesvurdering ved afgarel-
se om udstationering til egen bopal med fodlaenke, eksempelvis hvis

1) den indsatte har begaet kriminalitet i eget hjem, herunder navnlig volds- eller saedeligheds-
kriminalitet over for personer, der har samme bopal som den indsatte, er demt for besiddelse
af barneporno i hjemmet eller er demt for grov narkotikakriminalitet eller gkonomiske krimi-
nalitet begaet i hjemmet,

2) den indsatte tilharer gruppen af negativt staerke indsatte, eller
3) den indsatte har begaet alvorlig kriminalitet i det naermeste nabolag.

Om de saerlige betingelser for at meddele tilladelse til udstationering til egen bopal med fodlaenke
og vilkarene herfor henvises til udgangsbekendtgarelsens §§ 59-64 og udgangsvejledningens punkt
100 og 101.

Der kan traeffes bestemmelse om forskellige grader af overvagning og kontrol med den indsatte,
saledes at ordningen bade kan tilpasses tilfaelde, hvor der er behov for intensiv overvagning og kon-
trol i overensstemmelse med de regler, der geelder for strafudstaelse pa bopalen, og tilfaelde, hvor
en mindre intensiv overvagning og kontrol, f.eks. overvagning af, om den pagaldende er hjemme
om natten (natfodlaenke) er tilstraekkelig.

Tilsvarende kan det bestemmes, at fravaeret fra bopaelen skal fglge de regler, der gaelder for straf-
udstaelse pa bopaelen, eller at den indsatte kan vaere fravaerende fra bopaelen i videre omfang, dog
saledes at den indsatte som minimum skal opholde sig pa bopalen sgndag til fredag i tidsrummet
fra klokken 23 til klokken 07.

Der vil i forbindelse med beslutningen om at meddele tilladelse til udstationering til egen bopael
med fodlaenke samtidig blive truffet bestemmelse om tilladelse til fravaer fra bopaelen og om inten-
siteten af overvagningen og kontrollen i det enkelte tilfaelde.

| forbindelse med en tilladelse til udstationering til egen bopael med fodlaenke vil der kunne traeffes
bestemmelse om, at den indsatte indledningsvis i en periode udstationeres pa vilkar af de regler,
som geaelder for strafudstaelse pa bopalen, og at den indsatte efter en narmere bestemt periode
overgar til udstationering pa mere lempelige vilkar.

En indsat, der udstationeres til egen bopael med fodlaenke direkte fra faengsel eller i forlangelse af
en udstationering til en pension pa vilkar af, at den indsatte undergiver sig samme regler, der gal-
der for udgang fra abent faengsel, vil saledes som udgangspunkt skulle pabegynde udstationeringen
til eget hjem pa vilkar af, at den pagaeldende undergiver sig de regler, der gaelder for strafudstael-
se pa bopalen. Pa den anden side vil en indsat, der udstationeres til egen bopal i forlaengelse af et
ophold pa en pension pa vilkar af de regler, der geaelder for den pagaeldende pension, som udgangs-
punkt kunne pabegynde udstationeringen til eget hjem pa vilkar, der minder om de regler, der geel-
der for pensionen (natfodlaenke).

Hvis den langtidsindsatte under strafudstaelsen har haft tilladelse til regelmaessig uledsaget week-
endudgang til besag hos naerstaende personer pa en anden bopal end den bopael, som den indsatte
skal udstationeres til med fodlaenke, vil den indsatte i samme omfang som tidligere kunne fa frihed
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til at forlade bopaelen i weekenden med overnatning til at besgge de naerstaende pa den anden
bopal. Dette gaelder, uanset at den indsatte i gvrigt skal udstationeres pa vilkar af de regler, der
galder for strafudstaelse pa bopaelen (og hvor der ikke hjemmel til at give tilladelse til overnatning
pa anden bopal i weekender). Tilladelsen forudsaetter, at der sker en viderefgrelse af den tilladel-
se til regelmaessig uledsaget weekendudgang, som den indsatte havde fer udstationeringen til egen
bopael med fodlanke.

Da malgruppen er sa sammensat, vil det imidlertid vaere muligt at fastsaette saerlige vilkar bade i
skaerpende og lempende retning om fravaer fra bopaelen i weekenden, hvis sarlige omstandigheder
taler for det.

Den langtidsindsatte vil typisk have tilladelse til regelmaessig weekendudgang pa det tidspunkt, hvor
en udstationering til egen bopael med fodlanke kan komme pa tale. Der skal saledes som udgangs-
punkt ikke ske fornyet hgring af politiet i forbindelse med udstationering til egen bopael med fod-
laenke. Hvis den langtidsindsatte imidlertid har tilladelse til weekendudgang til en anden adresse
end den adresse, som den indsatte skal udstationeres til, skal der ske fornyet politihgring, idet der
foreligger en vaesentlig aandret omstandighed. Der henvises til udgangsvejledningens punkt 22.

Der skal endvidere altid heres, hvis den langtidsindsatte har tilknytning til en rocker- eller bande-
gruppering mv., jf. nedenfor under pkt. 5, eller hvis den langtidsindsatte er demt for terror eller
andre bestemmelser i straffelovens kapitel 12 eller 13, politisk motiveret kriminalitet eller af krimi-
nalforsorgen er indberettet for radikalisering eller ekstremisme, fordi den indsatte efter kriminal-
forsorgens vurdering viser tegn pa radikalisering eller ekstremisme, jf. nedenfor under punkt 6.

Gruppevise udflugter

Har den indsatte tilladelse til uledsaget udgang, vil den pagaeldende efter praksis kunne fa tilladelse
til deltagelse i et antal gruppevise udflugter, typisk 6 om aret. En eller flere funktionaerer deltager
typisk i disse udgange.

Tilladelse til udgang forudsaetter bl.a., at hensynet til retshandhaevelsen ikke taler imod udgangstil-
ladelsen, jf. straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 1, nr. 3. Dette indebaerer, at udflugter, der kan
opfattes som luksuspraegede eller har ferielignende karakter, ikke kan finde sted.

Der findes saerlige regler om udflugter med overnatning i cirkulaereskrivelse om gruppevise udflug-
ter mv., der indebaerer overnatning udenfor institutionen, hvortil der henvises.

Udgang til labetraning og lebearrangementer uden for faengslets omrade

Reglerne om deltagelse i lebetraning og lgbearrangementer er naermere beskrevet i udgangsvejled-
ningens pkt. 116. Det fremgar bl.a. heraf, at langtidsindsatte, der har tilladelse til regelmaessig
weekendudgang, vil have mulighed for at lgbetraene udenfor muren hgjst én gang om ugen.

Korudgang

Antallet af koncerter, som den langtidsindsatte kan deltage i, afhaenger af, hvor langt den indsatte
er i sit almindelige udgangsforlab.

| det falgende er der redegjort for, hvad den langtidsindsatte som udgangspunkt kan fa tilladelse til.
Der er alene tale om udgangspunkter, der kan fraviges i savel skaerpende som formildende retning,
hvis omstaendighederne i den enkelte sag konkret giver grundlag herfor.

Sa laenge 1/3 af straffen ikke er udstaet, kan den indsatte som altovervejende hovedregel ikke del-

tage i koncerter udenfor opholdsfaengslet.
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Nar den indsatte har faet tilladelse til enkeltstaende ledsagede udgange, vil der som regel kunne
gives tilladelse til 1 koncert i denne periode.

Nar den indsatte er overgaet til ledsaget udgang hver anden maned og ledsaget udgang hver maned,
vil der som udgangspunkt vaere mulighed for udgang til 2 koncerter i denne periode.

Sa laeenge den indsatte kun har tilladelse til ledsaget udgang, skal den indsatte have sin egen ledsa-
ger med pa korudgangene.

Nar den indsatte overgar til uledsaget dagudgang og uledsaget udgang med kun en overnatning, er
der mulighed for at fa udgang til 2 koncerter i denne periode.

Hvis den indsatte ikke benytter sig af andre kulturudgange i denne periode, vil den indsatte kunne
fa tilladelse til 1 korudgang om maneden i denne periode.

Langtidsindsatte, der kun har tilladelse til uledsaget dagudgang, vil kunne fa tilladelse til korudgang
med overnatning hvis den indsatte overnatter i et arresthus

Nar den indsatte har tilladelse til regelmaessig weekendudgang, vil der kunne gives tilladelse til 1
korudgang om maneden.

5. Langtidsindsatte med tilknytning til en rocker- eller bandegruppering mv.
Der galder pa visse omrader sarlige regler for disse indsatte. De gennemgas kort i det falgende:

Anbringelse:
Langtidsindsatte med tilknytning til Hells Angels, AK 81 og Bandidos og visse bander placeres pa en

af de saerlige afdelinger for negativt staerke indsatte i de lukkede faengsler.
Hvilke faengsler, der har afdelinger for negativt staerkt styrende indsatte og hvilke kategorier, de
hver isaer modtager, kan skifte. Koncern Sikkerhed sender lgbende konkrete fordelingslister til kri-

minalforsorgsomraderne, hvortil der henvises.

Overfgrsel fra lukket til abent faengsel:

Overfarsel til abent faengsel vil som regel vaere udelukket, jf. straffuldbyrdelseslovens § 24, stk. 1,
sammenholdt med § 22, stk. 3.

Horingsregler:
Der geelder seerlige hgringsregler i sager, hvor politidirektaren i forbindelse med anmeldelsen har

oplyst, at den demte har tilknytning til en rocker- eller bandegruppering mv., eller hvor det pa an-
den vis er oplyst, at den pagaldende har en sadan tilknytning, den sakaldte ”2 trins haring”.

De seerlige haringsregler geelder bade i udgangssager og i provelgsladelsessager.

Der henvises til udgangsbekendtgarelsens § 15, stk. 1, nr. 5 og stk. 2 og lgsladelsesbekendtgarelsens
§ 8, stk. 2.
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Normalt skal der kun heres i de tilfaelde, hvor man er positiv overfor eller er i tvivl om afggrelsen
om udgang eller pravelgsladelse skal ske, men i sager om provelgsladelse af indsatte med tilknyt-
ning til en rocker- eller bandegruppering mv., skal der hgres i alle tilfaelde, det vil sige bade i til-
faelde hvor man er positiv overfor prgvelesladelse, og i tilfaelde hvor man er negativ overfor prgve-
lgsladelse.

Udgang med henblik pa at besgge bestemte personer:

Udgang med henblik pa at besgge bestemte naerstdende personer gives normalt pa de sakaldte
rocker -bandevilkar.

Der fastsaettes som altovervejende hovedregel et skaerpet rocker-bandevilkar, hvilket bl.a. betyder,
at den indsatte ikke ma vaere sammen med andre rocker-bandemedlemmer. Det skaerpede rocker-
bandevilkar aflgste det almindelige rocker-bandevilkar, hvor den indsatte matte vaere sammen med
hajst 2 rocker-bandemedlemmer. Det skete ved en praksisaendring i januar maned 2011 og var be-
grundet i en verserende konflikt i rocker- og bandemiljget.

Den skaerpede praksis gaelder kun for nye tilladelser til udgang og saledes ikke allerede meddelte
udgangstilladelser. De indsatte, som pa tidspunktet for praksisandringen havde tilladelse til udgang
med et almindeligt rocker-bandevilkar, kan fortsaette hermed i resten af afsoningen. Det almindeli-
ge rocker-bandevilkar vil derfor gradvist blive udfaset.

Praksis for anvendelse af rocker-bandevilkaret blev udvidet pr. 1. juli 2014, saledes at det ogsa kan
omfatte indsatte, der har en lgsere tilknytning til rocker- eller bandemiljget. Der henvises til ud-

gangsvejledningens punkt 29. Det fremgar af forarbejderne til denne praksisaendring, at spargsma-
let om, hvorvidt en person har en lgsere tilknytning til rocker- eller bandemiljget alene vil bero pa
kriminalforsorgens vurdering heraf, og at udvidelsen af anvendelsesomradet saledes retter sig mod
de sarlige tilfalde, hvor kriminalforsorgen selv er i besiddelse af viden om en sadan lasere tilknyt-

ning.

Baggrunden for fastsaettelse af rocker-bandevilkaret er dels at begraense risikoen for misbrug, idet
en flerhed af rocker/bandemedlemmer er demt for ikke ubetydelig kriminalitet, og dels et egnske
om at pracisere, at formalet med udgangen er at vaere sammen med familien og ikke andre med-
lemmer af rocker/ bandegruppen.

Frigang:
Da overfarsel til abent fangsel som regel er udelukket, vil frigang skulle ske fra lukket faengsel, selv

om dette ikke er en udbredt praksis. Der skal foretages en skaerpet vurdering af, om et arbejdssted
kan godkendes som frigangssted, ligesom man skal vaere saerlig opmaerksom pa, hvorvidt kravet om,
at frigangen skal vaere formalstjenlig er opfyldt, jf. udgangsvejledningens punkt 80. Der skal endvi-
dere fares en skaerpet kontrol med, om den indsatte overholder sin pligt til at vaere til stede pa
arbejdspladsen og opfylder sin beskaeftigelsespligt, jf. udgangsvejledningens pkt. 83.

Frigang gives som regel pa skarpede rocker-bandevilkar.

Udstationering til en pension:

Med hensyn til muligheden for udstationering til en af kriminalforsorgens pensioner vil det forhold,
at en indsat tilhgrer gruppen af negativt staerke indsatte med betydelig vaegt tale imod, at den pa-
gaeldende udstationeres, jf. udgangsvejledningens pkt. 92.
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Hvis udstationering til pension helt undtagelsesvist gives sker det som regel pa skarpede rocker-
bandevilkar.

Udstationering til egen bopael med fodlaenke:

Med hensyn til muligheden for udstationering til egen bopael med fodlaenke skal der foretages en

skaerpet misbrugs- og retshandhaevelsesvurdering, jf. ovenfor under pkt. 4.
Udstationering til egen bopael med fodlanke gives som regel pa skarpede rocker-bandevilkar.

Seerlige vilkar i forbindelse med prgvelgsladelse:

Hvis klienten har tilknytning til en rocker- eller bandegruppering mv., skal der i visse tilfaelde fast-
seettes skaerpede vilkar. De skaerpede vilkar skal fastseettes i hele prevetiden. Som felge heraf skal
der i disse sager fastsattes vilkar om tilsyn i hele provetiden. Der henvises til straffelovens § 39,
stk. 3 og logsladelsesvejledningens pkt. 43.

De skaerpede vilkar lyder saledes: ”at du i prgvetiden ikke opholder dig sammen med eller pa anden
made har kontakt, herunder elektronisk kontakt, med andre med tilknytning til (navnet pa den pa-
geeldende gruppe af personer indsaettes), medmindre der er tale om naerstaende, eller der er tale
om ophold eller kontakt som led i varetagelsen af et anerkendelsesvaerdigt formal”.

Det er politiet, der i forbindelse med kriminalforsorgsomradets utilradelighedshering, oplyser, om
betingelserne for at fastsaette skaerpede vilkar er opfyldt.

Afskeering af udgang og prgvelgsladelse:

Det fremgar af straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 3 og udgangsbekendtggrelsens § 22, stk. 7, at
udgang ikke kan ske eller en allerede meddelt udgangstilladelse bortfalder, hvis den demte af poli-
tiet skennes at have tilknytning til en gruppe af personer, som er aktivt involveret i en verserende
voldelig konflikt med en anden gruppe af personer, og politiet oplyser, at der inden for den gruppe,
som den dgmte skannes at have tilknytning til, som led i konflikten enten er anvendt skydevaben
eller er anvendt vaben eller eksplosivstoffer, som pa grund af deres sardeles farlige karakter er

egnet til at forvolde betydelig skade, eller er begaet brandstiftelse omfattet af § 180.
Tilsvarende gaelder med hensyn til provelgsladelse, jf. straffelovens § 38, stk. 5.

For yderligere vejledning om disse situationer henvises til udgangsvejledningens punkt 18 og lgsla-
delsesvejledningens pkt. 54.

6. Langtidsindsatte, der er demt for terror eller anden kriminalitet omfattet af
straffelovens kapitel 12 eller 12, politisk motiveret kriminalitet eller af Krimi-
nalforsorgen er indberettet til Rigspolitiet pa grund af bekymring for radikalise-
ring eller ekstremisme

Der gaelder saerlige regler for behandlingen af sager om udgang og prgvelgsladelse, hvor den lang-
tidsindsatte er demt for terror eller anden kriminalitet omfattet af straffelovens kapitel 12 eller 13,
politisk motiveret kriminalitet eller af kriminalforsorgen er indberettet til Rigspolitiet pa grund af
bekymring for radikalisering eller ekstremisme.

Safremt kriminalforsorgsomradet er positiv overfor udgang eller prevelgsladelse, skal politidirektg-
ren i alle tilfaelde hares, og politidirektaren skal indhente en udtalelse fra PET, inden det samlede

heringssvar sendes direkte til Direktoratet for Kriminalforsorgen, der har kompetencen til at traeffe
afgarelse, nar der er politihgrt.
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Heringen foretages med hjemmel i udgangsbekendtggrelsens § 15, stk. 1, nr. 6-8 samt lgsladelses-
bekendtggrelsens § 8, stk. 3

Der henvises desuden til udgangsbekendtggrelsens § 9, stk. 1, nr. 1-3 og lgsladelsesbekendtgarelsens
§ 28, stk. 2 hvoraf det fremgar at det er direktoratet der har kompetencen til at traeffe afgerelse i
sager om udgang til eller pravelgsladelse af disse indsatte hvis kriminalforsorgsomradet er positivt
indstillet overfor udgang eller pravelgsladelse og derfor skal foretage politihgring i sagen.

Dette gelder, uanset hvilken type udgang eller provelesladelse, der er tale om.
Opmaerksomheden henledes i avrigt pa, at direktoratet ligeledes har kompetencen til at give tilla-

delse til overfarsel fra lukket til abent faengsel, nar det drejer sig om indsatte, der er demt for ter-
ror eller andre bestemmelse i straffelovens kapitel 12 eller 13.

7. Langtidsindsatte der skal udvises af landet ved lgsladelsen eller som har bo-
pal i visse lande

Overforsel til fortsat strafafsoning i udlandet

Nordiske statsborgere og klienter med fast bopael eller lign. i andet nordisk land:

Indsatte, der er idemt faengselsstraf i Danmark kan overfgres til fortsat fuldbyrdelse i Sverige, Nor-
ge, Finland eller Island, hvis de er statsborgere dér, har fast bopael eller, hvis det findes mest hen-
sigtsmaessigt, at straffen fuldbyrdes i det andet nordiske land. Overfgrsel kraever ikke den indsattes
samtykke.

Kompetencen til at anmode andet nordisk land om at overtage straffuldbyrdelsen er delt mellem
domspolitikredsen og kriminalforsorgen. Det er kriminalforsorgens kompetence, hvis der er tale om
ubetinget frihedsstraf, der er pabegyndt afsonet i faengsel eller arresthus, ellers er det politidirek-
terens kompetence.

Kriminalforsorgsomrade Hovedstaden traffer pa kriminalforsorgens vegne afgarelse om, hvorvidt et
andet nordisk land skal anmodes om at overtage fortsat straffuldbyrdelse. Forelaeggelse for andet
nordisk land og efterfglgende overfarselssagsbehandling skal ske uden unadig forsinkelse.

De gvrige omrader skal i forbindelse med anmeldelse, evt. anmeldelse af ny dom under afsoning,
vurdere, om der kan blive tale om overfarsel af straffen til andet nordisk land. Hvis der kan det skal
omradet samtidig med anmeldelse indhente den indsattes holdning til overfarsel og snarest muligt
forelaegge sagen med sagen relevante bilag og indsatte holdning til spgrgsmalet for omrade Hoved-
staden til afggrelse af, om andet nordisk land skal anmodes om at overtage.

Det bemaerkes, at overfarsel af tilsyn til andet nordisk land i forbindelse med pravelgsladelse ogsa
er kriminalforsorgens kompetence. | de tilfaelde er det omrade, hvor klienten afsoner, der skal vur-
dere sagen og anmode det andet nordiske land. Der ma forventes en laengere sagsbehandlingstid,
hvis andet nordisk land skal anmodes. Derfor bar disse pravelgsladelsessager pabegyndes sa tidligt
som muligt.

Der kan rettes henvendelse til Kriminalforsorgen Hovedstaden for radgivning om de nordiske regler.
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Regelgrundlaget er lov nr. 214 af 31. maj 1963 om samarbejde med Finland, Island, Norge og Sveri-
ge angaende fuldbyrdelse af straf m.v. med senere andringer, cirkulare af 16. december 1963 med
a@ndring af 1. september 1994 om samarbejde med Finland, Island, Norge og Sverige angaende fuld-
byrdelse af straf m.v. og cirkulaereskrivelse nr. 11400 af 10. oktober 1974 om overfarsel af ikke-
nordiske statsborgere til strafudstaelse i et andet nordisk land.

EU-statsborgere m.fl.:

Der er regler om overfarsel til fortsat straffuldbyrdelse mellem EU-landene.

Reglerne indebaerer en forpligtelse for EU-medlemsstaterne til at overtage strafafsoningen vedrg-
rende egne statsborgere, der enten bor i staten eller er udvist dertil efter afsoning, med mindre der
er sarlige grunde at afsla modtagelse. Overfarsel kraever ofte ikke den indsattes samtykke.

EU-landene er:

Belgien, Bulgarien, Cypern, Estland, Finland, Frankrig, Graekenland, Holland, Irland, Italien,
Kroatien, Letland, Litauen, Luxembourg, Malta, Polen, Portugal, Rumanien, Slovakiet, Spa-
nien, Slovenien, Storbritannien, Sverige, Tjekkiet, Tyskland, Ungarn, Ostrig.

Regelgrundlaget er lovbekendtggrelse nr. 213 af 22/02/2013 om fuldbyrdelse af visse strafferetlige
afgarelser i Den Europaeiske Union, lovens afsnit Ill,

Andre lande:

Der er ogsa regler, der vedrgrer overfersel til andre lande end EU-lande. | nogle tilfaelde skal den
demte samtykke i at blive hjemsendt og i andre tilfaelde ikke. De andre lande, der kan blive tale om
hjemsendelse til fortsat afsoning i, er:

Albanien, Andorra, Armenien, Azerbaijan, Australien, Bahamas, Bolivia, Bosnien og Hercegovina,
Canada, Chile, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Georgien, Honduras, Israel, Japan, Korea (Syd), Lichten-
stein, Makedonien, Mauritius, Mexico, Moldova, Montenegro, Mexico, Panama, Rusland, San Marino,
Serbien, Schweiz, Tonga, Trinidad og Tobago, Thailand, Tyrkiet, Ukraine, USA, Venezuela.

Koncern Klientsagsbehandling har senest i brev af 7. januar 2013, captia sag 12-753-0001 orienteret
om institutionernes forpligtelse til at forelaegge relevante sager vedrgrende udviste ovennavnte
lande eksklusiv de nordiske for direktoratet med henblik pa at vurdere, om der kan blive tale om
hjemsendelse til afsoning. Uanset om en indsat er udvist eller ikke, skal institutionerne vejlede den
indsatte om, at der evt. kan vaere mulighed for at hjemsendelse, og bistd den indsatte med at fa
afklaret i direktoratet, om han ber sege om hjemsendelse.

Hovedforpligtelsen til at forelaegge disse sager for direktoratet pahviler arresthusene i forbindelse
med ivaerksaettelse, fordi der oftest er tale om arrestantsager. Dette gaelder indtil andet matte
blive bestemt.

Men omrader har i forbindelse med anmeldelse og modtagelse af ny dom under afsoning ogsa pligt

til at folge principperne i direktoratets brev af 7. januar 2013. Omraderne skal vare saerligt op-
marksomme pa, om en afsoner uden udvisning bliver udvist ved en ny dom under afsoning eller

Notat | Kriminalforsorgen | Side 20 af 36



efter anmeldelse pa anden dom, eller om klienter fra fri fod er udviste, eller om klienten matte
have bopeael i oplistede lande uden at vaere udvist.

Af direktoratets brev af 7. januar 2013 fremgar bl.a.:

”Overforsel af udviste indsatte til fortsat strafafsoning i udlandet - procedure og nye tidsfrister
om indsendelse til direktoratet senest 5 dage efter ivaerksaettelse

Det er en meget central del af den politiske flerarsaftale for kriminalforsorgen 2013 - 2016, at der
sker flere hjemsendelser til afsoning og bliver faerre udvisningsdemte i danske faengsler.

| flerarsaftalen er der fastsat skarpe tidsfrister for behandling af disse sager. Derfor gaelder neden-
stdende fra 1. januar 2013.

Sagsbehandlingen er fordelt pa fangsler og arresthuse, som skal ivaerksaette straffen og forelagge
sagerne for direktoratet og pa direktoratet, som kvalificerer oplysninger og sender sagen til justits-
ministeriets departement, der endelig beslutter, om hjemlandet mm. skal anmodes om at overtage
fortsat fuldbyrdelse.

For at leve op til flerarsaftalens krav skal faengsler og arresthuse handle efter nedenstaende:

e Kravene galder udviste indsatte fra de lande, der er navnt nederst i dette brev. Det gael-
der ogsa indsatte, som ikke er udviste men bor i de navnte lande

e Kravene galder indsatte, hvor strafberegningen viser, at der er 5 maneder eller mere til %-
tid, regnet fra datoen for ivaerksaettelse jf. stamdata afsoner, faneblad 2

e Hvis man ved, at indsatte ikke bliver pravelgsladt pa ¥:-tid, skal der indsendes i tilfaelde,
hvor strafberegningen viser, at der er 5 maneder eller mere til sandsynlig lgsladelse, regnet
fra datoen for ivaerksaettelse

e Dom mv., kopi af underskrevet forkyndt strafberegning og udfyldt skema skal indsendes til
direktoratet senest 5 dage efter ivaerksaettelsen af straffen - det vil vaere hensigtsmaessigt,
hvis der samtidig indsendes anmeldelse. Hvis faengslet eller arresthuset ikke kan na at ind-
sende anmeldelse senest 5 dage efter ivaerksattelse, ma dom, kopi af underskrevet for-
kyndt strafberegning og oplysningsskema til brug for hjemsendelse sendes separat inden
anmeldelsen

e Arresthuse og faengsler i alle sager sende relevante bilag, som minimum:
- Dom
- Evt. mentalrapport og personundersggelse
- Strafberegningsskema med forkyndelsesdato
- Oplysningsskemaet vedrerende Overfersel - bemaerk, der er tale om et nyt skema, som

skal bruges (DfK/KK - Version januar 2013 - Bilag 2)

Hvis en indsat, der afsoner en dom, far en ny dom, hvor han nu bliver udvist, skal der ogsa ind-
sendes til klientkontoret efter ovenstaende principper.”

Det naevnte oplysningsskema er vedlagt som bilag.
Regelgrundlaget er her lovbekendtggrelse nr. 740 af 18/07/2005 om international fuldbyrdelse af straf

m.v., som narmere henviser til Tillaegsprotokol af 18. december 1997 til den europaeiske konventi-
on af 21. marts 1983 om overfarsel af domfaldte.
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Hvis man vil vide mere, kan man laese naermere om konventioner, regler og jura i tidligere udsendte
breve fra Juridisk Kontor af hhv. 21. december 2012, som findes i captia 11-124-0010 og 19. juli
2010, som findes i captia 10-752-0002.

Udgang:
Det fremgar af udgangsbekendtgarelsens § 2, stk. 1, nr. 4, at det ved vurderingen af risikoen for
misbrug af udgangstilladelsen skal tillaegges saerlig vaegt, hvis den indsatte skal udvises af landet
ved lgsladelsen. Ifglge udgangsbekendtgarelsens § 2, stk. 2, skal det udover den sadvanlige vurde-
ring af faren for misbrug overvejes, om der kan antages at vaere fare for, at den indsatte vil misbru-
ge udgangen til at unddrage sig den videre strafudstaelse ved at udrejse af landet eller til at und-
drage sig effektuering af udvisningsbeslutningen.

Efter praksis taler felgende momenter for at give tilladelse til udgang:
1. formalet med udgangen er at besagge hustru/samlever og eventuelle barn, der vil falge med
den indsatte til udlandet ved udvisningen,
2. 1/3 eller mere af straffen er udstaet,
3. politiet udtaler sig ikke imod udgang, og
4. faengslet ud fra dets kendskab til indsatte og familien ikke skenner, at der er risiko for mis-
brug af udgang.

Om kompetencen til at give udvisningsdemte udgang henvises til afsnittet om kompetence i tjekli-
sten og vidensbogen om § 35 udgang.

Provelosladelse:
Udenlandske indsatte, som skal udvises, lgslades pa prave, nar halvdelen, dog mindst 2 maneder af
straffen er udstaet. Det er dog en forudsaetning, at den indsatte vil kunne lgslades pa prave i hen-
hold til straffelovens § 38, stk. 1, og at den pagaeldendes udvisning umiddelbart kan gennemfgres
ved lgsladelsen. Pravelgsladelse pa halv tid vil kunne ske mod den indsattes eget gnske. Der henvi-
ses til lgsladelsesvejledningens pkt. 19.

Safremt der ikke er sket pravelgsladelse ved halv tid, fordi der har foreligget en retlig hindring for
at gennemfgre udvisningen, og der fortsat foreligger en retlig hindring, nar den indsatte har udstaet
to tredje dele af straffen, vil pravelgsladelse efter denne bestemmelse kunne ske pa dette tids-
punkt, forudsat at betingelserne for lagsladelse efter straffelovens § 38, stk. 1, til stede.

Opmaerksomheden henledes i gvrigt pa udlaendingelovens § 50 b. Det felger af denne bestemmelse,
at EU-statsborgere og andre statsborgere omfattet af EU-reglerne, der ved dom er udvist af landet,
i visse tilfaelde har krav pa at fa indbragt spgrgsmalet om udvisningen for retten pa ny. Indbringelse
for domstolene skal ske i de tilfaelde, hvor udvisningen ikke er ivaerksat to ar efter afggrelsen her-
om, og anklagemyndigheden har i sager omfattet af § 50 b en pligt ti/ af egen drift at indbringe
spgrgsmalet om opretholdelse af udvisningen for retten, umiddelbart inden udvisningen kan forven-
tes ivaerksat.

Der er fastsat naermere bestemmelser om behandlingen af disse sager i Rigsadvokatens Meddelelse
nr. 5/2006 om behandlingen af sager mod udlandinge, hvor der er spgrgsmal om udvisning pa grund
af strafbart forhold.

Det fremgar bl.a. heraf, at bestemmelsen i § 50 b forudsaetter, at kriminalforsorgen underretter
anklagemyndigheden, nar det bliver aktuelt at lgslade eller prevelgslade en udvist udlaending.

Nar lgsladelse/pravelgsladelse bliver aktuel, skal kriminalforsorgsomradet, hvor domfaeldte ophol-
der sig, underrette politidirektaren og Rigspolitiets Nationale Udlaendinge Center om, hvornar dom-
faeldte forventes lgsladt eller provelgsladt, saledes at anklagemyndigheden i medfer af udlandinge-
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lovens § 50 b kan tage skridt til at indbringe spgrgsmalet om eventuel ophaevelse af udvisningen for
retten i god tid inden ivaerksaettelse af udvisningsbeslutningen.

Om behandlingen af sager om provelgsladelse, hvor der samtidig verserer en sag om overfarsel til

fortsat afsoning i hjemlandet kan det oplyses, at overfarsel til fortsat afsoning i hjemlandet sa vidt

muligt skal ske frem for tidlig prevelgsladelse.

Det er derfor vigtigt, at kriminalforsorgen i forbindelse med beslutningen om pravelgsladelse for-
teeller den udvisningsdemte, at prgvelgsladelse kun kan ske, hvis den pagaeldende ikke inden prave-
lesladelsesdatoen, typisk datoen for ¥; tid, er overfert til fortsat afsoning i hjemlandet.

| sager om prgvelgsladelse efter straffelovens § 38, stk. 2 skal provelgsladelsen betinges af
at den pagaeldendes udvisning gennemfares, og at den pagaeldende ikke inden den beregnede preo-
velgsladelsesdato er overfgrt til fortsat afsoning i hjemlandet.

| sager om provelgsladelse efter straffelovens § 38, stk. 1 skal prgvelgsladelsen betinges af, at den
pagaldende ikke inden den beregnede pravelgsladelsesdato er overfart til fortsat afsoning i hjem-
landet.

8. Praksis for udgang i abne faengsler

For sa vidt angar den vurdering, der skal foretages af formal, misbrugsrisiko og retshandhavelses-
hensyn henvises til tjeklisten og vidensbogen om § 35 udgang.

| det fglgende redegares der for de tidsmaessige betingelser, der efter regler og praksis gaelder for
langtidsindsatte, der er omfattet af praksis for udgang fra abent faengsel.

Indsatte, der er anbragt i abent faengsel, eller som er overfart fra lukket fangsel til abent faengsel
for vedkommende har faet tilladelse til udgang efter kapitel 9, er omfattet af de regler og den
praksis, der geelder for abne faengsler.

Det samme gaelder, hvis overfarslen er sket fgr halvdelen af straffetiden er udstaet, og udgangsfor-
lebet er fremrykket, fordi der er saerlige grunde dertil, jf. § 37, stk. 3, 3. og 4. pkt.

Udgang med henblik pa at besgge bestemte personer

De langtidsindsatte vil som udgangspunkt og efter hgring af politiet kunne fa tilladelse til at begyn-
de et udgangsforlgb - normalt 3-6 ledsagede udgange med en maneds interval - nar den pagaeldende
har udstaet 1/6 af straffen.

Hvis disse udgange forlaber tilfredsstillende, er det herefter udgangspunktet, at fangslet kan hgre
politiet over et forlab, normalt begyndende med afvikling af 3-6 uledsagede dagudgange med en
maneds interval og derefter overgang til weekendudgang hver 3. uge.

Det praeciseres, at en uledsaget dagudgang ikke er det samme som en 12 timers uledsaget udgang.
En uledsaget dagudgang indebaerer som udgangspunkt kun, at den indsatte ikke ma overnatte pa
udgangsadressen.
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En uledsaget dagudgang kan dog begraenses til et vist antal timer, hvis dette skeannes ngdvendigt ud
fra en misbrugsvurdering og/eller retshandhavelsesvurdering.

Pa samme made er en uledsaget udgang med en overnatning ikke det samme som en 24 timers ud-
gang.

En uledsaget udgang med kun en overnatning kan dog begranses til et vist antal timer, f.eks. 24
timer, hvis dette skennes ngdvendigt ud fra en misbrugsvurdering og/eller retshandhavelsesvurde-
ring.

Hvis politiet udtaler sig imod udgang:
Afggrelsen af spgrgsmalet om udgang, hvor politiet har udtalt sig imod det, traffes pa baggrund af

en samlet konkret og individuel vurdering af alle sagens momenter.
Hvis politiet er imod udgang, er det efter praksis en oplysning, der taler imod udgang.

Udover politiets udtalelse indgar det blandt andet i vurderingen, hvor langt den indsatte er i afso-
ningsforlgbet, kriminalitetens art, straffens laengde, formalet med udgangen, hensynet til retshan-
dhaevelsen samt risikoen for misbrug.

Om kompetencen til at tillade udgang, selvom politiet er imod det, henvises til afsnittet om kompe-
tence i tjeklisten og vidensbogen om § 35 udgang.

Opdeling, sammenlagning og fremrykning af udgang

Har en indsat tilladelse til regelmaessig weekendudgang, kan kriminalforsorgsomradet tillade

e opdeling af udgang i 3 udgange af indtil 12 times varighed eller i 2 udgange af indtil hen-
holdsvis 12 timers og 24 timers varighed, jf. udgangsbekendtggrelsens § 39, stk. 1.

e opsparing og sammenlagning af indtil 4 udgange, jf udgangsbekendtgarelsens § 38, stk. 4

e fremrykning af udgang til afholdelse i den forudgaende periode, jf udgangsbekendtggrelsens
§ 38, stk. 2.

Udgang til saerligt formal (§ 31 udgang)

Sa laeenge den indsatte ikke har udstaet 1/6 af straffen kan der ifalge praksis som udgangspunkt ale-
ne gives tilladelse til ledsaget udgang i medfer af udgangsbekendtgerelsens § 31, stk. 1. Udgang i
medfer af udgangsbekendtggrelsens § 31, stk. 2, kan saledes ifslge praksis som udgangspunkt farst
komme pa tale, nar 1/6 af straffen er udstaet.

Dette er begrundet i, at langtidsindsatte i abne fangsler normalt ferst kan fa almindelig udgang til
at besgge naerstaende personer efter 1/6 af straffen er udstaet, og de udgangsformal, der er omfat-
tet af udgangsbekendtgarelsens § 31, stk. 2 vurderes - modsat de udgangsformal der er navnt i ud-
gangsbekendtgerelsens § 31, stk. 1 - som udgangspunkt ikke at vaere mere tungtvejende end almin-
delig udgang.

Ledsaget udgang til naerstaende personers fester

Ved ledsaget udgang til narstaende personers fester, f.eks. i forbindelse med barnedab, konfirma-
tion, bryllup og runde fadselsdage, jf. udgangsbekendtgarelsens § 31, stk. 2, nr. 1, fastsaettes der
som udgangspunkt en begraensning med hensyn til antallet af personer/ gaester, saledes at der som
hovedregel hgjst ma deltage ca.15 personer inklusive barn i festen. Dette antal er fastsat under
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hensyn til, at en ledsagende faengselsfunktionaer skal kunne overskue selskabet eller med andre ord,
at ca. 15 personer/gaester er det maksimale antal efter en gennemsnitlig sikkerhedsmaessig male-
stok.

Dette udgangspunkt med hgjst ca. 15 personer/gaester kan dog fraviges efter en konkret vurdering
af alle sagens momenter, herunder antallet af gaester ved festen, tidspunktet pa dagen hvor festen
skal holdes, skal festen holdes i et privat hjem eller en restaurant, hvortil der er offentlig adgang,
hvor mange ledsagede udgange har den indsatte hidtil afviklet og hvordan disse er forlgbet samt
den indsattes aktuelle afsoningsmaessige forhold.

Der er endvidere mulighed for at gge antallet af ledsagere fra 1 til 2, hvis det konkret skennes vig-
tigt, at den indsatte far lov til at deltage i en fest med flere end ca. 15 personer/gaester, men hvor
det ud fra en sikkerhedsmaessig vurdering er nadvendigt med 2 ledsagere. Omvendt vil det ud fra en
sikkerhedsmaessig vurdering kunne komme pa tale at tillade ledsaget udgang med 2 ledsagere, selv-
om der deltager faerre end ca. 15 personer/gaester i festen.

Som udgangspunkt fastsaettes der ikke begraensninger med hensyn til, hvor mange personer/gaester,
der ma deltage i en evt. kirkelig handling inden festen. Dette skyldes dels, at den kirkelige handling
anses for at vaere den vigtigste del af f.eks. daben, konfirmationen eller vielsen og dels, at det vil
vaere vanskeligt at fastsatte en begraensning i antallet af personer/gaester, nar udgangen afvikles
et sted, hvor der er offentlig adgang. Antallet af ledsagere fastsaettes i disse tilfaelde efter en kon-
kret vurdering af den indsattes forhold.

Udgang til NA meder, behandlingsmaessige udgange og behandlingsmaessige kulturudgange

Langtidsindsatte, der opholder sig pa en behandlingsafdeling i et af de abne faengsler, f.eks. be-
handlingsafdelingen Sct. Ols i Statsfaengslet i Jyderup vil have mulighed for udgang til NA mader,
behandlingsmaessige udgange og behandlingsmaessige kulturudgange.

Ved behandlingsmaessige udgange forstas udgang til behandlingsinstitutionerne Arresghgj, Hjuls-
ggaard eller andre eksterne behandlingsinstitutioner, udgang til idraetsstaevner pa andre faengsler
samt udgang til deltagelse i konventer.

Ved behandlingsmaessige kulturudgange forstas udgang til f.eks. cykelture og lgbeture.

Afgerelsen om udgang til NA mader, behandlingsmaessige udgange og behandlingsmaessige kulturud-
gange for indsatte i abent faengsel eller halvaben afdeling, traeffes pa grundlag af en samlet konkret
og individuel vurdering af alle sagens momenter, herunder institutionens kendskab til den indsatte,
behovet for udgang, hvor langt den indsatte er i sit afsoningsforlgb, misbrugsrisikoen, hensynet til
retshandhavelsen samt politiets udtalelse i sagen.

| det folgende er der redegjort for et typisk forleb med udgange til NA mgder, behandlingsmaessige
udgange og behandlingsmaessige kulturudgange. Det understreges, at der alene er tale om et ud-
gangspunkt, og at der i den enkelte sag kan foreligge omstandigheder, som kan begrunde en fravi-
gelse af dette udgangspunkt i savel formildende som skarpende retning.

Notat | Kriminalforsorgen | Side 25 af 36



Den langtidsindsatte vil, sa laenge den pagaeldende endnu ikke har udstaet 1/6 af straffen og der-
med som udgangspunkt ikke har tilladelse til udgang i medfar af udgangsbekendtgarelsens § 35,
alene kunne fa tilladelse til enkeltstdende ledsagede udgange til NA mader, safremt dette skannes
at vaere et absolut ngdvendigt led i behandlingen, mens der som udgangspunkt ikke vil vaere mulig-
hed for behandlingsmaessige udgange og behandlingsmaessige kulturudgange pa dette meget tidlige
tidspunkt i afsoningsforlgbet.

Nar den indsatte har udstaet 1/6 af straffen, hvor den indsatte typisk vil kunne pabegynde et ledsa-
get udgangsforleb i medfer af udgangsbekendtgarelsens § 35 med manedlig ledsaget udgang, vil den
pagaldende som udgangspunkt kunne fa tilladelse til op til 4 ledsagede udgange til NA mader om
maneden, op til 4 ledsagede behandlingsmaessige udgange om aret og hgjst 1 ledsaget behandlings-
maessig kulturudgang om maneden.

Det bemaerkes, at sa laenge den indsatte kun har tilladelse til ledsaget udgang, er det en forudsaet-
ning, at den indsatte har sin egen ledsager med.

Nar den indsatte overgar til uledsaget dagudgang, vil den pagaldende typisk kunne fa tilladelse til
op til 2 uledsagede udgange til NA mgder om ugen, op til 1 uledsaget behandlingsmaessig udgang
hver 2. maned og op til 2 uledsagede behandlingsmaessige kulturudgange om maneden.

Nar den indsatte har tilladelse til almindelig weekendudgang vil den indsatte kunne fa tilladelse til
udgang til NA mgder, behandlingsmaessige udgange+ og behandlingsmaessige kulturudgange i det
omfang, der er behov for det.

Der vil kunne gives udgang til AA mgder efter samme retningslinjer som udgang til NA mader.

Udgang til indkeb af tgj

Langtidsindsatte har som udgangspunkt mulighed for udgang til indkeb af taj hgjst hver 6. maned.
Udgangen ma hgjst vare 2-3 timer og skal gennemfares uden for myldretiden. Har en indsat kun
tilladelse til ledsaget udgang eller uledsaget dagudgang, tillades tgjindkgbsudgang uden fradrag.
Der skal derimod som udgangspunkt ske fradrag for sa vidt angar indsatte med tilladelse til regel-
maessig weekendudgang, medmindre tajindkgbsudgangen sker med ledsagelse. | sa fald skal der ikke
ske fradrag.

Udgang til indkeb af ta@j kan gives som en individuel udgang eller kan laegges i forlaengelse af en

udgang i medfer af udgangsbekendtgarelsens § 35.

Udgang (frigang) med henblik pa arbejde/arbejdstraening, beskaeftigelse i egen virksomhed
eller undervisning

Alle former for frigang forudsaetter som regel at 1/3 af straffen er udstaet. Der henvises til ud-
gangsbekendtgerelsens § 44, stk. 1. Link til udgangsbekendtggrelsens § 44, stk. 1.
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Frigang til arbejde/arbejdstraning skal normalt ske i den sidste del af opholdstiden eller op til en

udstationering til egen bopael med fodlaenke.

Frigang til undervisning skal normalt ske i sa naer tilslutning til lgsladelsen som muligt eller op til en
udstationering til egen bopael med fodlaenke.

Frigang til arbejde/arbejdstraning eller undervisning kan som udgangspunkt ikke gives for laengere
tid end 3 ar.
Der henvises til udgangsbekendtggrelsens § 45, stk. 1, og § 45, stk. 3, nr. 1, jf. § 44, stk. 2-3.

Efter praksis vil frigang til arbejde/arbejdstraning eller undervisning undtagelsesvist kunne gives i 4
ar. Der henvises til punktet om dispensationspraksis i tjeklisterne og vidensbagerne om hhv. frigang

til undervisning og frigang til arbejde/arbejdstraening.

Hvis der undtagelsesvist gives frigang med henblik pa beskaeftigelse i egen virksomhed, vil det som

regel kun kunne gives i de sidste 3 maneder af opholdstiden eller op til en udstationering til egen
bopal med fodlaenke. Dette fremgar af udgangsbekendtggrelsens § 45, stk. 1, og § 45, stk. 3, nr. 3,
jf. § 44, stk. 5.

Om kompetencen til at give tilladelse til frigang i ovenstaende tilfaelde, henvises til kriminalfor-
sorgsomradernes kompetencekatalog og afsnittet om kompetence i tjeklisterne og vidensbagerne
om frigang til undervisning, frigang til arbejde/arbejdstraning og frigang med henblik pa beskaefti-
gelse i egen virksomhed.

Fritidsfrigang

Frigang til fritidsaktiviteter skal normalt ske i den sidste del af opholdstiden eller op til en udstatio-
nering til egen bopal med fodlaenke, og kan som udgangspunkt ikke gives for laengere tid end 2 ar.

Dette fremgar af udgangsbekendtggrelsens § 45, stk. 1 og § 45, stk. 3, nr. 2, jf. § 44, stk. 4. Fritids-
frigang kan endvidere som regel kun gives 2 gange om ugen.

Efter praksis vil frigang til fritidsaktiviteter undtagelsesvist kunne gives i 2 1/2 ar.

Om kompetencen til at give tilladelse til frigang henvises til kriminalforsorgsomradernes kompeten-
cekatalog og afsnittet om kompetence i tjeklisten/vidensbogen om fritidsfrigang.

Udstationering til pension mv.
Det bemeaerkes indledningsvist, at der ikke er krav om, at alle langtidsindsatte skal udstationeres,
for lgsladelse pa prave kan finde sted. Saledes vil prgvelgsladelse efter en konkret vurdering ogsa
kunne finde sted fra faengsel.
Udstationering kan ske til private og offentlige institutioner mv, herunder kriminalforsorgens pensi-
oner.
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Udstationering skal normalt ske i den sidste del af opholdstiden eller op til en udstationering til
egen bopal med fodlaenke, og kan som regel ikke gives for laengere tid end 2 ar. Dette fremgar af
udgangsbekendtggrelsens § 52, stk. 1 og stk. 3, nr. 1.

Den indsatte vil som regel indledningsvist vaeret undergivet de samme regler, som gaelder for ud-
gang fra abent faengsel ("fangselsvilkar”), men vil typisk efter 1 maneds ophold overga til at vaere
undergivet de regler, der gaelder for pensionen (”pensionsvilkar”).

Der kan ogsa vaere behov for, at en udstationering til pension mv. skal falges op af en udstationering
til egen bopael med fodlaenke. | disse tilfaelde kan udstationering til pension mv. som udgangspunkt
finde sted i op til 2 ¥ ar ar for forventet lgsladelse, idet en udstationering til egen bopael med fod-
laenke hgjst kan have en varighed pa 6 maneder far forventet lgsladelse.

Udstationering til egen bopael med fodleenke

Der henvises til pkt. 4 ovenfor.

Gruppevise udflugter

Efter praksis vil udgangspunktet vaere, at en indsat - sa laenge den pagaeldende endnu ikke har ud-
staet en sjettedel af straffen - kun kan deltage i spontane, ledsagede udflugter, der sker til fods i

umiddelbar geografisk narhed af faengslet (f.eks. gature i skoven), og som ikke bringer den indsatte
i nogen videre kontakt med offentligheden. Ligeledes kan den indsatte deltage i ledsagede udflugter
til bibliotek, posthus, kirke m.v., hvis der undtagelsesvis ikke gives de indsatte mulighed for at va-
retage sadanne interesser i faengslet.

Nar den indsatte har udstaet en sjettedel af straffen, kan den pagaeldende deltage i udflugter pa

lige fod med de gvrige indsatte. Det er en forudsatning at den indsatte - sa lange der kun er givet
tilladelse til ledsagede udgange til besag hos bestemte personer - har sin egen ledsager med.

Nar den indsatte far tilladelse til uledsaget udgang, kan faengslet tillade, at den pagaeldende delta-

ger i udflugter pa lige fod med de gvrige indsatte.

Tilladelse til udgang forudsaetter bl.a., at hensynet til retshandhaevelsen ikke taler imod udgangstil-
ladelsen, jf. straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 1, nr. 3. Dette indebaerer, at udflugter, der kan
opfattes som luksuspraegede eller har ferielignende karakter, ikke kan finde sted. Der henvises til
udgangsvejledningens pkt. 114.

Der findes saerlige regler om udflugter med overnatning i cirkulareskrivelse om gruppevise udflug-
ter mv., der indebaerer overnatning udenfor institutionen, hvortil der henvises.

9. Overfarsel fra en almindelig afdeling til en behandlingsafdeling:
Hvis den langtidsindsatte overfares fra en almindelig afdeling til en behandlingsafdeling pa et tidligt

tidspunkt i afsoningen, hvor den indsatte ikke er pabegyndt udgang med henblik pa at besgge be-
stemte personer, skal man vaere opmaerksom pa, at dette vil kunne fa betydning for den indsattes
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mulighed for at fa tilladelse til udgange, der har sammenhang med behandlingen, f.eks. udgang til
NA mader og behandlingsmaessige kulturudgange.

Om praksis for udgang til NA mgder, behandlingsmaessige udgange og behandlingsmaessige kulturud-
gange henvises til punkt 4 e og 7 e ovenfor.

10. Overfarsel fra lukket til abent faengsel, herunder halvaben afdeling

Som det fremgar af pkt. 2 ovenfor, vil langtidsindsatte naesten altid pabegynde strafudstaelsen i
lukket faengsel. En indsat i lukket faengsel skal imidlertid efter straffuldbyrdelseslovens § 24, stk. 1,
nr. 2 overfares til et abent faengsel, nar en sadan overfarsel ikke anses for betankelig.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 89, stk. 1 skal kriminalforsorgsomradet jaevnligt tage blandt andet
spgrgsmalet om overfarsel til fortsat straffuldbyrdelse i en anden institution op til overvejelse, uan-
set om den indsatte anmoder herom.

Det fremgar af anbringelses- og overfarselsbekendtgarelsens § 7, stk. 1, at kriminalforsorgsomradet
skal tage spargsmalet om, hvorvidt den indsatte efter straffuldbyrdelseslovens § 24, stk. 1, skal
overfares fra lukket til abent faengsel op til overvejelse, nar det efter de foreliggende oplysninger
ma antages, at betingelserne er til stede.

Det pahviler endvidere kriminalforsorgsomradet at tage spgrgsmalet om overfarsel fra lukket til
abent faengsel op til overvejelse, nar den indsatte har gennemfart 2 uledsagede udgange uden mis-
brug som led i et regelmaessigt udgangsforlab (weekendudgang). Dette fremgar af anbringelses- og
overfarselsbekendtgerelsens § 7, stk. 2

Endelig pahviler det kriminalforsorgsomradet at tage spgrgsmalet om overfarsel fra lukket til abent
faengsel op til fornyet overvejelse, nar den indsatte har opholdt sig i faengslet i 6 maneder, siden
spgrgsmalet om overfarsel til abent faengsel sidst har varet overvejet.

Dette gaelder dog kun, nar en indsat, der udstar straf af faengsel i 8 ar eller laengere tidsbestemt
faengselsstraf, enten har tilladelse til regelmaessig udgang (weekendudgang) eller har udstaet ¥ af
straffen.

Overfarsel fra lukket til abent faengsel kan som naevnt under pkt. 4 ske uafhangigt af, om den ind-
satte skal pabegynde et frigangsforlgb. Overfarsel til abent faengsel er saledes et selvstaendigt led i
udslusningen af den indsatte.

Som falge af det abne faengsels friere forhold vil det som udgangspunkt vaere en forudsatning for
overfarsel dertil, at den indsatte i det lukkede faengsel har vist sig i stand til at administrere stadig
storre frihedsgoder i form af afvikling af udgange og herunder navnlig uledsaget udgang uden mis-
brug.

Langtidsindsatte kan ifglge praksis som udgangspunkt overfares fra lukket til abent faengsel, nar den
pagaldende har afviklet en uledsaget dagudgang pa tilfredsstillende vis, hvilket normalt vil sige
umiddelbart efter ¥: tid.

Langtidsindsatte, som ikke vurderes at kunne komme i betragtning til en tidlig pravelgsladelse efter
straffelovens § 40 a, stk. 1, nr. 2 pa grund af retshandhavelseshensyn, og som derfor indledningsvist
anbringes i lukket faengsel, vil dog kunne overfares til abent fangsel pa et tidligere tidspunkt end

umiddelbart efter %2 tid, hvis dette ikke ske@nnes betankeligt. Der henvises til punkt 1 b i direktora-
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tets brev af 29. april 2011 til faengslerne og arrestinspektgrerne om nye tiltag overfor indsatte med
lange domme i lukkede institutioner, som er medtaget som bilag sidst i dette notat.

Endvidere vil de langtidsindsatte, som har faet fremrykket deres uledsagede udgangsforlgb, fordi
der forela saerlige omstandigheder i sagen, jf. ovenfor under punkt 4, kunne overfgres til abent
faengsel pa et tidligere tidspunkt end umiddelbart efter ¥ tid, idet de vil kunne overfgres allerede
nar de har afviklet den farste uledsagede dagudgang uden problemer.

Der er ogsa mulighed for overfarsel fra lukket faengsel til halvaben afdeling. Betingelserne herfor er
mindre restriktive end betingelserne for overfarsel til abent faengsel. Det fremgar saledes af § 10,
stk. 1 i anbringelses- og overfagrselsbekendtggrelsen, at hvis det ma anses for ubetaenkeligt og over-
farsel til halvaben afdeling anses for relevant i forhold til den indsattes behov, kan den indsatte
overfares fra lukket faengsel til halvaben afdeling, nar betingelserne for overfarsel til abent fangsel
ikke er til stede.

Langtidsindsatte kan ifglge praksis som udgangspunkt overfares fra lukket til halvaben afdeling, nar
den langtidsindsatte pabegynder ledsaget udgang hver maned, hvilket normalt vil sige ca. 6 mane-
der, for ¥, af straffen er udstaet.

Der er ogsa mulighed for overfarsel til halvaben afdeling pa et tidligere tidspunkt end normalt sa-
fremt betingelserne i anbringelses- og overfarselsbekendtgarelsens § 10, stk. 1 er opfyldt.

For sa vidt angar placeringen af de halvabne afdelinger og hvilke kategorier af indsatte de modta-
ger, henvises til pkt. 2 ovenfor.

11. Provelgsladelse

Provelasladelse efter straffelovens § 38, stk. 1
Ordinaer prgvelgsladelse efter afsoning af 2/3 af straffen i medfer af straffelovens § 38, stk. 1, be-
tragtes som et regelmaessigt led i fuldbyrdelsen af faengselsstraffe pa 2 maneder og derover.

Dette gaelder ogsa demte, der udstar faengsel i 8 ar eller laengere tidsbestemt straf.

Det forudsaettes dog efter straffelovens § 38, stk. 4, at den demtes forhold ikke gor lgsladelsen util-
radelig. Om utilradelighedsvurderingen henvises til lgsladelsesvejledningens pkt. 6-12.

Efter praksis er det for langtidsdemte saerlig vigtigt, at de har en god lgsladelsessituation, og isaer
om de er stabiliseret ved f.eks. udslusning via en af Kriminalforsorgens pensioner.

Efter praksis vil det som udgangspunkt vaere en forudsaetning for at langtidsdemte kan blive prove-
losladt, at de har gennemfgart et laangerevarende problemfrit udslusningsforlab.

Et typisk udslusningsforlgb for en langtidsdemt, der starter udgang fra lukket faengsel, vil kort for-

talt se sadan ud: Der startes med ledsagede udgange efter afsoning af 1/3 af straffen og frem til
afsoning af 1/2 af straffen, hvor uledsaget udgang kan pabegyndes. Efter afvikling af 1 uledsaget
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udgang vil der kunne ske overfarsel til abent faengsel. Nar den langtidsdemte har afviklet uledsaget
udgang i ca. 6 maneder, vil frigang til arbejde eller uddannelse kunne komme pa tale. | slutningen
af afsoningen vil der evt. kunne ske udstationering til en pension mv. og/eller til egen bopal med
fodlaenke, inden klienten provelgslades.

Et sadant udslusningsforlgb er som udgangspunkt ngdvendigt blandt andet for at kunne vurdere, om
klienten er i stand til at klare stadig sterre frihedsgoder, inden prevelgsladelse finder sted.

Domstolsprovelse efter straffuldbyrdelseslovens § 112
Efter straffuldbyrdelseslovens § 112, nr. 6, kan endelige administrative afgarelser om nagtelse af
provelgsladelse efter straffelovens § 38, stk. 1, af den demte kraeves indbragt for retten inden 4
uger efter, afggrelsen er meddelt den pagaldende.

Provelosladelses efter straffelovens § 38, stk. 2

Langtidsdemte har undtagelsesvist mulighed for at blive provelgsladt pa ¥ tid efter straffelovens §
38, stk. 2.

Det kan bl.a. indga i vurderingen og altsa tale for en vis fremrykning, at straffetiden er langvarig og
at lesladelsestidspunktet, efter et laangerevarende udslusningsforlgb, anses for velegnet. Dette
fremgar af lgsladelsesvejledningen pkt. 26.

Der kan bl.a. ogsa ske tidligere pravelgsladelsen hvis der foreligger vaesentlige humanitetshensyn,
f.eks. den indsattes helbredsforhold, alvorlig sygdom hos agtefaelle eller barn eller forhold i hjem-
met i @vrigt, som bevirker, at fortsat udstaelse af straffen skgnnes at medfare alvorlige stadevirk-
ninger for familien. Der henvises til lgsladelsesvejledningens pkt. 23.

Indsatte, der er demt for hash- eller khatkriminalitet i et af de andre nordiske lande, og som er
overfart til Danmark til udstaelse af straffen, kan pravelgslades i medfer af straffelovens § 38, stk.
2. Dette forudsaetter efter praksis, at den indsatte har haft et rimeligt godt afsoningsforleb og har
en rimelig god lgsladelsessituation, samt at det vurderes, at den indsatte, safremt han var demt i
Danmark, ville have faet en langt lavere straf, end tilfaeldet rent faktisk har vaeret. Det er endvide-
re en forudsaetning, at den indsatte i @vrigt vil kunne laslades pa pragve i henhold til straffelovens §
38, stk. 1. Der henvises til lgsladelsesvejledningens punkt 28.

Der kan desuden bl.a. foreligge en flerhed af forhold, som hver for sig ikke ville vaere tilstraekkelige
til at tillade fremrykning, men som ved en samlet bedemmelse antages at kunne begrunde fremryk-
ning.

Om pravelgsladelse pa halv tid af udvisningsdemte henvises til pkt. 6 ovenfor.

Der henvises endvidere til tjekliste og vidensbog om pravelgsladelse efter straffelovens § 38, stk. 2,
der ligger pa intranettet under “klienter”.

Provelosladelse efter straffelovens 8 40 a (”noget for noget”- ordningen).

Straffelovens § 40 a giver mulighed for lgsladelse pa prgve pa % tid enten, hvis den demte har gjort
en sarlig indsats for ikke pa ny at bega kriminalitet, eller hvis den demtes forhold taler derfor. Der
henvises til straffelovens § 40 a, stk. 1, nr. 1 og 2.
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Det er en betingelse for pravelgsladelse i henhold til denne bestemmelse, at hensynet til retshan-
dhaevelsen ikke skgnnes at tale herimod. Ordningen vedrgrende tidlig provelgsladelse kan som ud-
gangspunkt anvendes, uanset hvilken kriminalitet den indsatte er demt for. Overfor indsatte, der
afsoner straffe for de groveste forbrydelser, bgr der imidlertid ifelge forarbejderne udvises meget
betydelig varsomhed med at anvende adgangen til tidlig prgvelgsladelse. For personer, der har be-
gaet grov kriminalitet med fare for personers liv eller helbred eller som har deltaget i omfattende
organiseret kriminalitet (f.eks. rockerkriminalitet), vil hensynet til retshandhaevelsen saledes nor-
malt tale imod lgsladelse efter § 40 a.

Der vil dog i praksis kunne forekomme tilfaelde, hvor det efter en konkret vurdering vil vaere rime-
ligt og forsvarligt, at den indsatte lgslades, selvom den pagaldende er demt for en meget alvorlig
lovovertraedelse.

Forinden der sker lgsladelse af indsatte, der afsoner straffe for de groveste forbrydelser, skal der
indhentes en udtalelse fra anklagemyndigheden. Haringen foretages bl.a. med henblik pa, at ankla-
gemyndigheden kan fa lejlighed til at udtale sig om, hvorvidt hensynet til retshandhavelsen efter
anklagemyndighedens vurdering taler imod prevelgsladelse.

Afggrelsen af spgrgsmalet om pravelgsladelse traffes pa baggrund af en samlet konkret og individu-
el vurdering af alle sagens momenter. Udover anklagemyndighedens udtalelse indgar det blandt
andet i vurderingen, om den indsatte klart opfylder betingelserne for pravelgsladelse i medfer af
straffelovens § 40 a, saledes som de er fastlagt i praksis, hvilken kriminalitet den indsatte er demt
for, straffens laengde, afsoningsforlabet samt laengden af den tid, der resterer indtil 2/3 af straffen
er udstaet.

Der henvises endvidere til Direktoratet for Kriminalforsorgens opdaterede redeggrelse af 10. sep-
tember 2014 om noget for noget ordningen.

| det falgende vil der blive gennemgaet nogle af de sager, hvor en langtidsindsat har faet tilladelse
til provelgsladelse i medfer af straffelovens § 40 a. | de sidste 2 sager har direktoratet givet tilladel-
se til prgvelgsladelse, uanset at anklagemyndigheden udtalte sig herimod.

1. Den indsatte var idemt 8 ars faengsel for manddrab. Han havde ikke tidligere udstaet faengsels-
straf, og der resterede kun 5 %2 maned til ordinaer provelgsladelse.

Han havde i de seneste 8 maneder vaeret udstationeret til en af kriminalforsorgens pensioner med
henblik pa frigang til beskaeftigelse, en beskaeftigelse som han selv havde vaeret i stand til at er-
hverve sig.

Anklagemyndigheden udtalte sig ikke imod tidlig prevelgsladelse.

Direktoratet tillod, at den pagaeldende kunne pravelgslades i henhold til straffelovens § 40 a, stk. 1,
nr. 1, eller rettere en analogi hertil, idet direktoratet i den konkrete sag fandt, at den indsatte

havde gjort en saerlig indsats for ikke pa ny at bega kriminalitet ved at han - som havde afsonet
igennem laengere tid - havde veaeret i stand til at erhverve sig beskaeftigelse og havde kunnet behol-
de jobbet igennem laengere tid. Som vilkar for prevelasladelsen blev fastsat 4 ars straffrit liv, 2 ars
tilsyn samt at den pagaeldende skulle fortsaette med sin beskaftigelse.
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2. Den indsatte var idemt faengsel i 10 ar for manddrab og vold. Han var ikke tidligere straffet af
betydning. Der resterede 11 maneder til ordinaer pravelgsladelse. Det var oplyst, at indsatte havde
gode personlige forhold, idet han ikke var misbruger, afsoningen var forlgbet uden problemer, han
havde egen lejlighed, var fertidspensionist og havde et godt netvaerk, herunder kontakt med 2 barn.

Anklagemyndigheden udtalte sig ikke imod tidlig prevelesladelse.

Direktoratet tillod, at den pagaeldende kunne lgslades pa prave i medfer af straffelovens § 40 a, stk.
1, nr. 2, pa vilkar af 2 ars prevetid, 2 ars tilsyn, udferelse af samfundstjeneste frem til to tredje-
delstid samt et betinget alkoholistvilkar. (Det tilfajes, at pravetiden rettelig burde vaere fastsat til
4 ar).

3. Den indsatte var idemt faengsel i 8 ar for drab pa sin aegtefaelle. Hun var pavirket af alkohol, da
hun begik kriminaliteten. Indsatte var tidligere (1998) straffet med 30 dages faengsel. Der resterede
kun ca. 3 maneder til ordinaer prevelgsladelse.

Den indsatte havde under afsoningen vaeret i psykologbehandling, deltaget i Det Kognitive Faerdig-
hedsprogram og Buster, ligesom hun i mindst 1 ar havde vaeret i behandling for sit alkoholmisbrug.

Den indsatte var ved lgsladelsen faerdigbehandlet.

Anklagemyndigheden havde ikke udtalt sig imod tidlig provelgsladelse.

Direktoratet tillod, at den pagzeldende kunne lgslades pa preve i medfer af straffelovens § 40 a, stk.
1, nr. 1 pa vilkar af 3 ars pravetid, 1 ars tilsyn, et betinget alkoholistvilkar samt udfarelse af sam-

fundstjeneste frem til 2/3 tid.

4. Den indsatte var idemt faengsel i 9% ar for overtraedelse af straffelovens § 191. Han var ikke tid-
ligere straffet. Der resterede ca. 16 maneder til ordinaer prevelssladelse.

Det var oplyst, at indsatte havde gode personlige forhold. Indsatte havde en kareste, som han skul-
le flytte sammen med, han havde et godt socialt netvaerk, var uden misbrugsproblemer, ligesom
afsoningen var forlgbet problemfrit. Indsatte var endvidere under afsoningen gaet i gang med en
uddannelse og gnskede ved lgsladelsen at fa et fritidsarbejde ved siden af sine studier.

Anklagemyndigheden udtalte sig ikke imod tidlig prevelgsladelse.
Direktoratet tillod, at den pagaeldende kunne lgslades pa prave i medfer af straffelovens § 40 a, stk.
1, nr. 2 pa vilkar af 5 ars prevetid, tilsyn til 2/3 tid samt udfgrelse af samfundstjeneste frem til 2/3

tid.

5. Den indsatte udstod 8 ars faengsel for overtraedelse af straffelovens § 288, stk. 1 og § 191. Han
var ikke tidligere straffet. Der resterede godt 9 maneder til ordinaer provelgsladelse.
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Indsatte havde gode personlige og sociale forhold samt et solidt og staerkt netvaerk. Hans afsoning
var forlgbet uden problemer, ligesom han var uden misbrugsproblemer. Han gnskede ved lgsladelsen
at pabegynde en uddannelse.

Anklagemyndigheden udtalte sig imidlertid imod tidlig lgsladelse af hensyn til retshandhaevelsen.
Anklagemyndigheden henviste navnlig til, at den indsatte var demt for et meget groft raveri.

Pa trods af anklagemyndighedens negative udtalelse meddelte direktoratet tilladelse til tidlig pra-
velgsladelse i medfar af straffelovens § 40 a, stk. 1, nr. 2, idet den indsatte klart opfyldte betingel-
serne herfor. Direktoratet lagde ved afggrelsen vaegt pa, at den pagaldende ikke blev lgsladt pa %2
tid, men pa et tidspunkt cirka midt imellem % tid og 2/3 tid, at indsatte havde gode personlige
forhold, et uproblematisk afsoningsforlgb samt at den pagaeldende ikke tidligere var straffet. End-
videre vurderedes recidivrisikoen at vare ringe. Direktoratet fandt saledes ikke at hensynet til rets-
handhaevelsen afggrende talte imod prevelgsladelse.

Direktoratet bemaerkede i gvrigt, at straffen pa 8 ars faengsel ikke kun omfattede rgveri, men tillige
overtradelse af straffelovens § 191 vedrerende ca. 2 kg kokain, hvilket isoleret set vurderedes at
udlgse en straf pa ca. 5 ars fangsel.

Lasladelsen skete pa vilkar af 4 ars prevetid samt tilsyn og udfgrelse af samfundstjeneste frem til
2/3 tid.

6. Den indsatte udstod to straffe pa faengsel i henholdsvis 60 dage for falsk forklaring for retten og
overtradelse af lov om euforiserende stoffer og 8 ar for grov narkotikakriminalitet. Han var tidlige-
re i 2000 straffet med faengsel i 1 ar og 4 maneder for grov narkotikakriminalitet.

Den indsatte gennemfgrte under afsoningen 13 maneders behandling mod misbrug af narkotika,
ligesom han havde deltaget i undervisning ved faengslets skole, hvor han tog 9. klasse samt HF en-
keltfag. Endvidere gennemfgrte han Projekt ”Mit Valg”. Umiddelbart inden lgsladelsen skulle den
indsatte udstationeres til Kris Danmark med henblik pa at deltage i Kris Danmark programmet ”Kri-
minalitet som livsstil”. Han skulle ved lgsladelsen forblive pa Kris Danmark i en periode.

Anklagemyndigheden udtalte sig imidlertid imod tidlig lgsladelse af hensyn til retshandhaevelsen
med henvisning til lovforarbejderne til § 40 a, samt at den indsatte. ikke i et enkelt tilfalde havde
fungeret som kurér, men at han over en lang periode havde vaeret meget aktiv med salg af en bety-
delig maengde narkotika og pa baggrund af, at den indsatte tidligere i 2000 var straffet for ligeartet
krimnalitet med faengsel i 1 ar og 4 maneder.

Pa trods af anklagemyndighedens negative udtalelse meddelte direktoratet i efteraret 2008 den
indsatte tilladelse til tidlig provelssladelse i medfer af straffelovens § 40 a, stk. 1, nr. 1 ca. 9 ma-
neder fagr 2/3 tidspunktet pa vilkar af 4 ars straffrit liv, 3 ars tilsyn af kriminalforsorgen, et betinget
narkovilkar, et ubetinget uddannelsesvilkar, samt at han skulle efterkomme tilsynsmyndighedens
bestemmelse om ophold.

Direktoratet lagde ved afggrelsen vaegt pa, at den indsatte havde ydet flere indsatser for ikke pany
at bega kriminalitet, og at den indsatte for lgsladelsen ville tage ophold hos Kris Danmark med hen-
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blik pa gennemfarelse at programmet ”Kriminalitet som livsstil”. Direktoratet skennede pa denne
baggrund, at recidivrisikoen var ringe

Der har naturligvis ogsa vaeret sager, hvor langtidsindsatte har faet afslag pa provelgsladelse i med-
for af straffelovens § 40 a.

1. En af sagerne drejede sig om en 36-arig indsat, som var idemt 15 ars faengsel (oprindelig 40 ars
faengsel i udlandet) for grov narkotikakriminalitet. Den indsatte havde siden efteraret 2003 deltaget
i undervisning, dels i faengslet, dels udenfor fangslet som forberedelse til universitetsstudier pr. 1.
september 2004. Der resterede knap 4 maneder til ordinaer prevelgsladelse. Der skulle ikke foreta-
ges haring af anklagemyndigheden, da dommen oprindelig var afsagt i udlandet.

Faengslet indstillede, at indsatte kunne lgslades pa prove i medfer af straffelovens § 40 a, stk. 1, nr.
1, da han ved sine studier havde gjort en saerlig indsats for ikke pa ny at bega kriminalitet.
Direktoratet meddelte imidlertid afslag pa tidlig provelgsladelse og lagde herved navnlig vaegt pa,
at han udstod en meget lang straf for meget grov kriminalitet. Hensynet til retshandhavelsen talte
saledes imod tidlig pravelgsladelse.

2. Pa tilsvarende made meddelte direktoratet en 47-arig mand, der i udlandet var idemt 11 ars
faengsel for grov narkokriminalitet afslag pa tidlig provelgssladelse. Der resterede ca. 8 maneder til
ordinaer provelgsladelse. Indsatte havde i gennem laengere tid vaeret i gang med en universitetsud-
dannelse. Det var pa denne baggrund, at faengslet indstillede til direktoratet, at indsatte kunne
provelgslades i medfer af § 40 a, stk. 1, nr. 1.

Ogsa her var begrundelsen for direktoratets afslag, at hensynet til retshandhavelsen talte imod
tidlig provelgsladelse grundet den meget lange straf for den meget grove kriminalitet. Heller ikke i
denne sag skulle der foretages haring af anklagemyndigheden, eftersom dommen var afsagt i udlan-
det.

Vilkarsfastsaettelsen i forbindelse med provelgsladelse
Pravelgsladelse efter straffelovens §§ 38, stk. 1, 38, stk. 2, og § 40 a betinges altid af vilkar om
straffrit liv. Der henvises til straffelovens § 39, stk. 1 og § 40 a, stk. 7.

| sager om provelgsladelse efter straffelovens § 40 a er det endvidere en betingelse, at der fastseet-
tes vilkar om tilsyn frem til det tidspunkt, hvor to tredje dele af straffen ville vaere udstaet. Der
henvises til straffelovens § 40 a, stk. 2.

Ved provelesladelse efter straffelovens § 40 a, stk. 1, nr. 2 betinges prgvelgsladelsen endvidere
altid af, at den demte udferer ulgnnet samfundstjeneste frem til det tidspunkt, hvor to tredjedele
af straffen ville vaere udstaet. Der henvises til straffelovens § 40 a, stk. 4.

Herudover er der mulighed for efter en konkret vurdering at fastsaette vilkar om tilsyn af kriminal-
forsorgen samt yderligere saervilkar. Dette fremgar af straffelovens § 39, stk. 2 og § 40 a, stk. 2-4.
Tilsyn og seervilkar fastsattes med henblik pa at begranse risikoen for recidiv til ny kriminalitet.
Som eksempel pa sarvilkar kan naevnes, at den indsatte skal fortsaette en for lgsladelsen pabegyndt
behandling mod misbrug af narkotika og/eller alkohol, herunder evt. en laegelig godkendt behand-
ling.
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