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1. Overblik

Inden Kriminalforsorgen treeffer afggrelse om, at en indsat - i en af kriminalforsorgens institutioner - kan
meddeles tilladelse til udgang med henblik pa at besgge bestemte naertstdende personer, skal der i visse
sager ske hgring af den politidirektgr, der har behandlet straffesagen. Det geelder bl.a. sager, hvor den
indsatte er dgmt for farlig kriminalitet eller for lovovertraedelser af serlig grov eller professionel karakter,
og hvor den indsatte ikke har vearet pa fri fod mellem dom og afsoning. Se nazermere nedenfor under punkt
2.4.

Formalet hermed er at sikre, at Kriminalforsorgen til brug for afggrelsen om tilladelse til udgang far kend-
skab til oplysninger, der ikke fremgar af dommen, og som har betydning for vurderingen af risikoen for
misbrug og/eller hensynet til retshandhaevelsen.

Hgringen sker ved, at Kriminalforsorgen fremsender en blanket, som politidirektgren skal udfylde.

Hvis der er tale om en indsat med tilknytning til en rocker- eller bandegruppering mv., skal politidirektg-

ren udfylde en searlig blanket sammen med den almindelige blanket.

Hvis den indsatte er dgmt for terror eller anden kriminalitet omfattet af straffelovens kapitel 12 eller 13,
politisk motiveret kriminalitet eller af kriminalforsorgen er indberettet til Rigspolitiet pa grund af bekym-
ring for radikalisering eller ekstremisme, , skal der ogsa anvendes en szrlig politihgringsblanket.

Alle politihgringsblanketter findes som bilag sidst i denne vejledning.

Der sker kun hgring af politidirektgren, hvis Kriminalforsorgsomradet mener, at den indsatte opfylder

betingelserne for at fa tilladelse til udgang.

Nedenfor er et typisk forlgb i en udgangssag skitseret:

v

Politidirektgren udtaler sig ikke imod Kriminalforsorgsomradet meddeler

- a Hvis Kriminalforsorgsomra r eni
Kriminalforsorgsomré- vis alforsorgsomradet er enigt

det anmoder politidirek- Politidirektgren udtaler sig ikke imod

Hvis Kriminalforsorgsomradet ikke er
tgren om en udtalelse udgang - dog f.eks. i en kortere periode

enigt heri, afggres sagen af Direktoratet

vedrgrende tilladelse til

Hvis Kriminalforsorgsomradet er enigt

Politidirektgren udtaler sig imod tilla-

/\

Hvis Kriminalforsorgsomradet ikke er

enigt heri, afggres sagen af Direktoratet
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Hvis den indsatte er dgmt for terror eller anden kriminalitet omfattet af straffelovens kapitel 12 eller 13,
politisk motiveret kriminalitet eller af kriminalforsorgen er indberettet til Rigspolitiet pa grund af bekym-
ring for radikalisering eller ekstremisme er det i de sager, hvor kriminalforsorgsomradet er positiv over-
for udgang og derfor skal foretage politihgring, i alle tilfzelde Direktoratet for Kriminalforsorgen, der treef-
fer afggrelse om udgang. Det geelder sdledes ogsd, selv om politidirektgren ikke udtaler sig imod udgang.

Om behandlingen af disse sager henvises til punkt 2.4.3 nedenfor.

Denne vejledning omhandler alene udgang med henblik pa at besgge bestemte nzertstdende personer, jf.
udgangsbekendtggrelsens § 35, stk. 1. Baggrunden herfor er, at et seedvanligt udgangsforlgb som ud-
gangspunkt starter med udgang til dette formal, og nar der er givet tilladelse hertil, skal der ikke ske hg-
ring om senere udgang af samme eller anden art, medmindre der foreligger vaesentligt eendrede omsteen-
digheder, eller der er tale om udgang af anden art til indsatte, der er udvisningsdgmt, eller har tilknytning
til en rocker- eller bandegruppering mv., eller er dgmt for terror eller anden kriminalitet omfattet af straf-
felovens kapitel 12 eller 13, politisk motiveret kriminalitet eller af kriminalforsorgen er indberettet til

Rigspolitiet pa grund af bekymring for radikalisering eller ekstremisme. Se naermere under punkt 2.4.4.

2.Udgang

2.1. De overordnede formal med udgang under afsoning

o At give den indsatte mulighed for at bevare tilknytningen til sin familie. Det kan veere
med til at begraense risikoen for, at den indsatte begér kriminalitet pd ny.

o Atleere den indsatte at tage ansvar for eget liv, herunder ved f.eks. selv at sgrge for sine
personlige forhold under udgangene. Det er af betydning for den indsattes mulighed for
fremadrettet at leve et liv uden kriminalitet.

o At give den indsatte mulighed for at drgfte og afklare personlige forhold under udgang
(som ellers ville kunne indebaere en betydelig undvigelsesrisiko).

o At modvirke forraelse af de indsatte samt undga vold i feengslet - bide mod de ansatte og

de indsatte imellem.

2.2. Hvem treeffer afggrelse om udgang?

Det er som hovedregel kriminalforsorgsomradet, der har kompetencen til at meddele tilladelse til udgang

(bade ledsaget og uledsaget).

[ forhold til indsatte, der afsoner faengsel pa livstid eller forvaring, er det imidlertid Direktoratet for Kri-

minalforsorgen, der som hovedregel har kompetencen til at treeffe afggrelse om udgang.
Det er ogsa direktoratet, der treeffer afggrelse om tilladelse til udgang, hvis politidirektgren og kriminal-

forsorgsomradet ikke er enige om, hvorvidt en indsat skal have tilladelse til udgang (se punkt 2.7. om

uenighedssager), eller hvis den indsatte er dgmt til udvisning efter endt afsoning.
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Det er som naevnt ovenfor under pkt. 1 altid direktoratet, der treeffer afggrelse i sager om udgang til ind-

satte, der er dgmt for terror eller anden kriminalitet omfattet af straffelovens kapitel 12 eller 13, politisk

motiveret kriminalitet eller af kriminalforsorgen er indberettet til Rigspolitiet pa grund af bekymring for

radikalisering eller ekstremisme hvis kriminalforsorgsomradet finder, at udgang bgr gives og derfor hgrer

politidirektgren herom. Det geelder ogs3, selvom politidirektgren ikke har bemarkninger til udgang. Om

selve behandlingen af disse sager, henvises til punkt 2.4.3 nedenfor.

I de sager, hvor Direktoratet for Kriminalforsorgen har kompetencen til at give tilladelse til udgang, treef-

fer direktoratet afggrelse efter indstilling fra kriminalforsorgsomradet.

Se naermere i udgangsbekendtggrelsens kapitel 2.

2.3. Hvornar kan indsatte fa tilladelse til at afvikle udgang med henblik pa at be-

sgge bestemte nartstaende personer?

2.3.1. Overordnede betingelser

For at en indsat kan fa tilladelse til udgang, skal fglgende overordnede betingelser - der i gvrigt geelder for

alle typer af udgange - veere opfyldt, jf. straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 1, nr. 1-3 (se skema):

Betingelserne:

Hvordan handteres betingelserne i praksis?

Udgangsformalet skal vaere rime-
ligt begrundet i uddannelses-,
arbejds-, behandlings-, familie-
maessige eller andre personlige

hensyn.

Det kan f.eks. vaere udgang til at besgge bestemte nzertstaende personer eller for at arbejde eller ud-

danne sig udenfor faengslet (sakaldt frigang).

Der ma ikke veere bestemte grunde
til at antage, at den indsatte vil
misbruge udgangen, f.eks. ved i
forbindelse med udgangen at bega
ny kriminalitet, unddrage sig
fortsat straffuldbyrdelse eller pa
anden médde misbruge udgangs-

tilladelsen.

Ved misbrugsvurderingen skal det bl.a. tilleegges seerlig veegt, jf. straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 2 og

udgangsbekendtggrelsens § 2, at/hvis den indsatte:

. er dgmt for farlig kriminalitet og ikke har veeret Igsladt i tiden mellem dom og strafudstaelse,

. under strafudstielsen er undveget eller har forsggt herp3,

e under strafudstéelsen har begdet strafbart forhold,

e under strafudstdelsen er udeblevet fra en tidligere udgang eller i gvrigt har misbrugt en tilla-
delse til udgang,

. inden for de sidste 3 ar har veeret lgsladt efter udstaelse af mindst 2 faengselsstraffe, og nu
udstar faengselsstraf for forhold, der helt eller delvis er begaet inden for 6 maneder efter sid-
ste lgsladelse,

. er afheengig af euforiserende stoffer,

. har indtaget euforiserende stoffer under afsoningen, eller
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. skal udvises af landet ved lgsladelsen.

Der skal i gvrigt i hvert enkelt tilfeelde foretages en konkret afvejning af formalet med den ansggte
udgang overfor den misbrugsrisiko, der ma antages at foreligge, herunder ogsa en vurdering af, hvilken
form for kriminalitet risikoen eventuelt omfatter. Ved denne afvejning skal der tages hensyn til fglgen-

de:

e  varigheden af den resterende opholdstid indtil forventet lgsladelse,

. om den pageeldende befinder sig i en sarlig risikosituation for undvigelse eller udeblivelse

. om den pagaeldende er tilknyttet en rocker- eller bandegruppering mv., hvor en flerhed af
personer er dgmt for ikke ubetydelig kriminalitet

. om den pageldende er dgmt for terror eller anden kriminalitet omfattet af straffelovens ka-
pitel 12 eller 13,, politisk motiveret kriminalitet eller af kriminalforsorgen er indberettet til

Rigspolitiet pa grund af bekymring for radikalisering eller ekstremisme,

Hensynet til retshandhavelsen ma

ikke tale imod udgangstilladelsen.

Der kan f.eks. gives afslag pa udgang, hvis:

. udgangen i seerlig grad medfgrer, at den indsatte kommer i offentlighedens sggelys (f.eks.
ved at deltage i stgrre offentlige arrangementer),

. udgangen skal g til et sted, hvor hensynet til ofret eller dets naermeste klart taler imod.

[ stedet for afslag pa udgang kan det i sddanne tilfeelde bestemmes, at den indsatte far udgang til et
andet sted med vilkar om ikke at opsgge bestemte steder eller bestemte personer. Hensynet til rets-
handheevelsen kan medfgre, at indsatte med laengere straf for alvorlig kriminalitet ikke far tilladelse til
udgang, fgr end en vis del af straffen er udstaet, hvis hensynet til retshdndhzevelsen ikke kan tilgodeses

ved anvendelse af saervilkar.

2.3.2. Seerlige betingelser

For at en indsat kan f3 tilladelse til udgang med henblik pa at besgge bestemte nzertstiende personer, jf.

udgangsbekendtggrelsens § 35, stk. 1, skal fglgende betingelser endvidere veere opfyldt:

e Atudgangen sker til personer, der er omfattet af begrebet "naerstdende personer”.

o Omfattet er aegtefaelle eller samlever, bgrn, bgrnebgrn, foraeldre, sgskende, bedsteforael-

dre, oldeforzeldre og andre personer, til hvem den indsatte har en sadan tilknytning, at

denne kan sidestilles med de naevnte familieband.

o Hvis ganske seerlige forhold i det enkelte tilfeelde taler derfor - og det i gvrigt findes for-

malstjenligt - kan indsatte fa tilladelse til besgg hos andre bestemte personer end neer-

stdende, jf. udgangsbekendtggrelsens § 35, stk. 2.
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At de tidsmaessige betingelser for udgang med henblik pa at besgge bestemte nzertstaende perso-

ner er opfyldt, jf. udgangsbekendtggrelsens §§ 36, stk. 1, og 37, stk. 1 - 4 (se skemaet nedenfor,

der skitserer regler og praksis vedrgrende udgang):

Afsoningssted:

Laengden af den idgmte straf:

De tidsmaessige betingelser:

Indsatte i abne faengsler, jf.
udgangsbekendtggrelsens § 36,
stk. 1.

Indsatte, der er idgmt under 2 %
ars faengsel (bade dem, der er
mgdt til afsoning fra fri fod og
dem, som har veaeret faengslet

mellem dom og afsoning).

Den indsatte kan normalt fi uledsaget week-
endudgang* hver 3. uge efter 30 dages ophold i

feengslet.

Indsatte, der er idgmt feengsel fra
2 % ar og indtil 8 ar (som er mgdt

til afsoning fra fri fod).

Den indsatte kan normalt fa uledsaget week-
endudgang* hver 3. uge efter 30 dages ophold i

feengslet.

Indsatte, der er idgmt feengsel fra
2 Y ar og indtil 8 ar (som ikke har
veeret pa fri fod mellem dom og
afsoning).

Den indsatte kan normal fa uledsaget weekend-
udgang* hver 3. uge, nar 1/6 af straffen er af-
sonet, og den indsatte har opholdt sig 30 dage i
feengslet.

Hvis den indsatte afsoner en laengere straf (ty-
pisk feengsel fra 5 ar og indtil 8 ar), vil der i
starten kunne blive tale om uledsaget udgang
uden overnatning eller med kun én overnat-
ning, inden den indsatte overgdr til uledsaget

weekendudgang* hver 3. uge.

Indsatte, der er idgmt feengsel i 8

ar og derover (langtidsindsatte).

Den indsatte kan normalt fa manedlig ledsaget
udgang i 3-6 maneder, nar 1/6 af straffen er af-
sonet, og den indsatte har opholdt sig 30 dage i
feengslet.

Herefter kan den indsatte normalt overgd til
manedlig uledsaget udgang uden overnatning i
3-6 maneder, inden den indsatte overgar til

uledsaget weekendudgang* hver 3. uge.

Indsatte i lukkede faengsler
og arresthuse, jf. udgangs-

bekendtggrelsens § 37, stk. 1-4.

Indsatte, der er idgmt under 5 ars

feengsel.

Den indsatte kan normalt fa uledsaget week-
endudgang* hver 3. uge, nar % af straffen er af-
sonet, og der er forlgbet 10 uger fra indseettel-
sen, og den indsatte har opholdt sig 7 uger i in-

stitutionen
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Indsatte, der er idgmt faengsel fra

5 ar og indtil 8 ar.

= Den indsatte kan normalt f& ménedlig ledsaget
udgang, ndr % af straffen er afsonet, og der er
forlgbet 10 uger fra indseettelsen, og den ind-
satte har opholdt sig 7 uger i institutionen.

= Den indsatte kan normalt fi uledsaget udgang,
nar 1/3 af straffen er afsonet. Det uledsagede
udgangsforlgb kan i starten veere uden over-
natning eller med kun én overnatning, for den
indsatte overgar til uledsaget weekendudgang*

hver 3. uge.

Indsatte, der er idgmt faengsel i 8

ar og derover (langtidsindsatte).

= Den indsatte kan normalt fa ledsaget udgang,
nar 1/3 af straffen er afsonet, og der er forlgbet
10 uger fra indseettelsen, og den indsatte har
opholdt sig 7 uger i institutionen.

= Den indsatte kan normalt fa uledsaget udgang,

nar ¥ af straffen er udstaet.

For at give et eksempel pd et typisk udgangsforlgb kan
naevnes en langtidsdgmt, der udstar faengsel i 12 ar. Der
er 2 ar mellem 1/3 og 1/2 af straffen, hvor den pageel-
dende som udgangspunkt skal afvikle ledsagede udgange.
I den fgrste halvdel af denne periode, dvs. i det fgrste ar
vil den pageeldende skulle afvikle enkeltstdende ledsage-
de udgange, hvilket som udgangspunkt er 2 udgange og i
den anden halvdel af perioden, som ligeledes er 1 &r, vil
den pageeldende i det fgrste halvar afvikle ledsaget ud-
gang hver anden maned og i det sidste halvar afvikle

ledsaget udgang hver maned.

Efter udstdelsen af halvdelen af straffen er udgangs-
punktet méanedlige uledsagede dagudgange i ca. 3 mane-
der, hvorefter den pagaeldende overgar til udgang med
kun en overnatning i 2- 3 maneder inden overgangen til
almindelig weekendudgang hver 3. uge.

Dagudgangene og udgangene med kun én overnatning
afvikles normalt med en maneds interval. Fgrst nar den
indsatte overgdr til regelmaessig weekendudgang er

intervallet 3 uger.

Det endelige antal dagudgange og udgange med kun én
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overnatning afhaenger af leengden af den idgmte straf.
Saledes vil en indsat med 8 ars faengsel og en indsat med
16 ars faengsel ikke skulle afvikle det samme antal dagud-

gange og udgange med kun én overnatning, men antallet

justeres efter leengden af den idgmte straf.

* En weekendudgang varer normalt fra fredag kl. 16.00 til sgndag kl. 21.00.

2.4. Hgring af politidirektgren

2.4.1.1 hvilke tilfaelde skal der ske hgring?

Nar Kriminalforsorgen vil give den indsatte tilladelse til udgang, skal der i visse tilfeelde - inden afggrelse

om udgang kan treeffes - ske hgring af den politidirektgr, der har behandlet straffesagen, som danner

grundlag for den dom, der aktuelt afsones.

Er den indsatte idgmt faengsel pa livstid eller forvaring, er det den statsadvokat, som straffesagen henhg-

rer under, der skal hgres, inden der gives tilladelse til regelmaessig udgang. Dette fremgar af udgangsbe-

kendtggrelsens § 18.

Det fremgar af udgangsbekendtggrelsens §§ 15-16, hvornar der skal ske hgring af politidirektgren.

Det kan f.eks. vaere, hvis:

den indsatte i den seneste sag eller tidligere er dgmt for farlig kriminalitet eller i gvrigt for en lov-
overtradelse af szerlig grov eller professionel karakter,

den indsatte indenfor de sidste 3 ar under den seneste eller aktuelle afsoning har begaet krimina-
litet under undvigelse, udgang eller udeblivelse fra udgang, der har medfgrt faengselsstraf eller
ma paregnes at medfgre faengselsstraf,

den indsatte hyppigt recidiverer,
der er tale om udgang til udleendinge, der skal udvises,

politidirektgren i forbindelse med underretningen af kriminalforsorgen om, at den pagseldende
skal udsta feengselsstraf mv. har oplyst, at den pagaldende har tilknytning til en rocker- eller
bandegruppering mv., eller det pa anden vis er oplyst, at den pagzldende har en sadan tilknyt-
ning,

den indsatte er dgmt for terror eller anden kriminalitet omfattet af straffelovens kapitel 12 eller
13, politisk motiveret kriminalitet eller af kriminalforsorgen er indberettet til Rigspolitiet pa
grund af bekymring om radikalisering eller ekstremisme eller

hvis forholdene i det enkelte tilfeelde taler for det.

Kriminalforsorgens blanketter til brug for hgringen af politidirektgren findes som bilag sidst i vejlednin-

gen.
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Selv om de ovennaevnte kriterier er opfyldt, skal der som udgangspunkt ikke ske hgring, hvis den indsatte
f.eks. har vaeret pa fri fod mellem domfaeldelsen og indsaettelsen i institutionen, jf. udgangsbekendtggrel-

sens § 15, stk. 3, nr. 1. Dog kan forholdene i den konkrete sag tale for hgring.

Der skal dog altid ske hgring, hvis den indsatte skgnnes at have tilknytning til en rocker- eller bandegrup-
pering mv., jf. punkt 2.4.2 nedenfor, og kriminalforsorgen vurderer, at den indsatte umiddelbart opfylder

betingelserne for at fa tilladelse til udgang.

Det samme geelder, hvis den indsatte er dgmt for terror eller anden kriminalitet omfattet af straffelovens
kapitel 12 eller13, politisk motiveret kriminalitet eller af kriminalforsorgen er indberettet til Rigspolitiet
pa grund af bekymring for radikalisering eller ekstremisme, jf. punkt 2.4.3 nedenfor, og kriminalforsorgen

vurderer, at den indsatte umiddelbart opfylder betingelserne for at fa tilladelse til udgang.

Der skal sdledes i begge ovennaevnte tilfzelde indhentes en udtalelse ogsd i de tilfaelde, der naevnes i ud-
gangsbekendtggrelsens § 15, stk. 3, nr. 1-5, f.eks. vedrgrende indsatte, der har veret pa fri fod mellem

domfzeldelsen og indszettelsen i institutionen.

2.4.2. Seerligt om indsatte med tilknytning til en rocker- eller bandegruppering
mv.

Der geelder sarlige hgringsregler for indsatte, hvor politidirektgren i forbindelse med anmeldelse til afso-
ning har oplyst Kriminalforsorgen om, at den pagaeldende har tilknytning til en rocker- eller bandegrup-
pering mv., eller hvis det pd anden vis er oplyst, at den pagzldende har en sddan tilknytning. Der henvises

til udgangsbekendtggrelsens § 15, stk. 1, nr. 5 og udgangsvejledningens pkt. 18.

Kriminalforsorgen skal i disse sager fgrst anmode politidirektgren om en udtalelse til brug for den almin-
delige misbrugsvurdering/retshandhzaevelsesvurdering, og der skal ske hgring i alle tilfaelde, hvor krimi-
nalforsorgen vurderer, at den indsatte skal have tilladelse til udgang, dvs. ogsa selvom den indsatte f.eks.
har vaeret pa fri fod mellem domfzldelsen og afsoningen, jf. udgangsbekendtggrelsens § 15, stk. 3, jf. § 15,
stk. 1, nr. 5 og ovenfor under punkt 2.4.1.

Hgring skal ogsa ske, selvom oplysningerne om tilknytningen til en rocker- og bandegruppering mv. ikke
har veeret afggrende for Kriminalforsorgens beslutning om placering af den dgmte. Hgringspligten kan

saledes ogsa gaelde indsatte i abne faeengsler.

Hvis der efter politihgringen om misbrugsrisiko/retshdndhaevelseshensyn ikke er noget til hinder for
udgang, vil der efterfglgende skulle indhentes en sarskilt udtalelse fra politiet om, hvorvidt udgang skal
afskeeres i medfgr af straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 3. Det fremgar af denne bestemmelse, at der ikke
kan meddeles tilladelse til udgang, hvis politiet oplyser, at den dgmte skgnnes at have tilknytning til en
gruppe af personer, som er aktivt involveret i en verserende voldelig konflikt med en anden gruppe af
personer, og at der inden for den gruppe, som den dgmte skgnnes at have tilknytning til, som led i konflik-

ten er anvendt skydevaben m.v.
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Kriminalforsorgen vil ikke skulle foretage en prgvelse eller vurdering af politiets oplysninger vedrgrende
en eventuel voldelig konflikt m.v. Det er sdledes forudsat i lovbemaerkningerne til bestemmelsen i straf-
fuldbyrdelseslovens § 46, stk. 3, at politiets oplysninger skal laegges uprgvet til grund af kriminalforsorgen
ved afggrelsen om, at udgang skal afskeeres pa grund af politiets oplysninger om en verserende voldelig

konflikt m.v.

Bestemmelsen i straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 3 tradte i kraft den 1. juli 2014, og geelder for indsatte
med tilknytning til en rocker- eller bandegruppering mv., som ikke pr. 1. juli 2014 har faet tilladelse til
udgang. Der skal sdledes ikke ske hgring om afskeering af udgang efter straffuldbyrdelseslovens § 46, stk.
3 for sa vidt angar indsatte med tilknytning til en rocker- eller bandegruppering mv., der pr. 1. juli 2014
allerede har féet tilladelse til udgang, og hvor politiet allerede har udtalt sig om misbrugsrisi-

ko/retshandhaevelseshensyn.

I tilfeelde, hvor udgang afslas allerede pa grundlag af en misbrugs- og/eller retshandhaevelsesvurdering
efter de almindelige regler, vil kriminalforsorgen ikke skulle anmode politidirektgren om at udtale sig om
de omstzaendigheder, der efter bestemmelsen i straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 3, afskeerer adgangen til

udgang.

Det fremgar af udgangsbekendtggrelsens § 22, stk. 7, at hvis en indsat har tilladelse til udgang, treeffer
kriminalforsorgsomradet efter hgring af politidirektgren bestemmelse om bortfald af udgangstilladelsen,
hvis den dgmte af politiet skgnnes at have tilknytning til en gruppe af personer, som aktivt er involveret i

en voldelig konflikt, sdledes som det fremgar af straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 3.

Hvis der er givet afslag pa udgang, fordi udgang ikke kan finde sted, jf. straffuldbyrdelseslovens § 46, stk.
3, eller hvis en udgangstilladelse er bortfaldet, jf. udgangsbekendtggrelsens § 22, stk. 7, skal kriminalfor-
sorgsomradet tage spgrgsmalet om udgang op til fornyet overvejelse, hvis det pa et senere tidspunkt ma

antages, at udgang nu kan finde sted.

Det pdhviler endvidere kriminalforsorgsomrddet 3 maneder efter afggrelsen og herefter lgbende hver
tredje maned at treeffe en ny afggrelse eller at sende en indstilling til direktoratet om, hvorvidt udgang kan
finde sted. Dette fremgar af udgangsbekendtggrelsens § 24, stk. 5 og 6.

Der henvises desuden til Direktoratet for Kriminalforsorgens cirkulaereskrivelse om hgring af politiet,
inden der gives tilladelse til udgang eller treaeffes afggrelse om prgvelgsladelse i sager vedrgrende dgmte
med tilknytning til en rocker- eller bandegruppering mv. samt til Rigspolitiets vejledning af 30. juni 2014
om politiets videregivelse af oplysninger til kriminalforsorgen om rockere og bandemedlemmer til sager

om afsoning, prgvelgsladelse og udgang.

Det fremgar bl.a. af Rigspolitiets vejledning, at NEC lgbende foretager en vurdering af konfliktniveauet
(NEC’s konfliktvurdering), herunder en vurdering af, hvorvidt de enkelte grupperinger opfylder betingel-
serne i straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 3, til grupperingens konfliktadfzerd. Rigspolitiet udarbejder pa

grundlag af denne vurdering en udtalelse, som politidirektgren kan vedlaegge hgringssvaret til brug for
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kriminalforsorgens behandling af sagen. Derudover skal politidirektgren udtale sig om, hvorvidt den pa-

galdende person (fortsat) ma anses for tilknyttet den relevante gruppering.

Der anvendes szrlige hgringsblanketter i sager vedrgrende indsatte med tilknytning til en rocker- eller
bandegruppering. Politihgringsblanketten vedrgrende misbrugs- og retshandhaevelsesvurderingen an-
vendes sammen med den almindelige politihgringsblanket. Politihgringsblanketten vedrgrende afskeering
af udgang anvendes alene. Det samme geelder politihgringsblanketten vedrgrende bortfald af en tilladelse
til udgang.

Kriminalforsorgens blanketter til brug for hgringen af politidirektgren i disse sager findes som bilag 4.2 -

4.4 sidst i vejledningen.

2.4.3. Seerligt om indsatte, der er dgmt for terror mv., politisk motiveret kriminali-
tet eller af kriminalforsorgen er indberettet til Rigspolitiet pa grund af bekymring
for radikalisering eller ekstremisme

Hvis den indsatte er dgmt for terror eller anden kriminalitet omfattet af straffelovens kapitel 12 eller 13,
politisk motiveret kriminalitet eller af kriminalforsorgen er indberettet til Rigspolitiet pa grund af bekym-
ring for radikalisering eller ekstremisme, skal politidirektgren altid hgres, inden der gives tilladelse til
udgang. Der skal sdledes ogsa indhentes en udtalelse i de tilfaelde, der naevnes i udgangsbekendtggrelsens
§ 15, stk. 3, nr. 1-5, f.eks. vedrgrende indsatte, der har vaeret pa fri fod mellem domfaldelsen og indsaettel-
sen i institutionen. Hvis der er givet tilladelse til udgang, skal der indhentes en ny udtalelse fra politiet,
hvis der foreligger vaesentlig eendrede omstendigheder, eller hvis der er tale om udgang af anden art,
f.eks. udgang til szerlige formal efter udgangsbekendtggrelsens § 31, eller frigang til arbejde eller under-

visning.

Hvis kriminalforsorgsomradet ud fra de foreliggende oplysninger vil give afslag pa udgang, skal der ikke

ske hgring af politidirektgren.

Politidirektgren skal inddrage Politiets Efterretningstjeneste, inden politidirektgren sender hgringssvaret

til kriminalforsorgen.

Det er kriminalforsorgsomradet, der sender hgringen til politidirektgren, hvis kriminalforsorgsomradet umiddel-
bart vurderer, at den indsatte bgr have tilladelse til udgang. Kriminalforsorgsomradet skal pa politihgringsblan-

ketten angive, hvad der er baggrunden for politihgringen (den indsatte er dgmt for terror eller anden kriminalitet
omfattet af straffelovens kapitel 12 og 13, den indsatte er dgmt for politisk motiveret kriminalitet, eller den ind-
satte af kriminalforsorgen er indberettet til Rigspolitiet pa grund af bekymring for radikalisering eller ekstremis-
me.) Det fremgar desuden af hgringsblanketten, at politidirektgren skal inddrage PET i hgringssvaret, og at hg-

ringssvaret skal sendes direkte til Direktoratet for Kriminalforsorgen (klientsager @kriminalforsorgen.dk) og

ikke til kriminalforsorgsomradet.

Dette gaelder i alle tilfeelde, det vil sige, ogsa selv om politidirektgren/PET ikke har bemzrkninger i anledning af
hgringen.
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Det er som tidligere nevnt Direktoratet for Kriminalforsorgen, der har kompetencen til at afggre udgangssagen,

nar politiet har veeret hgrt og uanset udfaldet af politiets hgringssvar.

Direktoratet skal derfor - inden afggrelse treffes - hgre kriminalforsorgsomradet, om der er sket @ndringer i den
indsattes forhold, siden hgringen blev afsendt, idet feengslet ikke har haft mulighed for at oplyse dette til direkto-
ratet, fordi politidirektgren har sendt svaret direkte til direktoratet og ikke som normalt til kriminalforsorgsomra-
det.

Der er udarbejdet en serlig politihgringsblanket til brug i disse sager. Den er vedlagt som bilag 4. 6.

2.4.4 Hvor ofte skal der ske hgring?

Hvis der er givet tilladelse til udgang, skal der ikke ske hgring om senere udgang af samme eller anden art,

medmindre:

e der foreligger vaesentligt @ndrede omstaendigheder (f.eks. ophaevelse af saervilkar eller &endring af
udgangsadressen),

e der er tale om udgang af anden art til indsatte med tilknytning til en rocker- eller bandegruppering
mv.,

e der er tale om udgang af anden art til indsatte, der er dgmt for terror eller anden kriminalitet omfattet
af straffelovens kapitel 12 eller13, politisk motiveret kriminalitet eller af kriminalforsorgen er indbe-
rettet til Rigspolitiet pa grund af bekymring for radikalisering eller ekstremisme,

e der er tale om udgang af anden art til udvisningsdgmte,

e hvis forholdene i det enkelte tilfeelde taler derfor, eller

e  hvis politidirektgren konkret har anmodet herom.

Der henvises til udgangsbekendtggrelsens § 15, stk. 4 og § 16, stk. 1.

Der skal som udgangspunkt foretages en ny hgring ved overgang fra ledsaget til uledsaget udgang, med-
mindre andet konkret er aftalt eller der tidligere er sket hgring over et samlet udgangsforlgb bestdende af

bade ledsagede og uledsagede udgange.

Der gzelder searlige hgringsregler for indsatte med tilknytning til en rocker- eller bandegruppering mv., jf.
ovenfor under pkt. 2.4.2 og for indsatte, der er dgmt for terror mv., politisk motiveret kriminalitet eller af
kriminalforsorgen er indberettet til Rigspolitiet pa grund af bekymring for radikalisering eller ekstremis-

me, jf. ovenfor under pkt. 2.4.3.
2.4.5. Hgringsmetode og -frist
Hgring af politidirektgren sker skriftligt ved fremsendelse af blanketter, som politi-direktgren udfylder, jf.

udgangsbekendtggrelsens § 17, stk. 1.
I hastende tilfeelde vil hgringen dog kunne ske telefonisk.

Hvis hgringssvaret ikke kan foreligge inden 8 dage, bgr politidirektgren underrette det Kriminalforsorgs-
omrade, der har anmodet om en udtalelse herom, eventuelt telefonisk, jf. udgangsbekendtggrelsens § 17,
stk. 3.
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I sager, hvor politidirektgrens udtalelse forudsztter en afledet hgring af andre dele af politiet, f.eks. PET,
jf. ovenfor under punkt 2.4.3, ma der paregnes op til 3-4 uger sagsbehandlingstid hos politiet.

I de sager hvor PET skal inddrages i politidirektgrens hgringssvar, skal politidirektgren underrette direk-

toratet, hvis hgringssvaret traekker ud, idet det er direktoratet, der skal traeffe afggrelse i sagen.

Politiets hgringssvar om evt. bortfald af en allerede meddelt og i mange tilfeelde igangsat udgangstilladelse
i sager vedrgrende indsatte med tilknytning til en rocker- eller bandegruppering mv., skal foreligge hur-

tigst muligt og senest efter 1-2 dage.

2.5. Politidirektgrens hgringssvar
2.5.1. Hvilke oplysninger har Kriminalforsorgen behov for at modtage?

Kriminalforsorgen gnsker oplysninger, som Kriminalforsorgen vurderes ikke at veere bekendt med, og
som kan have betydning for vurderingen af risikoen for misbrug af udgangen og/eller hensynet til rets-

handhaevelsen, herunder oplysninger, der konkret taler imod udgang pa nuvaerende tidspunkt.

Det kan f.eks. vaere oplysning om risiko for ny kriminalitet, evt. risiko som knytter sig til udgangsadressa-
ten eller udgangsadressen, trusler mod den indsatte, forhold vedrgrende ofret for kriminaliteten, politiets
oplysninger om forlgbet af tidligere udgange, som kan belyse en misbrugsrisiko, eller nye oplysninger om,
at den indsatte har tilknytning til en rocker - eller bandegruppering mv. eller har tilknytning til andre

kriminelle netvaerk.

Kriminalforsorgen har saledes ikke behov for at modtage oplysninger om kriminalitetens art, tidspunktet

for dommens afsigelse og straffens laengde.

Da Kriminalforsorgens sager om udgang er omfattet af forvaltningslovens almindelige regler om aktind-
sigt, partshgring og begrundelse, kan den indsatte som udgangspunkt fa kendskab til indholdet af politidi-

rektgrens udtalelse.

Hvis politidirektgren mener, at den indsattes adgang til at fa kendskab til indholdet af udtalelsen undta-
gelsesvist bgr begraenses, skal det anfgres i hgringssvaret sammen med en begrundelse for denne be-
greensning. Dette vil f.eks. kunne vare relevant i sager om udgang til indsatte, der er dgmt terror eller
anden kriminalitet omfattet af straffelovens kapitel 12 og 13, politisk motiveret kriminalitet eller af krimi-
nalforsorgen er indberettet til Rigspolitiet pa grund af bekymring for radikalisering eller ekstremisme.. |
sadanne sager vil begrundelsen for at udtale sig imod udgang kunne begranses af f.eks. hensyn til statens
sikkerhed.

2.5.2. Positivt eller negativt hgringssvar

Politidirektgren anmodes om at afgive enten et positivt (Politidirektgren har ingen bemaerkninger i anled-

ning af hgringen) eller et negativt (udgang frarades) hgringssvar.
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I tilfeelde, hvor politidirektgren patenker at afgive et negativt hgringssvar, f.eks. under henvisning til det
foreslaede udgangsforlgb, bgr det overvejes, om der i stedet kan gives et positivt hgringssvar under neaer-

mere fastsatte vilkar.

Som eksempel herpa kan navnes, at politidirektgren ikke har bemaerkninger til opstart af udgang, hvis
der tilknyttes seervilkar til udgangen (f.eks. vilkar om behandling mod misbrug af alkohol eller om ikke at
indtage stoffer under udgangen og afleegge urinprgve fgr og/eller efter udgangen.), eller at tildelingen af

frihedsgoder sker gradvist (f.eks. at udgangsforlgbet startes med ledsagede udgange & 6 timers varighed).
Se naermere om szrvilkdr under punkt 2.8.2.

For sa vidt angar indholdet af politidirektgrens svar pa hgringen om afskaring af udgang eller bortfald af
udgangstilladelse overfor indsatte med tilknytning til en rocker- eller bandegruppering mv., henvises til
punkt 2.5.4.

2.5.3. Hensynet til retshandhzvelsen

[ situationer, hvor samtlige betingelser for at meddele en indsat tilladelse til udgang er opfyldt, er det Kri-
minalforsorgens opfattelse, at der skal foreligge sarlige hensyn til retshandhaevelsen, hvis dette forhold i

sig selv skal kunne begrunde nzegtelse af udgang.

Som eksempel pa szerlige hensyn kan naevnes:
e atden begdede kriminalitet har veaeret genstand for massiv omtale i medierne, eller
e at kriminaliteten i sezrlig grad har pavirket et mindre lokalsamfund, hvortil udgangen

skal forega.

Et negativt hgringssvar, som alene er begrundet med, at den indsatte f.eks. er dgmt for alvorlig kriminali-
tet, men uden at der i gvrigt anfgres konkrete hensyn til retshandhaevelsen, som taler imod udgang, vil

saledes ikke indebzere, at der gives afslag pa udgang.

2.5.4. Seerligt om indsatte med tilknytning til en rocker- eller bandegruppering
mv.

Om politiets videregivelse af oplysninger til kriminalforsorgen om rockere og bandemedlemmer til brug
for sager om udgang, henvises til Rigspolitiets vejledning af 30. juni 2014, der ligeledes indeholder en
nermere beskrivelse af sagsgangen i forbindelse med sager om afskaering og bortfald af udgang i tilfeelde
af en konflikt.

2.5.5. Sarligt om indsatte dgmt for indbrudstyveri

Vurderer politidirektgren, at der ikke bgr meddeles tilladelse til udgang til en indsat med henblik pa at

besgge bestemte naertstaende personer i szerlige tidsrum (f.eks. i juleperioden, hvor mange private hjem
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star tomme), fordi den indsatte er dgmt for indbrudstyveri, og det derfor vurderes, at der er risiko for ny
indbrudskriminalitet i det pagaeldende tidsrum, skal politidirektgren afgive en udtalelse til Kriminalfor-

sorgen herom.

Udtalelsen afgives i forbindelse med underretningen af Kriminalforsorgen om, at personen skal udsta

feengselsstraf m.v. (anmeldelse af dom til afsoning).

Udtalelsen indgar i institutionens misbrugsvurdering i forbindelse med senere stillingtagen til spgrgsma-

let om udgang.

Der henvises til udgangsbekendtggrelsens § 16, stk. 2 og 3, samt Rigspolitiets rundskrivelser af 2. juli
2010 og 10. november 2011.

De serlige tidsrum, hvor der pa grund af dom for indbrudstyveri kan vere risiko for ny indbrudskrimina-
litet, kan f.eks. vaere juleperioden, vinter-, paske- og efterarsferien og dele af sommerperioden. Hvis ikke

andet fremgar af politidirektgrens udtalelse, leegges fglgende til grund:

nil ioden” = omfatter tidsrummet fra den 23. december til og med den 3. januar.
juleperioden

e . = omfatter tidsrummet fra lgrdag fgr palmesgndag til og med 2. paske-
paskeferien dag.

] . . = omfatter henholdsvis ugerne 7-8 og 42.
"vinter- og efterarsferien”

. = omfatter juli maned.
"dele af sommerperioden”

2.5.6. Seerligt om indsatte, der er dgmt for terror mv., politisk motiveret kriminali-
tet eller af kriminalforsorgen er indberettet til Rigspolitiet pa grund af bekymring

for radikalisering eller ekstremisme
Om den seerlige behandling af sager om udgang til indsatte, der er dgmt for terror eller anden kriminalitet
omfattet af straffelovens kap. 12 og 13, politisk motiveret kriminalitet eller af kriminalforsorgen er indbe-

rettet til Rigspolitiet pa grund af bekymring for radikalisering eller ekstremisme, henvises til pkt. 2.4.3

ovenfor

2.6. Hvad laegger Kriminalforsorgen vaegt pa ved afggrelse om tilladelse til udgang?

Skemaet nedenfor viser hvilke momenter/kriterier - udover politidirektgrens hgrings-svar - der indgar i

Kriminalforsorgens afggrelse og med hvilken veegt:
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Hvad indgar i afggrelsen?

Hvordan vaegtes Kkriterierne?

Er de tidsmaessige betingelser for udgang opfyldt?

>

Nar de tidsmaessige betingelser for udgang
er opfyldt, skal den indsatte som hovedre-
gel have tilladelse til udgang.

Jo leengere tid de tidsmeessige betingelser
har vaeret opfyldt, desto mere taler det for
tilladelse til udgang.

Hvem gnsker den indsatte udgang til?

Muligheden for at bevare kontakten til
naertstdende personer taler for udgang.

Afsoner den indsatte i dbent eller lukket faengsel

Afsoning i et dbent faengsel taler for udgang

Hvordan er afsoningen forlgbet?

Afsoning der forlgber uden problemer taler
for udgang (f.eks. fordi den indsatte afleeg-
ger rene urinprgver og ikke har discipli-
neersager af betydning).

Hvordan er tidligere udgange forlgbet?

Udgang, der tidligere er afviklet uden pro-
blemer, taler for fornyet tilladelse til ud-

gang.

Vurderingen af, om den indsatte aktuelt vil
misbruge udgangen foretages bade pad bag-
grund af afviklede udgange under tidligere
afsoninger og tidligere udgange under ak-
tuelle afsoning (f.eks. udgange til seerlige
formal uden overnatning fra dbne feengsler,
hvor der som regel ikke er krav om politi-
hgring).

Er den indsatte i behandling for et eventuelt misbrug

og profiterer den indsatte heraf?

Positivt behandlingsforlgb taler for udgang
- saerligt hvis den indsatte har begdet den
pddgmte kriminalitet pa grund af misbru-
get, f.eks. narkotikamisbrug eller ludomani.

2.7. Uenighedssager

Hvis politidirektgren frardder udgang, skal sagen foreleegges for Direktoratet for Kriminalforsorgen, der

treeffer afggrelse i sagen, jf. udgangsbekendtggrelsens § 8, stk. 1. Se skemaet under punkt 1.

Hvis Direktoratet for Kriminalforsorgen - pa trods af politidirektgrens udtalelse - meddeler den indsatte

tilladelse til udgang, vil direktoratet typisk treeffe afggrelse om, at udgangsforlgbet startes forsigtigt op.

Eksempler pa et forsigtigt udgangsforlgb:

e Hvis institutionen har indstillet, at den indsatte skal have tilladelse til uledsaget weekendudgang

(dvs. fra fredag til sgndag) > et forsigtigt udgangsforlgb vil kunne starte med en eller flere uled-

sagede udgange uden overnatning eller med kun én overnatning inden overgangen til regelmaes-

sig weekendudgang.
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e Hvis den indsatte afsoner i lukket faeengsel - et forsigtigt udgangsforlgb vil kunne besta af en eller

flere ledsagede udgange forud for overgang til uledsaget udgang.

Et forsigtigt udgangsforlgb vil typisk veere begrundet i politidirektgrens negative hgringssvar og et eller
flere af de omstaendigheder, der er naevnt i straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 2 og udgangsbekendtggrel-
sens § 2, f.eks. hvis den indsatte er dgmt for farlig kriminalitet og ikke har veeret lgsladt i tiden mellem
dom og strafudstaelse (straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 2, nr. 1), eller hvis den indsatte har et hurtigt
recidiv (udgangsbekendtggrelsens § 2, stk. 1, nr. 1), eller pa anden vis ma formodes at have en seerlig for-

hgjet risiko for at recidivere.

Desuden vil hensynet til retshandhaevelsen kunne begrunde, at udgang startes forsigtigt op.
2.8. Fastsaettelse af vilkar i forbindelse med tilladelse til udgang

2.8.1. Vilkar, der skal fastsaettes (faste vilkar)

Tilladelse til udgang sker altid med fglgende vilkar, jf. straffuldbyrdelseslovens § 48, stk. 1, og udgangsbe-
kendtggrelsens § 11:

at den indsatte ikke under udgangen begar ny kriminalitet eller i gvrigt misbruger udgangstilla-

delsen,

e at den indsatte ikke benytter udgangen pa en made, der Kklart strider mod retshandhaevelsen og
det formadl, der tilsigtes med udgangen,

e atden indsatte fglger den fastlagte rejseplan og ikke skifter opholdssted uden forud indhentet til-
ladelse,

e at den indsatte straks giver kriminalforsorgsomradet telefonisk besked, hvis sygdom eller andre

tvingende omstaendigheder er til hinder for rettidig tilbagekomst, eller hvis der pa anden made

opstar vanskeligheder, og

e atden indsatte ved tilbagekomsten ikke mgder i pavirket tilstand.

2.8.2. Vilkar, der kan fastseaettes (saervilkar)

Der kan herudover konkret fastsaettes andre vilkar (sakaldte szervilkar), som skgnnes formalstjenlige i
relation til at nedsaette risikoen for misbrug og/eller tilgodese hensynet til retshandhaevelsen, jf. straf-
fuldbyrdelseslovens § 48, stk. 2, og udgangsbekendtggrelsens §§ 12- 13.

Det kan f.eks. vaere:

e atudgangen afvikles med ledsagelse af en eller flere faengselsbetjente,
e atder fastseettes vilkar om, at den indsatte skal veere i behandling mod misbrug af alkohol, eller

® atden indsatte ikke ma opsgge gerningsstedet og/eller forurettede for den padgmte kriminalitet.
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Om de seerlige vilkar til indsatte, der har tilknytning til en rocker- eller bandegruppering mv. (det sakaldte
rocker/bandevilkar) kan det oplyses, at praksis for anvendelse af dette vilkar blev udvidet pr. 1. juli 2014,
saledes at det ogsa kan omfatte indsatte, der har en lgsere tilknytning til rocker- eller bandemiljget. Der
henvises til udgangsvejledningens punkt 29. Det fremgar af forarbejderne til denne praksissendring, at
spgrgsmalet om, hvorvidt en person har en Igsere tilknytning til rocker- eller bandemiljget alene vil bero
pa kriminalforsorgens vurdering heraf, og at udvidelsen af anvendelsesomradet sdledes retter sig mod de

szerlige tilfeelde, hvor kriminalforsorgen selv er i besiddelse af viden om en sadan lgsere tilknytning.

Der fastseettes som altovervejende hovedregel et skaerpet rocker-bandevilkar, hvilket bl.a. betyder, at den
indsatte ikke ma veere sammen med andre rocker-bandemedlemmer. Det skaerpede rocker-bandevilkar
aflgste det almindelige rocker-bandevilkar, hvor den indsatte matte vaere sammen med hgjst 2 rocker-
bandemedlemmer. Det skete ved en praksiseendring i januar maned 2011 og var begrundet i en verseren-
de konflikt i rocker- og bandemiljget.

Den skaerpede praksis gelder kun for nye tilladelser til udgang og saledes ikke allerede meddelte ud-

gangstilladelser.

De indsatte, som pa tidspunktet for praksisseendringen havde tilladelse til udgang med et almindeligt

rocker-bandevilkar, kan saledes fortszette hermed i resten af afsoningen.
Det almindelige rocker-bandevilkar vil derfor gradvist blive udfaset.

En liste indeholdende de saervilkar, som Kriminalforsorgen typisk anvender i udgangssager, findes sidst i

vejledningen under pkt. 4.5.

2.8.3. Vilkarsovertradelse

Overtraedelse af fastsatte vilkar for udgang kan bl.a. have den konsekvens, at den indsatte far tilbagekaldt
tilladelsen til at afvikle udgang, far udgangskarantzene, at vilkarene @ndres, at den indsatte overfgres til
lukket institution, og/eller at den indsatte ikendes disciplinarstraf.

Der henvises til straffuldbyrdelseslovens § 49 og udgangsbekendtggrelsens §§ 22-23.

Hvis politiet bliver bekendt med, at en indsat pa udgang misbruger sin udgangstilladelse, f.eks. fordi den
indsatte har drukket alkohol i strid med et fastsat seervilkar om ikke at indtage alkohol, skal politiet med
det samme telefonisk kontakte kriminalforsorgsomradet (det faengsel, hvor den indsatte afsoner straffen),
for at ggre kriminalforsorgen bekendt med vilkarsovertraedelsen og herunder aftale, om udgangen skal
afbrydes med henblik pa indszettelse i faengslet eller neermeste arresthus. Politiet skal efterfglgende skrive

en rapport om det passerede og sende den til kriminalforsorgsomradet.
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3. Love og forarbejder

3.1. Love og regler om udgang:

o Straffuldbyrdelseslovens §§ 46-50.

o Bekendtggrelse om udgang til indsatte, der udstar feengselsstraf eller forvaring i Krimi-
nalforsorgens institutioner (udgangsbekendtggrelsen).

o Vejledning om udgang til indsatte, der udstar feengselsstraf eller forvaring i kriminalfor-
sorgens institutioner (udgangsvejledningen).

o Cirkulaere om behandling m.v. af sager om udgang til indsatte, der udstar feengselsstraf

eller forvaring i kriminalforsorgens institutioner (udgangscirkulzeret).
o Cirkuleereskrivelse om retningslinjer for ledsaget udgang (udgangsledsagerinstruksen).

o Cirkuleereskrivelse om hgring af politiet, inden der gives tilladelse til udgang eller treeffes
afggrelse om prgvelgsladelse i sager vedrgrende dgmte med tilknytning til en rocker- el-

ler bandegruppering mv.

o Direktoratet for Kriminalforsorgens skrivelse af 1. december 2015 om seerlige regler for
behandlingen af sager om udgang til og prgvelgsladelse af indsatte, der er dgmt for terror
mv., politisk motiveret kriminalitet eller af kriminalforsorgen er indberettet for radikali-

sering eller ekstremisme

3.2.1 gvrigt:

o Bekendtggrelse om underretning af den forurettede ved udgang og lgsladelse mv. samt
ved medvirken i tv - eller radioprogrammer eller portraetinterview.

o Notat om praksis for anbringelse, udgang, overfgrsel og prgvelgsladelse i sager
vedrgrende dgmte med straf pa faengsel i 8 ar eller leengere tidsbestemt straf

o Forarbejder til bandepakken 2014 (Initiativer mod rocker- og bandekriminalitet m.v.) ,
L112 af 15. januar 2014

o Rigspolitiets vejledning af 30. juni 2014 om politiets videregivelse af oplysninger til kri-
minalforsorgen om rockere og bandemedlemmer til sager om afsoning, prgvelgsladelse

og udgang
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4. Bilag

Bilag 4.1.

KRIMINALﬁFORSORGEN

Journalnr.
Placering

Hering om udgang til indsatte, der har tilknytning til en rocker-
eller bandegruppering m.v.
(vurdering af misbrugsrisikoen/retshandhavelsen)

0O | forbindelse med anmeldelsen til afsoning oplyste politidirekteren, at
y havde tilknytning til en rocker- eller bandegruppering mv. jf. udgangsbekendtgerelsens §
15, stk. 1, nr. 5.

( ) Den indsatte har efter kriminalforsorgens vurdering ikke laangere denne tilknytning

() Det er pa anden vis oplyst, at den indsatte har tilknytning til en rocker- eller bandegruppering mv.,
jf. udgangsbekendtgerelsens § 15, stk. 1, nr. 5, idet

Den indsatte seger nu om udgang. Formalet med udgang er, at:

() besege pa adressen jf. udgangsbekendtgerelsens § 35.

() tage ophold i egen bolig pa adressen eller deltage i en individuel udflugt, nemlig , pa
adressen jf. udgangsbekendtgerelsens § 40, stk. 2 og 3.

() , pa adressen jf. udgangsbekendtgerelsens § 31.

() deltage i en udflugt, nemlig , pa adressen jf. udgangsbekendtgerelsens §§ 78 og 79.

Kriminalforsorgen har behandlet sagen og mener, at den indsatte kan meddeles tilladelse til udgang. Der
henvises til nedenstaende indstilling.

Kriminalforsorgen skal hermed sperge, om politidirektaren har bemaerkninger hertil.

Vi kan oplyse, at formalet med at here politidirektaren er at sikre, at Kriminalforsorgen til brug for den
endelige vurdering af risikoen for misbrug og/eller hensynet til retshandhaevelsen, far oplysninger om
omstaendigheder, som kun politidirekteren kender til og som taler imod udgang, jf.
udgangsbekendtgerelsens § 15, stk. 5. Det kan f.eks. vaere oplysning om skjult udbytte, oplysning om
risiko for ny kriminalitet, evt. risiko som knytter sig til udgangsadressaten eller udgangsadressen, trusler
mod den indsatte, eller forhold vedrerende ofret for kriminaliteten.

| | THf.
| www.kriminalforsorgen.dk

U132
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| kan laese mere om udgang med blik pa at besege bestemte naertstaende personer og hering af
politidirektoren i denne forbindelse i Direktoratet for Kriminalforsorgens vejledning om Kriminalforsorgens
behandling af sager om udgang til indsatte i kriminalforsorgens institutioner med henblik pa at besage
bestemte naertstaende personer.

| kan laese mere om de andre udgangsformal i Direktoratet for Kriminalforsorgens bekendtgerelse om
udgang til indsatte i kriminalforsorgens institutioner (udgangsbekendtgerelsen) med tilhgrende vejledning
(udgangsvejledningen). Hering af politidirekteren i disse sager foretages pa samme made som i sager om
udgang med henblik pa at besage bestemte personer.

Indstilling om udgang

Udgangsvilkar
Nar en indsat far udgang, er der nogle vilkar, der altid skal fastsattes. De er, at man:

» ikke ma bega ny kriminalitet under udgangen eller i evrigt misbruge udgangen, f.eks. ved at blive
vaek efter udgangen

» ikke benytter udgangen pa en made, der klart strider mod retshandhaevelsen og det formal, der
tilsigtes med udgangen,

» folger den fastlagte rejseplan og ikke skifter opholdssted uden forud indhentet tilladelse,

o straks giver kriminalforsorgsomradet telefonisk besked, eventuelt gennem naermeste
politimyndighed, hvis sygdom eller andre tvingende omstandigheder er til hinder for rettidig
tilbagekomst, eller hvis der pa anden made opstar vanskeligheder, og

o ved tilbagekomsten ikke meder i pavirket tilstand.

Vi mener at den indsatte skal have sarlige vilkar for udgangen. De er

En liste over typiske sarvilkar for udgang findes i bilag 4.5 i ovenstaende vejledning.

Hvis kriminalforsorgen efter at have modtaget politiets bemaerkninger vedrerende ovenstaende forhold
fortsat finder, at betingelserne for udgang er opfyldt, vil vi indhente en udtalelse fra politidirekteren om,
hvorvidt udgang skal afskeeres, jf. straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 3.

Heringssvaret sendes snarest mulig og senest om 8 dage retur til Kriminalforsorgen.
Hvis politidirekterens udtalelse ikke kan foreligge inden 8 dage, ber kriminalforsorgsomradet underrettes

herom, evt. telefonisk.

( ) Da sagen haster, skal Kriminalforsorgen have besked, evt. telefonisk pa nedenstaende telefonnummer
hurtigst muligt og senest den

Med venlig hilsen
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Politidirektgrens haringssvar:

()
()

()

Politidirekteren har ingen bemaerkninger i anledning af heringen
Politidirekteren har ingen bemaerkninger i anledning af heringen, hvis der fastsattes yderligere
sarvilkar om

Politidirekteren frarader udgang, fordi:

Politidirektoren i Dato
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Bilag 4.2.

KRIM|NALﬁFORSORGEN

Journalnr.
Placering

Hering om udgang til indsatte, der har tilknytning til en rocker-
eller bandegruppering m.v.
(vurdering af misbrugsrisikoen/retshandhavelsen)

0 | forbindelse med anmeldelsen til afsoning oplyste politidirekteren, at
. havde tilknytning til en rocker- eller bandegruppering mv. jf. udgangsbekendtgarelsens §
15, stk. 1, nr. 5.

() Den indsatte har efter kriminalforsorgens vurdering ikke l@ngere denne tilknytning

() Det er pa anden vis oplyst, at den indsatte har tilknytning til en rocker- eller bandegruppering mv.,
jf. udgangsbekendtgorelsens § 15, stk. 1, nr. 5, idet

Den indsatte soger nu om udgang. Formalet med udgang er, at:

() besoge pa adressen jf. udgangsbekendtgerelsens § 35.

() tage ophold i egen bolig pa adressen eller deltage i en individuel udflugt, nemlig , pa
adressen jf. udgangsbekendtgarelsens § 40, stk. 2 og 3.

() , pa adressen jf. udgangsbekendtgerelsens § 31.

() deltage i en udflugt, nemlig , pa adressen jf. udgangsbekendtgerelsens §§ 78 og 79.

Kriminalforsorgen har behandlet sagen og mener, at den indsatte kan meddeles tilladelse til udgang. Der
henvises til nedenstaende indstilling.

Kriminalforsorgen skal hermed sperge, om politidirektoeren har bemaerkninger hertil.

Vi kan oplyse, at formalet med at here politidirekteren er at sikre, at Kriminalforsorgen til brug for den
endelige vurdering af risikoen for misbrug og/eller hensynet til retshandhaevelsen, far oplysninger om
omstaendigheder, som kun politidirektaren kender til og som taler imod udgang, jf.
udgangsbekendtgerelsens § 15, stk. 5. Det kan f.eks. vaere oplysning om skjult udbytte, oplysning om
risiko for ny kriminalitet, evt. risiko som knytter sig til udgangsadressaten eller udgangsadressen, trusler
mod den indsatte, eller forhold vedrerende ofret for kriminaliteten.

ena

| Tif.
| www.kriminalforsorgen.dk
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| kan laese mere om udgang med blik pa at besage bestemte naertstaende personer og horing af
politidirektaren i denne forbindelse i Direktoratet for Kriminalforsorgens vejledning om Kriminalforsorgens
behandling af sager om udgang til indsatte i kriminalforsorgens institutioner med henblik pa at besege

bestemte naertstaende personer.

| kan laese mere om de andre udgangsformal i Direktoratet for Kriminalforsorgens bekendtgerelse om
udgang til indsatte i kriminalforsorgens institutioner (udgangsbekendtgerelsen) med tilherende vejledning
(udgangsvejledningen). Horing af politidirekteren i disse sager foretages pa samme made som i sager om
udgang med henblik pa at besege bestemte personer.

Indstilling om udgang

Udgangsvilkar
Nar en indsat far udgang, er der nogle vilkar, der altid skal fastsattes. De er, at man:

« ikke ma bega ny kriminalitet under udgangen eller i evrigt misbruge udgangen, f.eks. ved at blive
vaek efter udgangen

« ikke benytter udgangen pa en made, der klart strider mod retshandhavelsen og det formal, der
tilsigtes med udgangen,

« folger den fastlagte rejseplan og ikke skifter opholdssted uden forud indhentet tilladelse,

« straks giver kriminalforsorgsomradet telefonisk besked, eventuelt gennem naermeste
politimyndighed, hvis sygdom eller andre tvingende omstaendigheder er til hinder for rettidig
tilbagekomst, eller hvis der pa anden made opstar vanskeligheder, og

« ved tilbagekomsten ikke mader i pavirket tilstand.

Vi mener at den indsatte skal have sarlige vilkar for udgangen. De er

En liste over typiske sarvilkar for udgang findes i bilag 4.5 i ovenstaende vejledning.

Hvis kriminalforsorgen efter at have modtaget politiets bemaerkninger vedrerende ovenstaende forhold
fortsat finder, at betingelserne for udgang er opfyldt, vil vi indhente en udtalelse fra politidirektoren om,
hvorvidt udgang skal afskeeres, jf. straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 3.

Heringssvaret sendes snarest mulig og senest om 8 dage retur til Kriminalforsorgen.
Hvis politidirekterens udtalelse ikke kan foreligge inden 8 dage, ber kriminalforsorgsomradet underrettes

herom, evt. telefonisk.

( ) Da sagen haster, skal Kriminalforsorgen have besked, evt. telefonisk pa nedenstaende telefonnummer
hurtigst muligt og senest den

Med venlig hilsen
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Politidirekterens hgringssvar:

() Politidirekteren har ingen bemaerkninger i anledning af heringen
() Politidirektaren har ingen bemaerkninger i anledning af haringen, hvis der fastsattes yderligere
servilkar om

() Politidirekteren frarader udgang, fordi:

Politidirekteren i Dato
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Bilag 4.3.

KRIMINALﬁ FORSORGEN

Journalnr,
Placering

Hering om afskaering af udgang til personer med tilknytning til en
rocker- eller bandegruppering m.v.

Kriminalforsorgen har tidligere hert politidirekteren i forhold til spergsmalet om, hvorvidt der forela
misbrugsrisiko / retshandhaevelseshensyn, som talte imod udgang, jf. udgangsbekendtgorelsens § 15, stk.
1, nr. 5, vedrerende

, cpr.nr.

Kriminalforsorgen agter at traeffe afgerelse om, at den demte kan fa tilladelse til udgang pa narmere
fastsatte vilkar.

Der henvises til vedlagte udkast til afgerelse.

Kriminalforsorgen skal imidlertid anmode politidirekteren om en udtalelse om, hvorvidt udgang skal
afskaeres efter straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 3, jf. udgangsbekendtgerelsens § 15, stk. 2

Med venlig hilsen

Heringssvaret sendes snarest mulig og senest om dage retur til Kriminalforsorgen.

| | Tif.
| www.kriminalforsorgen.dk

U142
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Politidirektarens hgringssvar:

() Udgang skal ikke afskaeres i medfer af straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 3.

() Udgang skal afskaeres pa nuvaerende tidspunkt, idet betingelserne i straffuldbyrdelseslovens § 46,
stk. 3, er opfyldt, og det kan i den forbindelse oplyses, at politiet vurderer, at den pagaldende er
staerkt tilknyttet (grupperingens navn). Rigspolitiets konfliktvurdering vedrerende denne

gruppering er vedlagt.

Politidirekteren i Dato



Bilag 4.4.

KRIMINALﬁ FORSORGEN

Journalnr.
Placering

Horing om bortfald af tilladelse til udgang til indsatte med
tilknytning til en rocker- og bandegruppering m.v.

s har tilladelse til udgang. Tilladelsen blev givet efter hering af politidirekteren om, dels hvorvidt
der forela misbrugsrisiko/ retshandhaevelseshensyn, som talte imod udgang, jf. udgangsbekendtgarelsens §

15, stk. 1, nr. 5, og dels hvorvidt udgang skulle afskeeres efter straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 3, jf.
udgangsbekendtgerelsens § 15, stk. 2.

Kriminalforsorgsomradet er nu via Direktoratet for Kriminalforsorgen blevet bekendt med, at der
foreligger oplysninger fra politiet om, at , er aktivt involveret i en verserende voldelig konflikt, og at

der inden for den pageeldende gruppe er anvendt skydevaben mv. som led i konflikten.

Kriminalforsorgen skal derfor anmode politidirekteren om en udtalelse, hvorvidt udgangstilladelsen skal
bortfalde.

Horingssvaret sendes snarest mulig og senest om 1-2 dage retur til Kriminalforsorgen.

Med venlig hilsen

U-Is1
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Politidirektarens hgringssvar:

() Udgangstilladelsen skal ikke bortfalde i medfer af straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 3, jf.
udgangsbekendtgerelsens § 22, stk. 7.

() Udgangstilladelsen skal bortfalde pa nuvaerende tidspunkt, idet betingelserne i
straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 3, jf. udgangsbekendtgerelsens § 22, stk. 7 er opfyldt, og den
kan i den forbindelse oplyses, at politiet vurderer, at den pagaldende er staerkt tilknyttet

(grupperingens navn). Rigspolitiets konfliktvurdering vedrerende denne gruppering er vedlagt.

Politidirekteren i Dato
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Bilag 4.6.

-
KRIMINALﬁ FORSORGEN

Journalnr.
Placering

Hering om udgang til indsatte i kriminalforsorgens institutioner, der er
demt for terror eller anden kriminalitet omfattet af straffelovens
kapitel 12 eller 13, politisk motiveret kriminalitet eller af
kriminalforsorgen er indberettet til Rigspolitiet pa grund af bekymring
for radikalisering eller ekstremisme

¥ onsker at ga udgang. Formalet med udgang er, at:

() besoge pa adressen jf. udgangsbekendtgerelsens § 35.

() tage ophold i egen bolig pa adressen eller deltage i en individuel udflugt, nemlig , pa
adressen jf. udgangsbekendtgarelsens § 40, stk. 2 og 3.

() , pa adressen jf. udgangsbekendtgerelsens § 31.

() deltage i en udflugt, nemlig , pa adressen jf. udgangsbekendtgerelsens §§ 78 og 79.

Kriminalforsorgen har behandlet sagen og mener, at den indsatte kan meddeles tilladelse til udgang. Der

henvises til nedenstaende indstilling.

Kriminalforsorgsomradet kan oplyse, at baggrunden for horingen er, at

( ) den indsatte er demt for terror eller anden kriminalitet omfattet af straffelovens kapitel 12 eller 13.
( ) den indsatte er demt for politisk motiveret kriminalitet.

( ) den indsatte af kriminalforsorgens er indberettet til Rigspolitiet pa grund af bekymring for
radikalisering eller ekstremisme.

Kriminalforsorgen skal hermed sperge, om politidirekteren har bemaerkninger til, at den indsatte far
tilladelse til udgang.

Politidirektoren skal inddrage PET i heringssvaret. Politidirekteren skal herefter i alle tilfalde sende det
samlede hoeringssvar direkte til Direktoratet for Kriminalforsorgen jf. nedenfor.

Vi kan oplyse, at formalet med at hare politidirekteren og herunder PET er at sikre, at Kriminalforsorgen
til brug for den endelige vurdering af risikoen for misbrug og/eller hensynet til retshandhaevelsen, far
oplysninger om omstandigheder, som kun politidirekteren/PET kender til, og som taler imod udgang. Det

I | Tif.
| www.kriminalforsorgen.dk
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kan f.eks. vaere oplysning om risiko for ny kriminalitet, evt. risiko som knytter sig til udgangsadressaten
eller udgangsadressen, trusler mod den indsatte, eller forhold vedrarende ofret for kriminaliteten.

| kan laese mere om udgang med henblik pa at besege bestemte naertstaende personer og horing af
politidirektaren, og herunder PET, i Direktoratet for Kriminalforsorgens vejledning om Kriminalforsorgens
behandling af sager om udgang til indsatte i kriminalforsorgens institutioner med henblik pa at besage
bestemte naertstaende personer.

| kan laese mere om de andre udgangsformal i Direktoratet for Kriminalforsorgens bekendtgorelse om
udgang til indsatte i kriminalforsorgens institutioner (udgangsbekendtgerelsen) med tilherende vejledning
(udgangsvejledningen). Hering af politidirekteren og herunder PET i disse sager foretages pa samme made
som i sager om udgang med henblik pa at besege bestemte naertstaende personer.

Indstilling om udgang

Udgangsvilkar
Nar en indsat far udgang, er der nogle vilkar, der altid skal fastsattes. De er, at man:

« ikke ma bega ny kriminalitet under udgangen eller i ovrigt misbruge udgangen, f.eks. ved at blive
veek efter udgangen

« ikke benytter udgangen pa en made, der klart strider mod retshandhzevelsen og det formal, der
tilsigtes med udgangen,

« folger den fastlagte rejseplan og ikke skifter opholdssted uden forud indhentet tilladelse,

o straks giver kriminalforsorgsomradet telefonisk besked, eventuelt gennem narmeste
politimyndighed, hvis sygdom eller andre tvingende omstaendigheder er til hinder for rettidig
tilbagekomst, eller hvis der pa anden made opstar vanskeligheder, og

« ved tilbagekomsten ikke meder i pavirket tilstand.

Vi mener, at den indsatte skal have sarlige vilkar for udgangen. De er

Horingssvaret skal snarest muligt og inden 3- 4 uger sendes til Direktoratet for Kriminalforsorgen, pa
mailadressen klientsager@kriminalforsorgen.dk.

Det geelder ogsa selv om politidirekteren/PET ikke har bemarkninger i anledning af heringen.

Hvis horingssvaret ikke kan foreligge inden 3-4 uger, skal Direktoratet for Kriminalforsorgen underrettes
herom pa mailadressen klientsager@kriminalforsorgen.dk eller telefonisk pa telefonnummer 7255 4500
eller 7255 4598.

() Da sagen haster, skal Direktoratet for Kriminalforsorgen have besked, evt. telefonisk pa ovenstaende

telefonnumre, hurtigst muligt og senest den

Med venlig hilsen
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Politidirekterens hgringssvar:

() Politidirekteren har ingen bemaerkninger i anledning af heringen
() Politidirekteren har ingen bemaerkninger i anledning af heringen, hvis der fastsattes yderligere
saervilkar om

() Politidirekteren frarader udgang, fordi:

PETs heringssvar vedlagges.

Politidirektoren i Dato
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