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Talepapir

Det talte ord geelder

Samrad om SKI’s fgdevareaftale

Indledende bemarkninger (MOI)

e Tak for invitationen til dette samrad, som vedrorer bade mit og
erhvervsministerens omrade. Derfor vil vi i fallesskab svare pa
samradssporgsmalene.

e Sporgsmilene drejer sig om det udbud af en falleskommunal, for-
pligtende rammeaftale om fedevarer, som Staten og Kommunernes
Indkebsservice A/S — ogsi kaldet SKI — er ved at forberede.

e Den nye fodevareaftale skal aflose en lignende rammeaftale om
fodevarer, som SKI indgik i 2016, og som nu er opsagt. Det vender
jeg tilbage til.

e Vi har tilrettelagt besvarelsen saledes, at jeg indleder med nogle
generelle betragtninger om arbejdet med effektivisering af det of-
fentlige indkeb.

e Derefter vil erhvervsministeren svare pa sporgsmal AW og redego-
re for de regler i udbudsloven, som satter de retlige rammer for det
SKI-udbud, som samridet vedroret.

e Derefter vil jeg som svar pa samradsspergsmal AU og AV redegore
for baggrunden for de forpligtende, faelleskommunale aftaler, som
SKI udbyder, og for SKI’s tilretteleggelse af udbuddet af fodevare-
aftalen.

e Endelig vil jeg sammenfatte mine og erhvervsministerens besvarel-
ser og dermed give et samlet svar pa de stillede sporgsmal.
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Effektivt offentligt indkeb (MOI)

Jeg vil nu gé over til den egentlige besvarelse af sporgsmalene.

Og lad mig indledningsvist sla fast, at jeg som minister for offentlig
innovation finder det helt afgorende, at kommunerne og den ovri-
ge offentlige sektor keber sa effektivt ind som muligt.

Helt grundleggende har den offentlige sektor et vigtigt ansvar i at
sikre, at vi bruger skatteborgernes penge med omhu.

Hvert ar indkebes der i den offentlige sektor varer og tjenesteydel-
ser for ca. 300 mia. kr. Det svarer til cirka 14 pct. af bruttonatio-
nalproduktet og udger dermed en stor del af den samlede offentli-
ge okonomi.

Et etfektivt indkeb er et vigtigt element i at skabe en effektiv of-
tentlig sektor, fordi effektivt indkeb kan frigere ressourcer, som
kan bruges pa velfard til borgerne.

Kravet om effektive indkeb indebzrer blandt andet, at kommu-
nerne og den ovrige offentlige sektor hele tiden skal overveje,
hvordan de keber ind til de bedste priser og opnar den onskede
kvalitet.

Det indebarer samtidig, at det offentlige indkeb skal organiseres
effektivt og foretages i overensstemmelse med offentlige myndig-
heders udbudspligt og med de til enhver tid gaeldende udbudsreg-

let.

Fallesoffentlige indkeobsaftaler er et meget vigtigt varktoj til at ska-
be et effektivt offentligt indkeb.

Nir vi i den offentlige sektor slar vores indkebsvolumen sammen 1
telles indkebsaftaler, kan vi opnd mere attraktive priser og hojere
kvalitet pa de varer og tjenesteydelser, der kebes mange af.

Samtidig medvirker fzllesoffentlige indkebsaftaler til at nedbringe
de administrative omkostninger for fx den enkelte kommune, som
tar afloftet udbudspligten og derved ikke selv skal bruge ressourcer



pa den langvarige og komplicerede proces, som kan vere forbun-
det med at gennemfore udbud.

Udbud kan ogsa vare komplicerede og ressourcekravende for de
virksomheder, der skal afgive tilbud. Vi ma derfor som offentlige
myndigheder ogsa overveje, hvordan vi undgar at pafere erhvervs-
livet en masse unedige transaktionsomkostninger, nar et udbud til-
rettelegges. Ogsa dette kan tale for, at der indgas fxllesoffentlige
aftaler.

Reglerne i udbudsloven (MOI)

e Ffter disse indledende bemzrkninger om vigtigheden af anvendel-

sen af fxllesoffentlige indkebsaftaler vil jeg overlade ordet til er-
hvervsministeren.

Erhvervsministeren om reglerne i udbudsloven (EM)

]

Den videre besvarelse af samradsspgrgsmalene (MOI)

Tak til erthvervsministeren for besvarelsen af sporgsmal AW.

Jeg vil nu ga videre med besvarelsen af de ovrige sporgsmal — det
vil sige samradssporgsmal AU og AV — hvor jeg vil starte med at
redegore for baggrunden for de forpligtende, felleskommunale af-
taler, som SKI udbyder, og for SKTI’s tilrettelaeggelse af udbuddet af
fodevareaftalen.

SKI's rammeaftaler — generelt (MOI)

e SKI, som stir for udbuddet af den fodevareaftale, som samridet

vedrorer, har til opgave at indga fallesoffentlige aftaler med hen-
blik pa at frigere ressourcer, der kan anvendes pa det offentliges
velferdsopgaver og andre kerneopgaver.
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SKI udbyder og drifter blandt andet en rakke felleskommunale
sakaldt "frivilligt forpligtende” rammeaftaler, der indgar i det fzl-
leskommunale, forpligtende indkebsprogram, som er aftalt mellem
regeringen og KI., og som siden hen er bekreftet parterne imellem
i en rekke okonomiaftaler.

Hvad der ligger 1 frivilligt forpligtende” vender jeg tilbage til.

Fodevareaftalen, som dette samrad vedrorer, er en af disse forplig-
tende, felleskommunale aftaler.

Erfaringerne fra det falleskommunale, forpligtende indkebspro-
grammet er positive, og regeringen og KL har i 2015 aftalt, at der
skal etableres op mod 40 fxlleskommunale indkebsaftaler frem

mod 2020. Aftalerne skal udbydes af SKI.

Det falleskommunale indkebsprogram har ifelge SKI pa nuvaeren-
de tidspunkt etableret et effektiviseringspotentiale for mere end 2
mia. kr. for de tilsluttede kommuner.

Jeg vil gerne understrege, at hverken Finansministeriet eller jeg som
minister for offentlig innovation detailstyrer SKI, hvad angar ma-
den de konkrete indkebsaftaler udformes og udbydes pa. Det er i
den sammenhang vaerd at bemarke, at SKI jo er etableret som et
selvsteendigt aktieselskab.

De konkrete indkebskategorier i det felleskommunale indkebspro-
gram udvalges af en styregruppe, der bestar af hojtplacerede re-
presentanter fra kommunerne og KIL. I forbindelse med udvzlgel-
sen af nye kategorier legger styregruppen blandt andet vagt pa, om
der er basis for en velfungerende fxlles aftale, og om der er klare
indikationer pa et effektiviseringspotentiale.

De fzlleskommunale, forpligtende aftaler er i ovrigt karakteriseret
ved, at de udvikles i teet samarbejde med reprasentanter fra kom-
munerne for at sikre, at aftalerne matcher kommunernes onsker og
behov. Det kan fx vare hensyn til leveringstid, kvalitet, beredygtig-
hed, nytenkning, total-ckonomiske omkostninger mv.

Som sagt er aftalerne frivilligt forpligtende”.



e Det betyder, at den enkelte kommune selv bestemmer, om den vil
veare part i aftalen eller ej. Valger en kommune at vere part, vil
kommunen vare forpligtet til at kebe ind pa aftalen, hvis aftalen i
ovrigt opfylder kommunens konkrete indkebsbehov.

e Det er dette, der udger rammerne for den fodevareaftale, som
samradssporgsmalene vedrorer.

SKI's kommende udbud af foedevarer (MOI)

e Baggrunden for, at SKI i gjeblikket er i gang med at forberede et
genudbud af den fodevareaftale, som SKI udbed og indgik i 2016,
er den klagenavnskendelse af 13. februar 2018, som erhvervsmini-
steren navnte.

e 7Opdel eller forklar”-princippet var — som erhvervsministeren
naevnte — ikke et tema under klagesagen.

e Klagesagen handlede derimod om den evalueringsmodel, som SKI
anvendte, og klagenavnet fandt, at SKI havde anvendt en evalue-
ringsmodel til at bedemme pris og kvalitet, der ikke var egnet til at
finde det okonomisk mest fordelagtige tilbud.

e Pa den baggrund annullerede klagenavnet SKI’s beslutning om at
tildele rammeaftalen til Horkram.

e SKI har pa baggrund af kendelsen valgt at opsige rammeaftalen, sa

den ophorer og ikke kan anvendes af de omfattede kommuner ef-
ter den 30. juni 2018.

e SKI forbereder pa den baggrund et genudbud af fedevareaftalen.

e Jeg har forud for samridet indhentet oplysninger fra SKI om tilret-
teleggelsen af det kommende nye udbud af fodevareaftalen.

e Helt overordnet har SKI oplyst, at det kommende udbud, som SKI
forventer at igangsatte 1 juni 2018, pa nuvarende tidspunkt forven-
tes at ville ligge i trad med det tidligere gennemforte udbud, og SKI
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har pa den baggrund redegjort for overvejelserne i forbindelse med
det tidligere udbud.

Den gzldende fzxlleskommunale aftale om fodevarer, der nu er op-
sagt, omfatter som navnt i samradsspergsmalene 51 af landets 98
kommuner.

Fodevareaftalen er malrettet de 51 kommuners storkekkener, der
kober standardvarer ind i storre mangder — typisk hos grossister.
Aftalen er derimod ikke i rettet mod mindre kokkener i de kom-
munale institutionet.

Aftalen er saledes ikke tiltzenkt anvendt af en bernehave, der for
eksempel kober mzlk, havregryn og frugt til den daglige forplej-

ning.

Den enkelte kommune har pa den baggrund meldt ind, hvilke af
kommunens institutioner der skal vare omfattet af aftalen.

Aftalen indeholder — efter kommunernes onske — et fuldt okolo-
gisk og konventionelt sortiment.

Da SKI udviklede fodevareaftalen 1 forbindelse med den opsagte
aftale, blev det ifolge SKI droftet, om aftalen skulle opdeles i for-
skellige fodevarekategorier, sisom mejeri, kod og brod.

Repraesentanter fra kommunerne — altsa dem der professionelt
skulle bruge aftalerne til at lave mad i storkekkenerne — vurderede
imidlertid, at en opdeling i1 fedevarekategorier ikke ville matche de-
res indkebsbehov, men i stedet tage tid fra selve madlavningen.

Det skyldes blandt andet, at kokkenerne ville skulle bruge mere tid,
hvis varerne skulle bestilles hos forskellige leveranderer, leveres pa
flere forskellige tidspunkter (med et eget forbrug af brendstof), og
nar der efterfolgende skulle handteres flere forskellige fakturaer
med forskellige betalingskrav og -frister mv.

Med til vurderingen af behovet for opdeling horer ifolge SKI, at
fodevareaftalen havde en samlet estimeret volumen pa 400 mio. kr.
om aret.
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Denne volumen skal ses i sammenhaxng med, at Landbrug & Fo-
devarer i april 2014 1 en markedsanalyse af ”Foodservice sektoren 1

Danmark™ estimerede, at sektoren omsaztter for mere end 48,5 mia.

kr. om aret.

Det betyder, at den falleskommunale aftale skonsmassigt udgor
knap 1 pct. af markedet.

Ses der alene pa det offentlige marked, udger aftalen estimeret
mindre end 4 pct.

I ovrigt bygger aftalen pa en fleksibel model, som SKI har udarbej-
det, og som har gjort det muligt for den enkelte kommune at und-
tage sig forpligtelsen pa dele af sortimentet, som i stedet kan an-
skaffes pa anden vis 1 overensstemmelse med lokale prioriteter.

Det skyldes, at kommunerne ikke har ens politikker pa fodevare-
omradet.

Da kommunerne og SKI udviklede fodevareaftalen, radferte SKI
sig derfor med “Kloge Fodevareindkeb” under den selvejende in-
stitution Madkulturen under Miljo- og Fedevareministeriet.

Kloge Fodevareindkeb ydede radgivning og vejledning, sa gkologi-
ske og lokale fodevarer kunne udgere en storre andel af de offent-
lige fodevareindkeb.

Resultatet blev, at SKI gjorde det muligt for kommunerne at und-
tage sig forpligtelsen pa specifikke fodevarer, som i stedet kunne
anskaffes pd anden vis 1 overensstemmelse med lokale prioriteter.

Kommunerne fik siledes mulighed for at skreeddersy deres delta-
gelse 1 aftalen — fx ved at kebe frugt, grontsager, mejeri eller kod
uden for den falles aftale.

Det bor dog papeges, at kommunerne, uanset muligheden for at
blive undtaget for hele eller dele af SKI’s fodevareaftale, altid vil
skulle handle i overensstemmelser med udbudsloven, herunder at
sende konkrete indkeb over terskelverdien i udbud.
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MOI’s vurdering af SKI’s planer (MOI)

Jeg vil nu afrunde min og erhvervsministerens besvarelse og sam-
menfatte, hvordan vi ser pa de rejste sporgsmal.

Det er afgorende, at offentlige ordregivere arbejder malrettet pa at
effektivisere det offentlige indkeb blandt andet ved at indga og an-
vende fzllesoffentlige aftaler.

Det er samtidig vigtigt, at offentlige ordregivere overholder regler-
ne 1 udbudsloven, nar de tilrettelegger og gennemforer udbud,
herunder at de — i overensstemmelse med “opdel eller forklar”-
princippet, som erhvervsministeren beskrev — overvejer, om det vil
vere hensigtsmeassigt at opdele kontrakter i1 delaftaler, blandt andet
for at tilgodese sma og mellemstore virksomheder.

Som det fremgik af erhvervsministerens svar, har SKI i udbudsma-
terialet vedrorende fodevareaftalen forklaret, hvorfor SKI har valgt
ikke at opdele den galdende aftale i delaftaler.

Jeg forventer, at SKI pa samme made vil redegore for overvejelser-
ne om en eventuel opdeling, nar fodevareaftalen genudbydes om
nogle maneder.

I ovrigt skal man vare opmarksom p4, at det — som jeg har nevnt
tidligere — ikke er rigtigt, hvis man antager, at en samlet fodevareat-
tale indebzrer, at fx mindre fodevaregrossister ikke kan fa andel i
det kommunale fodevaremarked.

Aftalen er siledes ikke altomfattende, idet den kun vedrorer ca.
halvdelen af landets kommuner, ligesom den kun omfatter leveran-
cer til storkekkener i de omfattede kommuner og i nogle kommu-
ner endda ikke det fulde sortiment pa fodevareaftalen.

Endelig skal man vare opmarksom pa, at mindre fodevaregrossi-
ster ikke udelukkes fra at byde pa aftalen. Dette kan de gore ved —
inden for lovgivningens rammer — at indga konsortier med andre.
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e Mindre fodevaregrossister kan endvidere vere underleverandorer
til leverandoeren pa aftalen.

e For fuldstendighedens skyld ma jeg endvidere pege pa, at det ikke
er givet, at en opdeling i delkontrakter ville give mindre fodevare-
grossister en plads pa aftalen. Dette vil helt athange af de konkrete
tilbud.

e Tak for ordet.
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