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november 2017

Miljg- og fedevareministerens besvarelse af
samradsspergsmal M, N, O og P stillet den 10.
november 2017 og samradsspegrgsmal T stillet
den 24. november 2017 af Maria Reumert
Gjerding (EL).

Samradsspoergsmal M

Det Nationale Overvagningsprogram for
Vandmilje og Natur (NOVANA) overvager
vandmiljgets og naturens tilstand. Vil ministeren
redeggore for, hvorvidt klorofyltallene, der er
opgjort i den endnu ikke-offentliggjorte NOVANA
rapport 2016, vil betyde, at der er vandomrader,
der er faldet i tilstandsklasse, jf.
Vandrammedirektivet, og i givet fald hvilke
vandomrader?
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Samradsspoergsmal N

Fodevare- og landbrugspakken baserer sig pa, at
den sakaldte "baselineeffekt” allerede i 2016 vil
levere en reduktion af kvaelstofudledningen til
vandmiljoet pa 2.467 tons kvalstof. Vil
ministeren redegore for, hvordan de fortsat
stigende klorofyltal, der er afrapporteret i de
seneste NOVANA rapporter og den endnu ikke
offentliggjorte NOVANA rapport 2016, stemmer
overens med forudsatningerne i
kvelstofregnskabet, der 14 til grund for
godningslempelserne i Fodevare- og
landbrugspakken?

Samradsspergsmal O

Vil ministeren redegore for
Vandrammedirektivets krav til myndighedernes
indgriben, nar overvagningen pa tredje ar i traek
viser stigende klorofylindhold i vandomraderne?



g&; Milja- og

TALEPAPIR == Fodevareministeriet

Tale ved samrad om klorofyltal, vurdering af miljotilstanden,

kvaelstofregulering og metodefejl i laboratorieanalyser den 29. november

2017

Samradssporgsmal P

Vil ministeren redegore for, hvorvidt de lempede
gadningsregler i Fodevare- og landbrugspakken
er i konflikt med Vandrammedirektivet, jf. EU-
Domstolens sikaldte Weser dom, som har
afgjort, at der er tale om forringelse af tilstanden,
nar mindst et af kvalitetselementerne som
omhandlet i direktivets bilag V forringes med en
klasse?

Samradssporgsmal T

Ifolge artikel i Altinget den 22. november 2017
har Aarhus Universitet over for Miljgstyrelsen
papeget tegn pa “systematiske afvigelser” i
kvealstofmalingerne i de marine omrader, hvilket
har betydet, at kvaelstofkoncentrationen har
veeret undervurderet med 15-20 pct. siden 2010.
Vil ministeren redeggore for, hvilke konsekvenser
det vil have for det hidtil tegnede billede af
miljotilstanden i de marine omrader i Danmark?
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Svar
Tak for spgrgsmal M, N, O, P, og efterfolgende
sporgsmal T, som jeg nu vil besvare.

Forst vil jeg redegore for den konkrete sag
omkring udviklingen af klorofylindholdet i
marine omrader til og med 2016 og svare pa, om
stigningen i klorofylindholdet i 2016 vil betyde et
fald i tilstandsklasse, som der sporges til i
samradssporgsmal M.

[Samradssporgsmal M - betydning af
klorofylindholdet i marine omrader i 2016
for tilstandsvurdering af vandomraderne
efter Vandrammedirektivet.]

DCE ved Aarhus Universitet foretager hvert ar en
bearbejdning og rapportering af de NOVANA-
malinger af blandt andet klorofyl, som
Miljastyrelsen foretager i de marine omrader.
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Den endelige rapportering fra Aarhus Universitet
foreligger endnu ikke for malinger udfert i 2016.

Hele debatten omkring klorofylindholdet i
marine omrader er opstaet pa baggrund af data
praesenteret i en artikel fra Altinget. Data i
artiklen var ikke bearbejdet af Aarhus Universitet
og opgjort for henholdsvis (1) fjorde og
kystnaereomrader og (2) abne indre farvande.

Jeg har pa baggrund af samradet og debatten
bedt Aarhus Universitet om den sammenstilling
af klorofyldata, som forventes at indga i den
kommende NOVANA-rapport. Sammenstillingen
er efter modtagelse oversendt til folketinget'.

Sammenstillingen viser, at der siden 1990 har
vaeret en nedadgaende tendens i udviklingen i
klorofylkoncentrationen, dog med udsving
mellem arene. Der er gennem de seneste ar set en

! Som bilag til spergsmal nr. 95 (MOF alm. del 2017-2018)
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stigning i klorofylindholdet i henholdsvis de abne
indre farvande og i fjorde og kystnaere omrader.

Flere forhold har betydning for
koncentrationerne af klorofyl i de marine
vandomrader.

Det galder tilforslen af kvaelstof og fosfor fra
danske landomrader, men ogsa fra andre lande
og fra atmosfaeren. Derudover spiller de
meteorologiske forhold i form af vind, nedber,
temperatur og lys en stor rolle, som vil veere
medvirkende til variationer fra ar til ar.

I den sammenhang kan jeg oplyse, at Aarhus
Universitet netop har offentliggjort en opgerelse
for udledningen af sdkaldt nitrat-kvaelstof til det
marine vandmiljg. Denne er ogsa oversendt til
Folketinget.

Opgorelsen — som er baseret pa en lang raekke
maledata fra de dele af landet, hvor der er udfort
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malinger — viser, at udledningen af nitrat-
kveelstof i perioden 2015 til 2016 er faldet. Det
gaelder, bade nar man kigger pa udledningen af
den faktiske maengde nitrat-kvalstof, som er
udledt til vores havmiljo i 2016, og nar der
korrigeres i forhold til den varierende nedbgr og
vandafstrgmning i vandlgbene hen over arene.

Der har dermed i kalenderaret 2016 varet lavere
udledning af nitrat-kvelstof fra land til vand, end
det var tilfaeldet i 2015.

[Opsamling]

I forhold til debatten omkring tilstanden i de
marine omrader har vi altsa pa den ene side

klorofyltal, som synes at treekke i den ene retning.

Og vi har pa den anden side tal for udledningen
af nitrat-kvalstof, som synes at traekke i den
anden retning.
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Klorofyl og kvelstof er ikke de eneste indikatorer
for miljetilstanden i de marine omrader.
Eksempelvis indgar ogsa iltindholdet, og efter
Vandrammedirektivet bruges ogsa alegraes og
bundfauna som indikatorer for miljgtilstanden.

I min optik er alle parter er bedst tjent med at
tage diskussioner omkring tilstanden af
vandmiljeet pa et oplyst grundlag. I stedet for at
rabe "ulven kommer", hver gang et tal gar i den
ene eller den anden retning.

I forste omgang, nar den naeste NOVANA rapport
bliver offentliggjort i foraret 2018. Den viser
udviklingen af tilstanden af vandmiljget til og
med 2016.

I regi af Vandrammedirektivet - som danner
fundament for vores kvelstofregulering - skal
droftelserne finde sted, nar
tilstandsvurderingerne opdateres. Det sker naste
gang i forbindelse med udarbejdelse af
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vandomradeplanerne for 3. vandplanperiode,
som gelder i perioden 2021 - 2027.

Der forelaegger ikke arligt nogen vurdering af, om
de konstaterede @ndringer i klorofyl vil medfere
en &ndring i vandomradernes tilstandsklasser
efter Vandrammedirektivet.

For at sikre et fagligt robust datagrundlag for
tilstandsvurdering af miljgtilstanden, anvendes
der i Danmark sa vidt muligt data for en arrakke.

Det er nadvendigt at kigge pa udviklingen over
tid, da vores regulering ikke hverken kan, skal
eller bar &ndres fra ar til ar.

Miljo- og Fadevareministeriet vurderer ikke, at
denne fremgangsmade er i strid med
Vandrammedirektivet.

Det er i denne sammenhang vigtigt at holde sig
for gje, at overvagningsdata omkring udviklingen

)

()
m) Miljg- og
TALEPAPIR == Fodevareministeriet

Tale ved samrad om klorofyltal, vurdering af miljgtilstanden,
kveaelstofregulering og metodefejl i laboratorieanalyser den 29.
november 2017

af klorofylkoncentration i de marine omrader
ikke vil blive glemt, blot fordi der ikke her og nu
igangsattes handlinger.

Ved udarbejdelsen af tilstandsvurderingerne i
forbindelse med 3. planperiode vil udviklingen af
klorofylkoncentration i den igangvarende
periode indga i tilstandsvurderingerne. Det
samme er naturligvis tilfeldet for de andre
parametre, som anvendes til at fastsaette
tilstanden i vandmiljget.

Det kan derfor ikke pa nuvarende tidspunkt
konkluderes, om stigningen i
klorofylkoncentrationen vil medfere et fald i
tilstandsklasse, nar der naste gang udarbejdes
tilstandsvurderinger. Hvilket svarer pa
samradsspergsmal M.

10
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Nu vil jeg ga til besvarelsen af samradsspergsmal
N, om kvalstofregnskabet og baselineeffekten
relationen til klorofyltal i NOVANA rapporten.

[Samradssporgsmal N - sammenhaengen
mellem kvalstofregnskabet,
baselineeffekten og klorofyltal i NOVANA

rapporten]

Lad mig for det forste understrege, at klorofyl-
koncentrationer ikke indgar direkte i Miljg- og
Fodevareministeriets forventninger til
udviklingen i kveelstofudledningen — det sakaldte
“kvealstofregnskab”, som sparger refererer til.

Dette skyldes blandt andet, at &ndringer i
klorofylkoncentrationer pavirkes af mange andre
parametre end blot kvelstof, som jeg har
redegjort for tidligere. Klorofylkoncentrationer
bruges derfor i denne sammenhang ikke til

11
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entydigt at sige, om forventninger til udviklingen
i den danske kvalstofudledning holder stik.

"Baseline" - som beskriver den forventede effekt
af allerede besluttede initiativer og
strukturudviklingen i samfundet i gvrigt i
perioden frem til 2021 inden opgorelse af et
indsatsbehov — indgar som et centralt element i
kveelstofregnskabet.

Med indarbejdelse af baselinefremskrivninger i
regnskabet sgges det sikret, at indsatsbehovet
hverken over- eller undervurderes. Pa den ene
side skal vi ikke iveerksaette storre indsatser, end
hvad der modsvares af et fagligt underbygget
behov. P4 den anden side skal der sikres
tilstreekkelige indsatser for de kystvandomrader,
hvor behovet er der.

P& denne baggrund er baseline et vasentligt
redskab, selvom forventninger til fremtiden

12
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naturligvis altid vil veere forbundet med
usikkerhed.

I opgoerelsen af baselineeffekten for 2021 indgar
forventninger til &ndringer i
kvealstofudvaskningen frem til 2021 som folge af
&ndring af bl.a. omfanget af landbrugsareal,
bioforgasning og det gkologiske areal.

Miljo- og fedevareministeriet har ikke grundlag
for at antage, at storre politiske eller
markedsmassige initiativer grundleggende har
@ndret forudsaetningerne for den baseline 2021,
som Aarhus Universitet har beregnet.

Der vil forud for naeste vandomradeplan blive
udarbejdet en ny baselineberegning.

Som svar pa samradsspegrgsmal N har jeg
redegjort for, at klorofylkoncentrationen ikke
indgar direkte i Miljo- og Fodevareministeriets
forventninger til udviklingen i
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kveaelstofudledningen i kvalstofregnskabet,
herunder i baselinefremskrivningen.

Nu vil jeg ga til besvarelsen af samradsspergsmal
O, om myndighederne efter
Vandrammedirektivet har pligt til at gribe ind,
hvis klorofyltallet for et vandomrade har veret
stigende tre ar i traek.

[Samradssporgsmal O - Om
myndighederne efter
Vandrammedirektivet har pligt til at gribe
ind, hvis klorofyltallet for et vandomrade
har vaeret stigende tre ar i traek]

Som jeg har oplyst under svaret pa
samradsspergsmal N, sa foreligger der endnu
ikke en samlet NOVANA afrapportering fra
Aarhus Universitet.

Det er derfor for tidligt at konkludere pa
arsagerne til udviklingen i vandmiljeets tilstand i

14
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2016, og om dette giver anledning til seerlige
initiativer.

Der er dog heller ikke arligt nogen vurdering af,
om de konstaterede a&endringer i klorofyl vil
medfore en &endring i vandomradernes
tilstandsklasser efter Vandrammedirektivet.

For at sikre et fagligt robust datagrundlag for
tilstandsvurdering af miljgtilstanden anvendes
der i Danmark sa vidt muligt data for en arrakke.

Det er ngdvendigt med et robust grundlag, som
kigger pa udviklingen over tid, da vores
regulering ikke hverken kan, skal eller ber
endres fra ar til ar. Den naeste tilstandsvurdering
vil blive lavet forud for 3. genration vandplaner.

Miljo- og Fodevareministeriet vurderer ikke, at

denne fremgangsmade er i strid med
Vandrammedirektivet.

15
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Nu vil jeg besvare samradsspergsmal P, om den
nye kvelstofregulering som folge af Fadevare- og
landbrugspakken er i konflikt med
Vandrammedirektivet jf. EU-Domstolens
sakaldte Weser dom.

[Sammenhzngen mellem a&ndringen af
gadskningsnormerne og
vandrammedirektivet jf. EU-Domstolens
sakaldte Weser dom]

De a&ndrede gadskningsbestemmelser, som
omtales i samradssporgsmalet blev vedtaget af
Folketinget den 26. februar 2016 ved en @&ndring
af lov om jordbrugets anvendelse af gadning og
plantedakke (1.186) — i daglig tale
godskningsloven.

Jeg kan oplyse, at Miljo- og Fadevareudvalget i

marts 2016 har faet oversendt redegerelsen
“Juridisk vurdering af en endring af

16
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gadskningsnormerne” fra Miljo- og
Fodevareministeriet.

Redeggrelsen behandler de samme sporgsmal,
som er stillet i denne sammenhang.

Der er i ministeriets juridiske redegorelse blandt
andet redegjort for om, hvorvidt lempelsen af
godskningsbestemmelserne er i
overensstemmelse med blandt andet
Vandrammedirektivet og den i
samradsspergsmalet naevnte EU-
domstolsafggrelse.

Det fremgar videre af redeggrelsen, at det

”Pa det foreliggende vidensniveau er det derfor
ikke muligt entydigt at afgere, om den anslaede
mertilforsel vil fore til et fald i tilstandsklasse,
eller om der vil vaere tale om en malbar
pavirkning af kvalitetselementerne i
vandomradet i den laveste tilstandsklasse. Givet
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de relativt beskedne procentuelle forogelser
vurderes det dog overvejende usandsynligt, at
mertilforslerne vil give anledning til direkte
malbare forringelser af vandomradernes
tilstand bedemt ud fra de relevante
kvalitetselementer”.

Det fremgar videre af redegorelsen, at det ud fra
en samlet afvejning er "Miljo- og
Fodevareministeriets vurdering, at denne
merudledning ligger indenfor rammerne af
Vandrammedirektivet.”

Som allerede oplyst, er det ikke vurderet, om
stigningen af klorofylkoncentrationen i de marine
omrader vil medfere et fald i tilstandsklasse.

Indtil der er udarbejdet nye tilstandsvurderinger,

har jeg ikke yderligere at tilfgje til ministeriets
juridiske redegorelse fra marts 2016.

18



[
TALEPAPIR

== Fodevareministeriet

Tale ved samrad om klorofyltal, vurdering af miljotilstanden,

kvaelstofregulering og metodefejl i laboratorieanalyser den 29. november

2017

Afslutningsvist vil jeg nu besvare det femte
samradsspergsmal T og redegore for status af
serviceeftersynet af laboratorieanalyser, som jeg
satte i gang, straks efter at der blev konstateret
fejl i laboratorieanalyser hos det eksterne
laboratorie ALS.

[Samradssporgsmal T - mulige
konsekvenser forbundet med metodefejl i
laboratorieanalyser]

Jeg vil forst og fremmest understrege, at jeg er
rystet over, at der muligvis kan vaere begaet
metodefejl hos eksternt akkrediterede
laboratorier helt tilbage til 2010. Det er helt
afgorende, at vi kan stole pa de data, som der
analyseres og bearbejdes af eksterne
leverandgrer.

Det er vigtigt for mig, at vores miljoregulering
bygger pa det bedst tilgeengelige faglige grundlag.
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Det bidrager metodefejl hos eksterne
leverandgrer ikke til.

Miljastyrelsen tog i slutningen af maj 2017
kontakt til Miljo- og fedevareministeriets
departement, efter at de havde konstateret, at det
eksterne laboratorium ALS havde anvendt forkert
metode til analyse af total kvalstof og total fosfor
pa vandprgver taget i 2016 og 2017.

Jeg har pa baggrund af fejlen begaet af det
eksterne laboratorium igangsat et grundigt
serviceeftersyn af omradet.

Serviceeftersynet skal afdeekke, om der har varet
metodefejl i tidligere prover i bade ferskvand og
marine vandomrader, og hvad omfanget heraf er.

Det betyder, at vi systematisk skal gennemga de
analysemetoder, som der er anvendt tilbage til
2010. Hvis der er anvendt forkerte metoder, skal
afvigelserne forbundet hermed kortlegges.
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Sa snart det er afdaekket, skal det eventuelt
undersgges, om fejlen har haft betydning for
NOVANA rapporteringerne omkring
miljatilstanden. Og i sidste ende om eventuelle
metodefejl har betydning for vores
kvelstofregulering.

Sa leenge vi ikke kender resultatet af
serviceeftersynet, synes jeg ikke, at det giver
mening at gisne om mulige konsekvenser af nogle
afvigelser, som vi endnu ikke kender det fulde
omfang af. Den diskussion - og eventuel
kortleegning af, hvilke konsekvenser det far i
forhold til vores kveaelstofregulering - skal tages
nar serviceeftersynet er gennemfort.

Jeg forventer, at resultaterne af serviceeftersynet
vil veere klar ved udgangen af 2017 eller forst i
2018. Jeg vil naturligvis informere Folketinget,
nar resultaterne foreligger.
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[Afrunding]

Jeg har nu redegjort for de forskellige
samradssporgsmal.
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