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1. Indledning

Dette notat er en sammenfatning af hovedkonklusionerne af Miljgstyrelsens serviceeftersyn af
laboratorieanalyser pa ferske og marine vandpraver i perioden 2010-2017. Der henvises i gvrigt til
Miljgstyrelsens notater for hhv. ferske- og marine vandprgver og vedr. administrationsgrundlaget for
en mere uddybende prasentation af resultaterne af serviceeftersynet.

| 2016 besluttede Miljgstyrelsen at supplere de lgbende kvalitetskontroller med “dobbeltpraver” som
en ekstraordiner kontrol af de vandprgver, som det eksterne private laboratorie ALS analyserede for
styrelsen. Det farte til, at man opdagede metodefejl i analyserne. Der var anvendt den sakaldte UV-
metode (dvs. ved bestraling) i stedet for den i metodedatabladet godkendte autoklav-metode (dvs. ved
kogning under tryk) i forbindelse med analyser af total kveelstof (TN) og total fosfor (TP) i ferske og
marine vandpregver. Pa den baggrund besluttede Milje- og Fedevareministeriet at foretage et
serviceeftersyn af anvendelse af oplukningsmetoder for analyser af ferske sével som marine
vandprgver i perioden 2010-2017.

Serviceeftersynet har fokuseret pa, at:

o foretage en afklaring af maleforskelle ved UV- og autoklave-metoder

o belyse mulighederne og behovet for at korrigere data — herunder mulige konsekvenser for
forvaltningen

o Kkortleegge anvendte oplukningsmetoder i perioden 2010 — 2017

e gennemga administrationsgrundlaget for analyser af vandpraver

UV-metoden og autoklave-metoden er begge internationalt anerkendte standarder, sakaldte 1ISO
standarder, som kan anvendes til at foretage malinger af fx naringsstoffer i vandpraver i fersk og
marint vand. | Danmark har det dog i perioden 2010-2017 kun veeret autoklave-metoden, der har varet
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tilladt efter de geeldende metodedatablade i bekendtgarelsen om kvalitetskrav til miljgmalinger; pa neer
for TN marint, hvor det fra december 2014, pa baggrund af radgivning fra Referencelaboratoriet for
Kemiske og Mikrobiologiske Miljgmalinger, blev godkendt at anvende begge metoder.

| forbindelse med serviceeftersynet har Miljgstyrelsen bedt Aarhus Universitet (AU) foretage en
metodetest for 2016-2017 med henblik pa at vurdere forskellene mellem anvendelse af UV- og
autoklave-metoden. Miljgstyrelsen har ligeledes bedt AU foretage en vurdering af mulighederne for at
korrigere data fra malinger foretaget med UV-metoden. DTU er blevet bedt om en second opinion og
er pa baggrund af en gennemgang af ferskvandsanalyserne enig i den made, som AU har gennemfart
metodetesten pa.

2. Afklaring af maleforskelle mellem UV- og autoklave-metoder
AU har foretaget en separat vurdering for TN og TP pa henholdsvis praver fra ferskvand og fra det

marine.

TN oqg TP fersk: Forskelle mellem UV- og autoklave-metoder

Metodetesten for TN og TP i ferskvand er gennemfart af AU pa baggrund af et repraesentativt udvalg
af vandprgver taget i vandlgb og sger i 2017. Pa baggrund af metodetesten har AU vurderet, at TN-
veerdier malt med UV-metode i vandlgb i perioden 2016 til april 2017 ligger ca. 7 % under det niveau,
der méles med autoklave-metoden. For TP viser metodetesten, at veerdier malt i vandlgb med UV-
metoden i perioden 2016 til april 2017 ligger ca. 17 % under det niveau, der males med autoklave-
metoden. Korrektionerne er koncentrationsafhangige, og der ses mindre procentvise afvigelser for
praver, hvor kveelstofkoncentrationen er over gennemsnit og sterre procentvise afvigelser for prover,
hvor kvalstofkoncentrationen er under gennemsnit.

AU har vurderet, at det er muligt at korrigere analyseresultaterne for TN og TP for perioden 2016-
2017, idet resultaterne for TP dog alene kan korrigeres pa landsplan eller landsdele pa grund af relativ
stor usikkerhed. AU har samtidig vurderet, at det pa nuveerende tidspunkt ikke er muligt at fastlagge
en egentlig korrektion af analyseresultaterne for perioden 2010-2014.

TN og TP marint: Forskelle mellem UV- og autoklave-metoden

Metodetesten for TN og TP i det marine er gennemfart af AU pa baggrund af et stedsmaessigt
repraesentativt udvalg af vandprever fra efteraret 2017. Pa baggrund af metodetesten har AU vurderet,
at TN-veerdier malt med UV-metode ligger ca. 13 % under det niveau, der males med autoklave-
metoden. For TP-veerdier viser metodetesten, at det ikke har vearet muligt at fastsla en generel
afvigelse mellem de to metoder.

AU har vurderet, at man pa baggrund af det foreliggende materiale kan lave en korrektion af
analyseresultaterne for TN data. Det fremgar endvidere, at korrektionen kan dakke hele perioden
2010-17, men at en korrektion vil blive mere pracis, hvis der foretages yderligere analyser.



3. Mulighed for korrektion af data og mulige konsekvenser heraf

Der er foretaget en separat vurdering af mulighederne for at korrigere analysedata for henholdsvis
perioden 2016 til april 2017 og perioden 2010-2015.

TN oqg TP fersk 2016 til april 2017

NOVANA-afrapportering af data for 2016 har afventet serviceeftersynet. Disse data er derfor endnu
ikke afrapporteret eller brugt i forvaltningen pa anden made. AU har vurderet, at data fra vandlgb for
TN og TP 2016 til april 2017 kan korrigeres ved hjelp af de etablerede sammenhange, der allerede er
beskrevet i forbindelse med serviceeftersynet. For 2016 vil data kunne afrapporteres i foraret 2018, og
for 2017 i efteraret 2018.

e AU anbefaler, at data fra enkeltanalyser fra 2016 og 2017 fsva TN fra vandlgb korrigeres og
anvendes selvstendigt med en korrektion pa 7 % for en gennemsnitskoncentration.

e AU anbefaler, at data for TP fra 2016-2017 korrigeres og praesenteres pa landsplan eller
tilsvarende starre oplande med korrektion pa 17 % for en gennemsnitskoncentration.

e AU anbefaler, at der foretages yderligere undersggelser, far det kan vurderes, om det er muligt at
korrigere data fra analyse af praver fra sger og vadomrader.

e AU anbefaler at anvende korrigerede data fra enkeltanalyser fsva. TN fra draen, men ikke for TP.

TN oqg TP fersk 2010-2015

Data for 2010-2015 er afrapporteret under det nationale overvagningsprogram NOVANA og har bl.a.
indgaet som en del af grundlaget for arbejdet med Fadevare- og landbrugspakken og
indsatsprogrammerne i de gaeldende vandomradeplaner for 2015-21. 1 2015 er autoklave-metoden
anvendt ved analyse af TN i ferske vande. Det er AU’s vurdering, at data fra 2010-2014 estimerer et
for lavt indhold af kvaelstof og fosfor i vandlgbsvandet. Det har ikke varet muligt pa det foreliggende
grundlag at fastlegge en korrektion for denne periode. AU vurderer dog forelgbigt, at forskellen vil
veere mindre end i perioden 2016-2017. Beregning af en egentlig korrektion vil kraeve yderligere
analyser. Pa den baggrund er det heller ikke muligt endeligt at vurdere konsekvenserne for
forvaltningen, herunder for vandomradeplanerne.

e AU vurderer, at en beregning af en korrektion med henblik pa at fjerne metodebias for perioden
2010-2014 vil veere mulig, men at det vil kraeve yderligere analyser.
e AU anbefaler, at det ogsa undersgges, om der har veeret anvendt UV-analyser fgr 2010.

TN og TP marint 2016-2017

Data for 2016-2017 har afventet serviceeftersynet og er ikke rapporteret i NOVANA eller anvendt pa
anden made. UV-analyse har veeret en godkendt metode for analyse af marine prever fsva TN i
perioden 2015-2017. AU har vurderet, at data for TN i marint vand kan korrigeres pa det foreliggende
grundlag, men at korrektionen kan forbedres ved at gennemfare yderligere analyser. For TP vurderer
AU, at en korrektion vil vaere for usikker.



e AU vurderer at TN data for 2016-2017 kan korrigeres pa det foreliggende grundlag, men at
sikkerheden pa korrektion kan forbedres med yderligere analyser

e AU vurderer, pa baggrund af det eksisterende datamateriale, at en korrektion af TP data for 2016-
17 vurderes at veere for usikker.

TN og TP marint 2010-2015

Data fra 2010-2015 er brugt i forskellige sammenhange, herunder i den arlige NOVANA-rapportering
fra AU, i forbindelse med modelberegninger til vandomradeplaner og ved arbejdet med havstrategi.

AU har vurderet, at data for TN for perioden 2010-2015 — og dermed i hele perioden fra 2010-2017 -
kan korrigeres pa det foreliggende grundlag, men at korrektionen kan forbedres ved at gennemfare
yderligere analyser.

AU vurderer, at en korrektion af data for TN marint vil kunne betyde, at status for abne omrader som
@resund, Storebaelt og Kattegat vil kunne skifte fra god til darlig tilstand for indikatoren TN-
koncentration, som anvendes i HELCOM. Det vil dog ikke &ndre den samlede HELCOM-
klassifikation, som i forvejen vurderer havomraderne til at vare i "darlig tilstand". Desuden kan
forbedringer i miljgtilstanden beskrevet ved arsgennemsnit i TN-koncentrationer siden 2010 veere
overvurderet for bade fjorde og abne havomrader. Det vurderes ikke, at en eventuel korrektion af de
marine TN analyser vil have veasentlig betydning for indsatsen under vandomradeplanerne, da de
marine prever kun indgar som én af en raekke forskellige indikatorer. Beregninger af malbelastninger
vurderes at vaere robuste overfor eventuelle fejl i én af de anvendte indikatorer.

I perioden 2010-2015 er der anvendt den godkendte autoklave-metode til analyse af TP.

e AU vurderer, at data for TN for perioden 2010-2015 — og dermed i hele perioden fra 2010-2017 —
kan korrigeres, men at korrektionen kan forbedres ved at gennemfare yderligere analyser gennem
et ar.

4. Kortlegning af godkendte og anvendte metoder og analyser

Krav til marine og ferske malinger er indeholdt i bekendtgarelse om kvalitetskrav til miljgmalinger
(bilag 1, afsnit 1.7 og 1.17). Heraf fremgar det, at maling af parameteren TN skal udfgres af
akkrediterede laboratorier med naermere fastsatte krav til analysekvalitet, herunder krav til metode
som givet i metodedatablad M010.

Det fremgar af det i bekendtggrelsen geldende metodedatablad M010 for TN i vand, at ferske praver
skal oplukkes efter autoklave-metode. Ligeledes skal marine praver fsva. TN oplukkes efter
autoklave-metoden, idet det dog blev tilladt at anvende UV-metode med en &ndring af
metodedatabladet i december 2014. Miljastyrelsen godkender formelt andring af bekendtgerelsen
efter radgivning fra Referencelaboratoriet, der som Miljgstyrelsens radgiver har specialist
kompetencen pa dette omrade.



Det fremgar af det geeldende metodedatablad M011 for TP i vand, at bade ferske og marine praver
skal oplukkes efter autoklave-metoden. Anvendelse af UV-metoden er ikke tilladt; der er ikke siden
2009 &ndret pa metodekravene for TP i vand.

En sammenligning af godkendte og anvendte metoder i den nationale overvagning i arene 2010-2017
er opsummeret i Tabel 1 og 2 nedenfor. Heraf fremgar ogsa, hvilket analyselaboratorie der har veeret

ansvarlig for analyserne.

Tabel 1: Godkendte og anvendte metoder i den nationale overvagning i perioden 2010-2017 (TN og

TP i ferskvand)

TN 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Godkendt metode Autoklave Autoklave Autoklave Autoklave
jf.metodedatablad
MO010
Anvendt metode uv Autoklave uv UV/Autoklave?
Analyse- Eurofins Eurofins ALS ALS
laboratorium

TP 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Godkendt metode Autoklave Autoklave Autoklave
jf.metodedatablad
MO011
Anvendt metode uv uv UV/Autoklave?
Analyse- Eurofins ALS ALS
laboratorium
Tabel 2: Godkendte og anvendte metoder i perioden 2010-2017 (TN og TP marint)

TN 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Godkendt metode Autoklave Autoklave/ Autoklave/UV Autoklave/UV
jf.metodedatablad uv
MO010
Anvendt metode uv uv uv UV/Autoklave®
Analyse- Eurofins Eurofins ALS ALS/Eurofins®
laboratorium

! Efter 23. marts 2017 er der anvendt autoklave-metode

2 Efter 4. maj 2017 er der anvendt autoklave-metode

% 1 november 2017 er der overgéet til autoklave-metode

* Eurofins har 6. marts 2017 overtaget ansvaret for bade TN og TP




TP 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Godkendt metode Autoklave Autoklave Autoklave
jf.metodedatablad
MO011
Anvendt metode Autoklave uv UV/Autoklave®
Analyse- Eurofins ALS ALS/Eurofins
laboratorium

5. Administrationsgrundlaget

Bekendtgarelsen om kvalitetskrav til miljgmalinger og det eksisterende administrationsgrundlag er
overordnet egnet til at sikre god analysekvalitet i miljgmalingerne. Bekendtgarelsen samt
metodedatabladene skal sikre, at der er klare krav til, hvilke metode der kan og/eller skal bruges.
Referencelaboratoriet skal sikre, at der er fagligt beleeg for, at det er de rigtige metoder, der er
godkendt; DANAK skal sikre, at de laboratorier, der udferer analyserne, ogsa har kompetencen til at
gare det efter de geeldende regler, og at deres kvalitetsledelsessystem er pa plads. Miljgstyrelsen sikrer
blandt andet gennem sine kontrakter med analyselaboratorierne, at laboratorierne skal leve op til
bekendtgerelsen krav, herunder specifikt, at de skal fglge det geeldende metodedatablad og de deri
godkendte metoder.

| forleengelse af konstateringen af anvendelse af UV-metoden i 2016-2017 har analyselaboratoriet
ALS erkendt, at de herved har anvendt en ikke godkendt metode. Analyselaboratoriet ALS har
meddelt, at de tilbagetraekker de bergrte resultater. Miljgstyrelsen har varslet et erstatningskrav over
for ALS. Miljgstyrelsen er i gjeblikket ved at afklare erstatningskravets starrelse.

Tilbagetraeekningen af resultaterne vil ikke fa betydning for den videre anvendelse af data, sa laenge der
foreligger en erstatningsrapport i medfgr af akkrediteringsreglerne. En sadan foreligger allerede fra
ALS, og der er saledes grundlag for, at de korrigerede resultater for 2016 og ferste del af 2017 vil
kunne anvendes i administrativ sammenhang.

For perioden 2010-2015 vil der blive varslet et erstatningskrav over for analyselaboratoriet Eurofins.
Derefter udestar en proces med at afklarestarrelsesorden erstatningskravet. | den sammenhzng er bl.a.
fejlenes indflydelse pa fortolkning af det samlede analyseresultat helt afggrende for, hvilke
erstatningsforhold i kontrakterne der evt. skal geres geldende.

Som en del af serviceeftersynet har Miljgstyrelsen bedt Referencelaboratoriet foretage en
metodesammenligning af autoklave-metoden og UV-metoden for TN i marine praver. Det er pa den
baggrund Referencelaboratoriets vurdering, at ogsa TN i marine praver fremover alene bgr analyseres
med autoklave-metoden.

5 Fra 6. marts 2017 er der anvendt autoklave-metode




Miljgstyrelsen har allerede i forbindelse med nyt udbud af Referencelaboratoriet tydeliggjort kravene
til uvildig radgivning og skeerpet proceduren for hgring af relevante parter mhp. at understgtte hgj
faglig kvalitet i forbindelse med evt. &ndring af regelgrundlaget.

DANAK har gennemgaet de metoder, hvor akkrediterede laboratorier har angivet, at kvaliteten af
analysen overholder bekendtgarelsen om kvalitetskrav til miljgmalinger, og DANAK har rettet de
identificerede fejl. Miljastyrelsen vil i den lgbende dialog med DANAK sikre et gget fokus pa
omradet.

6. Konklusioner - opfolgning
Vedrgrende analyser af ferskvandsprever vurderer Miljastyrelsen pa det foreliggende grundlag:

e atdata for 2016 og 2017 pa TN i vandlgb og dren korrigeres og anvendes selvstendigt pa
baggrund af den fundne korrektion pa ca. 7 %

e at data for TP fersk fra 2016-2017 korrigeres pa landsplan og arsbasis pa baggrund af den fundne
korrektion pa ca. 17 %

e at der igangsattes yderligere undersggelser mhp. at korrigere data for analyser af sger og
vadomrader for 2016-2017

e at der igangsattes yderligere analyser med henblik pa korrektion af data fra ferskvandspraver far
2016, hvor der er behov herfor som fglge af hensynet til grundlaget for vandplanlaegningen

e at der foretages en kortleegning af evt. brug af UV-analyse far 2010

Data for 2016-2017 er endnu ikke afrapporteret eller anvendt pa anden made. Der vil derfor alene
veere tale om en teknisk opdatering af data, som vil indga i den arlige NOVANA afrapportering. Ved
en korrektion vil data for 2016-2017 kunne bringes helt eller delvist i overensstemmelse med resultater
udfart efter det geeldende metodekrav. For TN forventes de korrigerede data at kunne anvendes for de
enkelte malestationer i de konkrete vandlgb. For TP forventes data kun at blive praesenteret pa
landsplan eller landsdelsplan pa grund af stgrre usikkerhed ved korrektionen

Vedrgrende marine analyser vurderer Miljastyrelsen pa det foreliggende grundlag:

e at der igangsattes yderligere analyser med henblik pa korrektion af data for marine prever, hvor
der er behov herfor for at fa en tilfredsstillende korrektion
o at der foretages en kortleegning af evt. brug af UV-analyse far 2010

Vedrgrende administrationsgrundlaget har Miljgstyrelsen pa det foreliggende grundlag:

e varslet erstatningskrav mod ALS

o skerpet kravene til uvildig radgivning og kvalitetssikring i forbindelse med nyt udbud af
Referencelaboratoriet

o skarpet kravene til dokumentation og kontrol af metodeanvendelse i forbindelse med nyt udbud af
analyser

Vedrgrende administrationsgrundlaget vurderer Miljgstyrelsen endvidere




at metodedatablad M010 for total kveelstof i vand skal andres, s& der fremadrettet — ogsa pa
marine prgver — kun kan anvendes autoklave-metode ved gennemfarelse af analyse efter
kvalitetskravbekendtgarelsen

at der skal varsles et erstatningskrav overfor Eurofins

at der i den lgbende dialog med DANAK skal sikres et gget fokus pa laboratoriernes oplysninger
om, hvorvidt deres performance er i fuld overensstemmelse med bekendtgerelsen om kvalitetskrav
til miljgmalinger.



