Kulturudvalget 2017-18

I endeligi svar pa spgrgsmal 82

[Det talte ord gaelder]

Kulturudvalget har efter gnske fra Mogens
Jensen (S) stillet mig fglgende spgrgsmal:

”Med henvisning til pressemeddelelse af 22.
december 2017 bedes ministeren redeggre for
baggrunden for - og konsekvenserne af - at
Kulturministeriet og Slots- og Kulturstyrelsen
har valgt at opsige aftalerne med Dansk
Bibliotekscenter (DBC A/S) om
Nationalbibliografien og Bibliotek.dk.”

[Kort baggrund om DBC A/S]

Jeg tror, at det vil vere nyttigt, hvis jeg starter
med at ridse op, hvordan DBC blev til, og
hvilke opgaver virksomheden lgser.

DBC — oprindeligt Dansk Biblioteks Center —
blev oprettet i al hast1 1991.

Baggrunden var, at Bibliotekscentralen, som pa
davarende tidspunkt drev dele af
biblioteksinfrastrukturen, gik konkurs pa grund
af nogle mislykkede internationale
ekspansionsforsgg.

Dok. nr.

ISTERIET

. 18/00125-2



Side 2

Der var derfor et akut behov for at sikre en
ramme omkring viderefgrsel af nggleaktiviteter
pa biblioteksomradet.

Den ramme blev DBC A/S, som oprindeligt var
ejet af KL, Kulturministeriet, Kgbenhavns
Kommune og Gyldendal. De to sidste blev kgbt
ud 12011, men fra starten havde KL og
Kulturministeriet tilsammen aktiemajoriteten.

Hensigten var at etablere en virksomhed med
fokus pa kerneopgaverne for biblioteksvasenet
og pa stabil drift.

I dag er virksomheden sa rent ejet af staten og
kommunerne. KL ejer 61,5 pct. af aktierne,
mens Kulturministeriet ejer 38,5 pct.

KL udpeger 3 medlemmer af bestyrelsen,
herunder formanden, mens Kulturministeriet
udpeger to medlemmer, herunder
nestformanden.

Jeg vil ogsa nevne de fire hovedopgaver, som
virksomheden udfgrer:
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DBC udarbejder og vedligeholder
Nationalbibliografien som er fortegnelsen over
alle udgivelser 1 Danmark.

De udarbejder bibliotekskatalogiseringen, som
er en rekke yderligere data om udvalgte
udgivelser — f.eks. emneord.

DBC driver ogsa DanBib, som er den database,
hvor ovennavnte oplysninger samles med
oplysninger om bibliotekernes bestand af de
pageldende udgivelser.

Og endelig driver DBC portalen Bibliotek.dk,
hvor man kan sgge og bestille materiale fra
bade kommunale og statslige biblioteker.

Nationalbibliografien og Bibliotek.dk
finansieres af staten. DanBi1b finansieres af
kommuner og stat 1 forening, mens
bibliotekskatalogiseringen altovervejende
finansieres af kommunerne.

Ud over disse opgaver lgser virksomheden 1
mindre omfang andre drifts- og
udviklingsopgaver.
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DBC A/S er 1 dag et gkonomisk velkonsolideret
selskab, der har en stabil drift.

Virksomheden har ca. 150 medarbejdere, der
lgser bade IT-opgaver omkring de mange
forskellige systemer og biblioteksfaglige
opgaver 1 form af registrering 1
Nationalbibliografien og
bibliotekskatalogiseringen.

Det skal ogsa understreges, at virksomhedens
hovedopgaver fortsat er og vil vare afggrende
for et velfungerende biblioteksvaesen 1
Danmark.

[Statens ejerskab]

Som det fremgar af den i spgrgsmalet omtalte
pressemeddelelse, sa skal man se opsigelsen af
de to aftaler 1 det lys, at Kulturministeriet

vurderer, at staten bgr afvikle sit medejerskab 1
DBC.

Senere i ar planlegges tilsvarende en opsigelse
af statens ejerskab 1 henhold til ejeraftalen
mellem KL og Staten samt aftalen om DanBib.
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Svaret pa samradsspgrgsmalet er saledes, at de
to aftaler er opsagt, fordi staten gnsker at
friggre sig for ejerskabet til DBC.

Som det fremgik af min indledning blev DBC 1
sin tid etableret som et aktieselskab med KL og
staten som hovedaktionarer. Formalet var at
skabe en stabil ramme for virksomheden.

Dette formal er for lengst opfyldt og
hovedparten af virksomhedens aktiviteter retter
sig mod folkebibliotekerne, som kommunerne
har ansvaret for.

Derfor har staten ikke lengere behov for at
vaere medejere og Kulturministeriet er da heller
ikke involveret 1 lignende
ejerskabskonstruktioner pa andre
kulturomrader.

Tvartimod er staten en besvearlig ejer, da vi
ikke gnsker, at virksomheden udvider sine
aktiviteter til andre omrader, som der genne en
arraekke har vaeret gnsker om.

Hertil kommer, at det er regeringens — og 1 hgj
grad ogsa min egen — holdning, at staten kun
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bgr eje virksomheder, hvis der er en helt s@rlig
grund hertil.

Statens ejerskab er historisk og ikke aktuelt
begrundet og medfgrer, at staten og KL er i en
dobbeltrolle som ejere og stort set eneste
kunder.

Set fra et ejersynspunkt skal staten saledes
arbejde for at optimere indtjeningen og fra et
kundesynspunkt, skal vi arbejde for at fa
ydelserne sa billigt som muligt.

Den balancegang er meget sver at handtere nar
virksomheden er organiseret som et A/S.
Dilemmaet forsterkes af, at DBC nasten

udelukkende servicerer statslige og kommunale
biblioteker.

Oprindeligt var ideen bag ejerskabet som sagt,
at staten og kommunerne som ejere af
virksomheden skulle sikre fokus pa stabil
opgavelgsning. Og jeg vil ogsa understrege, at
der grundleggende har varet tilfredshed med
de ydelser, som DBC leverer.

Derfor har det varet en naturlig konklusion, at
staten pa den ene side bgr udtrede af
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ejerskabet, men fortsat opretholde sine
forpligtelser 1 forhold til et velfungerende
biblioteksvasen.

Og det sker bedst ved at vere kunder og
samarbejdspartner med KL og kommunerne —
ikke som selskabsejer.

Opsigelsen af de to aftaler er en konsekvens af
denne konklusion.

[Juridisk anledning til opsigelse]

Herudover skyldes opsigelserne det formelle
forhold, at aftalerne med DBC A/S om
Nationalbibliografien og Bibliotek.dk hviler pa
den foruds@tning, at staten er medejer af
selskabet.

Hvis staten ikke l&ngere er medejer, kan staten

ikke henlegge opgaverne 1 selskabet uden
udbud.

Vores juridiske radgivning fortaeller os i den
forbindelse, at det ikke er tilstrekkeligt, at vi
opsiger aftalerne, nar vi athaender vores
ejerandel.
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Aftalerne skal vaere udlgbet, inden vi udtraeder
af ejerskabet, ellers kan vi ende med en
konkurrencesag, som vi kan risikere at tabe.

Opsigelsen er derfor fgrste skridt 1 at kunne
friggre staten fra medejerskabet til DBC.

[Forhandlingsmeessig anledning til opsigelse]

Formalet med at udtraeede af medejerskabet til
DBC er som na&vnt ogsa, at vi vurderer, at
opgaverne lgses bedst, hvis vi sikrer en ny
organisering, der giver en klarere styring af den
enkelte opgave.

Det her handler ikke om, at opgaverne omkring
biblioteksinfrastrukturen ikke l&ngere skal
lgses — for det er afggrende opgaver.

Det kan ggres pa forskellige mader; bl.a. ved at
omfordele opgaver — og naturligvis de
tilhgrende bevillinger — mellem KL og staten.

Vi har haft gode indledende drgftelser med KL
herom, men har ogsa mattet konstatere, at det
har vaeret vanskeligt at na til
realitetsforhandlinger, sa lenge sagen har
bevaget sig pa det hypotetiske plan.
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Derfor har det simpelthen varet ngdvendigt at
opsige aftalerne for at komme videre med de
fremadrettede drgftelser.

[Dkonomisk anledning til opsigelsen]

Endelig giver opsigelsen af de to aftaler mening
i sig selv, uanset spgrgsmalet om det statslige
medejerskab.

Der er simpelthen behov for at se grundigt pa
de to aftaler for at sikre, at vi far den rigtige
vare til den rigtige pris.

Det skal i den forbindelse ogsa bemarkes, som
det fremgar af pressemeddelelsen, at der endnu
ikke er truffet endelig beslutning om at athende
statens ejerandel.

Den beslutning skal treffes af Folketingets
Finansudvalg, som vil fa beslutningen forelagt i
Igbet af de kommende maneder.

[Konsekvenser af opsigelsen]

Endelig spgrges der ogsa til konsekvensen af
opsigelsen.
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For det fgrste er konsekvensen af opsigelsen at
vi kan komme videre 1 forpligtende drgftelser
med KL og DBC om, hvordan vi organiserer
opgaverne fremadrettet.

Derudover ath@&nger konsekvenserne af, hvad
vi bliver enige om 1 disse drgftelser. Som sagt

kan man forestille sig, at de to opgaver skal 1
udbud.

Men man kunne ogsa forestille sig at opgaverne
organiseres pa helt andre mader end i dag,
saledes at KL overtager vasentlige dele af de
statslige opgaver sammen med de tilhgrende
bevillinger. Men det ath&nger selviglgelig af en
forhandling med KL.

Det afggrende er, at der bliver etableret nogle
mere enkle relationer 1 forhold til Igsningen af
opgaven, som Vvi kan sikre, at vi far den rigtige
vare til den rigtige pris.

Drgftelserne er som na&vnt i gang og endnu ikke
afsluttede og jeg kan derfor ikke komme
narmere ind pa indholdet pa nuvarende
tidspunkt. Men nar der foreligger et resultat,
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skal jeg sgrge for at Kulturudvalget bliver
informeret.

Tak for ordet.



