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Talepapir - besvarelse af samradssporgsmal B
og C om Bygningsstyrelsens fordyrede

byggerier

Samréads- Samradssporgsmal B

sporgsmal B

stillet til

transport-, . L. R

bygnings- og Vil ministeren pa baggrund af sagerne

boligministeren
om de fordyrede byggerier pa
Kobenhavns Universitet redegore for
Bygningsstyrelsens rolle herunder om
han finder at rollen bade som bygherre
og bygningsadministrator er
hensigtsmaessig?

Indledning Jeg vil gerne starte med at takke

sporgeren for samradsspergsmalet, som
jeg hermed skal give min saerskilte

besvarelse pa.

Jeg vil starte med at sla fast, at jeg ser
med den allerstorste alvor pa den
opstdede fordyrelse af Niels Bohr
Bygningen.
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Det er naturligvis helt uacceptabelt med
en sadan voldsom fordyrelse — der bade
nominelt og procentuelt er ekstrem og

ikke kan siddes overhgorig.

Den situation, der er opstaet, kalder pa
handling. Og det er precis, hvad jeg som

minister har gjort i denne sag.

Da den forventede fordyrelse pa Niels
Bohr Bygningen blev indmeldt til
ministeriet, blev det meget hurtigt
besluttet at fa Ernst & Young til at
granske hele projektforlgbet.

Og den granskning, der blev afleveret af

Ernst & Young indeholder tre elementer:

Den indeholder for det forste en
kvalitetssikring af storrelsen af den

indmeldte fordyrelse.

Den klarlaegger for det andet arsagerne

til, hvordan det kunne ga sa galt.



EY-rapportens
konklusioner
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Og sa vurderer granskningen for det
tredje, hvorvidt Bygningsstyrelsen som
bygherre er rustet til at styre de meget
store og komplekse
universitetsbyggerier, der i den

kommende tid skal udferes.

Svaret pa det forste og andet spergsmal
er der redegjort for i det aktstykke, som

er til behandling her i Finansudvalget.

Men jeg vil gerne her uddybe de
forskellige fremadrettede tiltag, jeg har
sat 1 veerk for at sikre en hurtig og
resolut styrkelse af styringen af

byggeprojekterne.

Granskningen har vist, at der i hele
forlabet af byggeprocessen for Niels
Bohr Bygningen siden igangsattelsen i
2010 er truffet mange meget

uhensigtsmaessige valg.
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Dette gelder eksempelvis den valgte
udbudsstrategi, de indgaede kontrakter
med radgivere og entreprengrer og

organiseringen af bygherrefunktionen.

Den lgbende risiko- og gkonomistyring
pa projektet har samtidig veeret
utilstreekkelig, og det ma konstateres, at
Bygningsstyrelsen ikke har reageret i
tide pa de udfordringer, som projektet

har veaeret 1.

Ernst & Young beskriver dog ogsa, at
Bygningsstyrelsen har iveerksat en raekke
initiativer, som fremadrettet vil forbedre
styringen af byggeprojekter. Dette
geelder blandt andet implementeringen
af et koncept for Ny Anlaegsbudgettering

i samarbejde med departementet.

Men rapporten slar fast, at

Bygningsstyrelsen ikke i tilstraekkelig
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grad har tilvejebragt det ngdvendige
styringsgrundlag for de kommende store

og komplekse byggeprojekter.

Bygningsstyrelsens  Samradsspergsmal B gar specifikt pa,

rolle som bade

bygherre og 3 : 1
D e ministrator 0T JES finder Bygningsstyrelsens rolle

som bade bygherre og

bygningsadministrator hensigtsmaessig.

Jeg vil starte med kort at redegore for
formalet med den statslige
huslejeordning og dermed

Bygningsstyrelsens rolle.

Formalet med den statslige
huslejeordning har veret at gore statens
lokaleforsyning mere markedsorienteret
og sikre en storre effektivitet i de
statslige brugeres lokaleanvendelse via

huslejebetaling.
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Principperne i huslejeordningen er, at
institutionerne anvender en del af deres
bevilling til huslejebetaling til
Bygningsstyrelsen.

De statslige institutioner kan valge at
bruge Bygningsstyrelsen som udlejer og
bygherre, men det er ogsa muligt for
institutionerne at indga aftaler om

private lejemal.

Der er saledes som en del af ordningen
en konkurrenceudsattelse af den

statslige udlejningsaktivitet.

Bygningsstyrelsens rolle er at vare
statens centrale bygherre og

ejendomsadministrator.

Det betyder, at Bygningsstyrelsen ejer og
vedligeholder de statslige bygninger og
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samlet administrerer de private lejemal

for de forskellige statslige institutioner.

I 2015 valgte den davarende regering at
reformere huslejeordningen pa
universitetsomradet for at imgdekomme
en vaesentlig del af universiteternes
kritik af ordningen. Nogle af disse tiltag
er iveerksat, mens nogle slar igennem fra

2020.

Det har blandt andet veret et mal at
forbedre huslejeordningens fleksibilitet,
og der er aftalt en mere klar rolle- og
ansvarsfordeling mellem

Bygningsstyrelsen og universiteterne.

Det er ikke mit indtryk, at de problemer,
som vi oplever pa de store komplicerede
byggeprojekter har vaeret forarsaget af
Bygningsstyrelsens samtidige rolle som

bygningsadministrator.



Samrads-
sporgsmal C
stillet til
transport-,
bygnings- og
boligministeren

Initiativer pa
baggrund af
rapporten
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Som tidligere beskrevet, kan
problemerne pa de fordyrede
universitetsbyggerier relateres til
Bygningsstyrelsens varetagelse af
bygherrerollen. Det er styrkelsen af

denne rolle, der nu sa&ttes ind med.

Dette leder mig til besvarelsen af

samradsspergsmal C.

Samradssporgsmal C

Vil ministeren redegore for, om der
fremtidigt vil blive aendret i
principperne for budgetlaegning 1
Bygningsstyrelsen og i den midlertidige

placering 1 Vejdirektoratet?

Jeg vil gerne starte med at takke
sporgeren for samradsspergsmalet, som
jeg hermed skal give min sarskilte

besvarelse pa.
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Som tidligere naevnt, fastslar Ernst &
Youngs rapport, at Bygningsstyrelsen
ikke i tilstreekkelig grad har tilvejebragt
det nadvendige styringsgrundlag for de
kommende store og komplekse

byggeprojekter.

Og det har jeg som minister selviglgelig
handlet pa og igangsat en rackke

Initiativer.

Styringen af Bygningsstyrelsens fire
starste byggeprojekter flyttes nu til
Vejdirektoratet.

Samtidig vil Bygningsstyrelsen
midlertidigt udlane relevante

medarbejdere til Vejdirektoratet.

Dette betyder, at ansvaret for
projekternes gennemforelse overgar til

Vejdirektoratets ledelse.
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Tiltagene skal pa kort sigt styrke
gennemforelsen af projekterne og pa
laengere sigt udvikle kompetencerne hos

Bygningsstyrelsens medarbejdere.

Valget af Vejdirektoratet overtager fire projekter:
overdragede

projekter til

Vejdirektoratet

- Niels Bohr Bygningen pa
Kabenhavns Universitet

- Syddansk Universitets nye
Sundhedsvidenskabelige Fakultet

- Aalborg Universitets nye
Sundhedsvidenskabelige Fakultet

- og Statens Naturhistoriske Museum
for Kgbenhavns Universitet i

Botanisk Have

Det er de fire storste og mest komplekse

byggeprojekter.
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Dette galder bade i forhold til selve
byggeriet og iseer i forhold til
projekternes risici, gkonomistyring og

interessenthandtering.

Bortset fra Niels Bohr Bygningen er det

projekter, som er i opstartsfasen.

Valget af Og hvorfor nu Vejdirektoratet?
Vejdirektoratet
som bygherre

Vejdirektoratet har gennem en arraekke
udviklet erfaringer, kompetencer og en
dokumenteret arbejdsmetode inden for

styring af anlaegsprojekter.

Vejdirektoratet er jo ikke eksperter i at
opfere bygninger.

Men det er en kendsgerning, at de i
Vejdirektoratet er gode til pracis det,
som Ernst & Young konkluderer,

mangler i Bygningsstyrelsen:
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Nemlig den lgbende risiko- og
gkonomistyring og styringen af
entreprengrerne gennem de store
byggeforlab, sa projekterne kommer

sikkert 1 mal.

Det er disse erfaringer og kompetencer,
der nu skal bringes i anvendelse pa de
fire store igangvaerende byggeprojekter
sammen med de byggefaglige
kompetencer fra medarbejderne i

Bygningsstyrelsen.

Gennemforelsen af projekterne pa denne
made skal samtidig medvirke til at
udvikle kompetencer og processer, der
pa sigt kan tilbagefores til
Bygningsstyrelsen.

Overdragelsen sker pr. 1. januar 2018.



Kommende tiltag i
Bygningsstyrelsen
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Vejdirektoratet foretager nu en grundig
gennemgang af alle aspekter ved de
navnte projekter, herunder status for

gkonomi og risicli.

Dette arbejde sker i teet samarbejde med
Bygningsstyrelsen for at sikre en god
overforsel af projekter, viden og

medarbejdere.

Samarbejdet mellem Vejdirektoratet og
Bygningsstyrelsen vil fortsatte under
projekternes udforelse for at sikre en
lebende vidensdeling og overforsel af

kompetence til Bygningsstyrelsen.

Bygningsstyrelsen vil stadig sta for
gennemforelsen af en reekke mindre
komplekse byggerier bade for
universiteterne og for andre statslige

kunder.
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Selvom disse byggerier er mindre
komplekse, er det nadvendigt at styrke
Bygningsstyrelsens

projektgennemforelse yderligere.

Der er derfor igangsat et arbejde, hvor
Ernst & Young gennemgar alle deres
anbefalinger om den fremadrettede

projektstyring med Bygningsstyrelsen.

Pa baggrund af denne gennemgang
udarbejdes en handlingsplan med
konkrete tiltag, der skal styrke
projektstyringen i Bygningsstyrelsen

fremadrettet.

Det er endvidere sadan, at
Bygningsstyrelsens direkter er fratradt i
forlengelse af Niels Bohr sagen, og der
pagar derfor nu en proces med at finde

en ny direktor for styrelsen.
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Indretningenaf  Jeg haber, at universiteterne vil tage
SEA-ordningen og

mulighed for godt imod de naevnte tiltag.

selveje

Det eri alle parters interesse, at disse
byggerier gar sa godt som muligt og

holder sig inden for budgettet.

Afslutningsvis vil jeg sige, at det jo ikke
er nogen hemmelighed, at seerligt ét
universitet gerne vil have

bygningsselveje.

Det kan der vaere mange arsager og

motiver til.

Men sporgsmalet om selveje eller ej for
universiteterne er jo grundleggende et
speorgsmal om vilkar og indretning af

uddannelses- og forskningssektoren.

Og det er der altsa en anden minister —

nemlig uddannelses- og
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forskningsministeren, som er ansvarlig

for.

Og derfor har jeg ikke bemarkninger til
sporgsmalet om selveje, men henviser til
min kollega i Uddannelses- og

Forskningsministeriet.

Tak for ordet.



