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FIU alm. del — endeligt svar pa sporgsmal 611 fra Rune Lind
(EL) stillet den 12. september 2018 til udviklingsministeren.

Sporgsmal

Vil ministeren i forlengelse af svaret pa sporgsmal 594 redegore for i hvor
mange 4ar omrdder af udviklingsbistanden i1 strid = med
bevillingsforudsatningerne har oget raderummet pa lonomridet i
Udenrigsministeriet, og 1 denne sammenhaeng beskrive, hvorfor
Udenrigsministeriet 1 sin tid startede med at oge riderummet pa
lonomradet pa denne made?

Svar

Rigsrevisionen har kritiseret, at der under konto § 06.03.04.
Personelbistand ikke har varet eksplicit hjemmel til at atholde lonudgifter.
Problemet drejer sig i al vasentlighed om § 06.32.04.15 Radgivende
enheder, idet der ogsd i mindre omfang har veret atholdt lenudgifter
under § 06.32.04.14 IT, ejendoms-, rejse-, kompetenceudviklings-, og
kommunikationsudgifter.

En radgivende enhed kan defineres som en enhed, der understotter
forberedelsen og implementeringen af tematiske programmer,
miljoprogrammer, erhvervsindsatser eller andre indsatsomrader, hvor
programmernes karakter nedvendigger specialviden i forbindelse med
udviklingsbistanden. En rdadgivende enhed er som hovedregel etableret pa
en dansk ambassade i modtagerlandet. Radgivende enheder kan i andre
tilfelde vare etableret i lande/omrider, hvortil Danmark yder bistand
uden at have diplomatisk repraesentation, samt i tilknytning til
udmontningen af serlig projektbistand, okonomistyring og faglig
ekspertise 1 hjemmetjenesten.

Offentligt




Radgivende enheder optreeder forste gang pa finanslovens § 6 for 2001
under § 00.33.01.10 Radgiverbistand. Af anmarkningsteksten til
finansloven for 2001 fremgar det, at der ”_Af bevillingen afholdes ndgifter til
(...) radgivende enheder ved de reprasentationer, som administrerer forberedelse og
implementering af sektorprogrammer, samt radgivende enbeder i hjemmetienesten,
herunder enheder vedrorende administration af serlig projektbistand og 1tV -program
¢ Sydafrika’”.

Af budgetvejledningen for 2001 fremgar det, at der af en
reservationsbevilling ikke kan afholdes lonudgifter, men at der med
hjemmel i anmarkningerne kan overfores midler til dekning af udgifter til
administration, herunder lon. Overforslen sker som intern statslig
overforsel.

Ved en gennemgang af regnskabet for 2001 kan det konstateres, at
lonudgifterne til radgivende enheder har varet atholdt direkte fra kontoen
under bistanden og der er saledes ikke foretaget en intern statslig
overforsel fra bistandsrammen til Udenrigsministeriets driftsramme. Der
tremgar ligeledes ikke en swrlig bevillingsbestemmelse, der giver hjemmel
til at foretage overforelsen. Pd den baggrund vurderes det, at problemet

omkring manglende hjemmel til aftholdelse af lonudgifter har varet fast
praksis siden 2001.

De ridgivende enheder blev indfort for bedre at kunne understotte det
udviklingspolitiske arbejde i bade ude- og hjemmetjenesten, sarligt pa
omrader, hvor der som udgangspunkt har vare brug for sarlig faglig viden
som supplement til de faste medarbejdere i Udenrigsministeriet, der ogsa
har arbejdet med administration af udviklingsbistand.

Pa finansloven for 2008 optreder de radgivende enheder for forste gang
som en sarskilt underkonto (§ 06.32.04.15). Under hvert landeprogram
under § 6.3. har der pa finansloven samtidigt fremgaet, at ” Lo, tjenestere/ser
0g ovrige driftsudgifter til udsendte og lokalt ansatte pa radgivende enbeder finansieres
over §§ 06.32.04.15. Radgivende enbeder.”

Fra FL2015 fremgar det endvidere af anmarkningsteksten, at ”(d)e
pdgeldende ndgifter afholdes over § 06.11.01. Udenrigstienesten mw. og overfores pa
regnskabet til narverende fonto.” Dette indebzrer, at udgifterne er atholdt
over Udenrigsministeriets drift og efterfolgende flyttet til bistandsrammen
1 modsztningen til praksis frem til 2015 hvor udgifterne til de radgivende
enheder atholdtes direkte fra bistandsrammen.



Samlet set har det siden indferelsen af ridgivende enheder 1 2001 fremgiet
helt eksplicit af anmarkningsteksten til finansloven, at der over kontoen
afholdtes lonudgifter. Der har imidlertid ikke varet en sarlig
bevillingsbestemmelse der giver hjemmel hertil. Der har endvidere ikke
veret anvendt en intern statslig overforelse fra bistandsrammen til
driftsrammen.

Set i lyset af den klare tekst og beskrivelse i finanslovene siden 2001
vurderes det, at der er tale om en teknisk fejl og ikke et bevidst forseg pa
at omga de statslige bevillingsregler.

For god ordens skyld skal det understreges, at udgifter til administration
af udviklingsbistand, herunder lenudgifter, i henhold til OECD-DACs

regler kan medregnes i opgorelsen af den statslige udviklingsbistand. Det
gxlder uanset, hvor pa finansloven udgifterne atholdes.

Med venlig hilsen

Ulla Tornzes



