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Spergsmal

Vil ministeren i forlengelse af svaret pa FIU alm. del — sporgsmil 604 (2016-17) i
tabel oplyse, hvordan forventningerne til oget uddannelsestilbojelighed som resul-
tat af politiske initiativer konkret har péavirket hver enkelt af de mellemfristede
fremskrivninger siden 2000, herunder, hvorvidt den ogede uddannelsestilbojelig-
hed har medfort et oget eller reduceret arbejdsudbud og beskaftigelse, og den
folgende betydning for strukturelle saldo og statens indtagter, samt samfundets
velstand indenfor den mellemfristede periode?

Svar

1 Aftale om udmontning af Globaliseringspuljen, 2000, blev der fastsat mal for, hvor
store andele af en ungdomsirgang, der skulle opna givne uddannelsesniveauer.
Der blev i aftalen desuden afsat midler til finansiering af et hojere uddannelsesom-
fang. Milene var bl.a., at mindst 95 pct. af en ungdomsargang skulle gennemfore
en ungdomsuddannelse i 2015, og at mindst 50 pct. af en ungdomsargang skulle
gennemfore en videregiende uddannelse i 2015. Disse mil blev indregnet i de
mellemfristede fremskrivninger for dansk ekonomi, jf fabel 1.

Med regeringsskiftet 1 2011 blev der fastsat sikaldte skaerpede uddannelsesmal i
2020. Malet for andelen af ungdomsirgang, der skulle gennemfore mindst en
ungdomsuddannelse blev fastholdt pa 95 pct., mens milet for de videregdende
uddannelser blev hevet fra 50 pct. til 60 pct. af en ungdomsargang. Desuden blev
der fastsat et selvstzendigt mal for, at mindst 25 pct. af en ungdomsargang skulle
gennemfore en lang videregiende uddannelse i 2020.

1 Danmarks Konvergensprogram, 2013, blev de skerpede uddannelsesmalsatninger
indarbejdet, dog blev den faktiske uddannelsesadfzrd lagt til grund for andelen af
en ungdomsargang der gennemforer en videregiende uddannelse, idet den fakti-
ske uddannelsesadfard var hojere end malsztningerne. De ekonomiske virkninger
af mélsetningerne er grundigt beskrevet 1 Finansredegorelse 2014, 5. 274-280.

Siden regeringsskiftet i 2015 er den faktiske uddannelsesadfard lagt til grund i de

mellemfristede fremskrivninger. Det skal ses 1 lyset af, at regeringen har valgt ikke
at viderefore de kvantitative uddannelsesmal. De hidtidige kvantitative mal er stort
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set indfriet. I forhold til andelen der gennemforer en videregaende uddannelse,
herunder ogsa en lang videregiende uddannelse, ligger den aktuelle uddannelses-
adferd over de tidligere fastlagte uddannelsesmal. I stedet ligger regeringens fokus
pa kvaliteten 1 uddannelserne, herunder pa at styrke koblingen mellem uddannel-
serne og arbejdsmarkedet.

Tabel 1
Andel af en ungdomsargang, som forventes at opna et givent uddannelsesniveau — mal og adfeerd i
udvalgte mellemfristede fremskrivninger 2006-2016

2006 KP2011 KP2012 KP2013 DK2025
(2016)
(Mal: 2015) (Mal: 2015) (Adfeerd) (Mal: 2020) (Adfeerd)
Pct.

Ungdomsuddannelse 95 95 95 95 93
;/(iederegaende uddannel- 50 50 54 60 62

Lang videregaende
uddannelse” = 2 2

Anm.: Der var ikke uddannelsesmal for andelen af en ungdomsirsgang, der skulle gennemfore en lang videregiende
uddannelse for regeringensskiftet i 2011.

Kilde: Aftale om udmentning af globaliseringspuljen, 2006, Danmarks Konvergensprogram 2011-2013, og DK
2025 — Et sterkere Danmark.

I de seneste 10 ar er uddannelsesomfanget blandt de unge steget markant. Det gor
sig geldende bade for ungdomsuddannelserne og de videregiende uddannelser.
Det kan illustreres af den fremskrevne uddannelsesadfaerd i UNI-C’s profilmodel,
der viser de 15-ariges uddannelsesniveau malt 25 ar efter afslutningen af 9. klasse
givet den observerede uddannelsesadfard for xldre argange i det pageldende ar, jf.
tabel 2. Det var ogsa denne opgorelsesmetode, der 14 til grund for de for omtalte
uddannelsesmal. Det bemaerkes, at der grundet forskelle i opgorelsesmetoder kan
vaere smé forskelle mellem UNI-Cs profilmodel og DREAMs uddannelsesfrem-
skrivninger, som ligger til grund for Finansministeriets mellemfristede fremskriv-
ninger.

Tabel 2
Andel af en ungdomsargang, der forventes at opna forskellige uddannelser (UNI-C Profilmodel)

2006 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Pct.
Ungdomsuddannelse 85,9 85,7 91,2 92,8 93,2 93,1 93,0 92,2
Videregaende ud- 48,6 48,0 56,8 60,6 62,0 62,3 62,1 61,5
dannelse
Lang videregaende 18,2 19,3 241 27,2 29,0 29,3 28,4 26,6
uddannelse

Anm.: Tallene viser en fremskrivning af de 15-ariges uddannelsesniveau malt 25 ar efter afslutningen pa 9. klasse
(dvs. ved 40 ars-alderen), safremt de 15-arige folger den observerede uddannelsesadfaerd (tilgangs-, frafalds-
og gennemforelsessandsynligheder) for de xldre argange i det pagaldende ér.

Kilde: UNI-C (profilmodel), 2017.



Uddannelsesomfanget — malt ved en ungdomsirgangs forventede uddannelsesni-
veau — er navnlig steget i arene efter finanskrisen, hvilket i nogen grad kan afspejle
forringede beskaftigelsesmuligheder. Det vurderes imidlertid, at der primaert er
sket et strukturelt loft 1 uddannelsesomfanget. Ifolge UNI-Cs profilmodel 2017,
hvor datagrundlaget deekker 2015, er uddannelsesomfanget ogsa kun faldet beske-
dent under de seneste ars konjunkturfremgang, jf. zabel 2.

Det er vanskeligt at vurdere, i hvor hoj grad de politisk besluttede uddannelsesmal
har pavirket uddannelsesadfaerden. Indarbejdelsen af uddannelsesmalene og den
hojere uddannelsesadferd 1 de mellemfristede fremskrivninger har imidlertid sik-
ret, at der i den finanspolitiske planlegning er taget hojde for et stigende uddan-
nelsesomfang, der pa kort sigt vil svakke de offentlige finanser i form af hojere
udgifter til uddannelse og SU-stipendier, samt et lavere arbejdsudbud under ud-
dannelse.

Selvom et stigende uddannelsesomfang pa kort sigt svakker de offentlige finanser,
vil det pa lang sigt omtrent blive opvejet af et hojere beskxftigelsesniveau. Det
skyldes, at et stigende uddannelsesomfang gradvist vil ege arbejdsudbuddet, fordi
arbejdsudbuddet generelt er stigende med uddannelsesniveauet. Overordnet set er
investeringer 1 relevant uddannelse en god investering for samfundet, men et sti-
gende uddannelsesomfang vil ikke styrke de offentlige finanser.

Med den nuvaerende uddannelsesadferd vil uddannelsessammenszatningen blandt
de beskaftigede gradvist zendre sig. En storre andel af de beskaftigede vil med
tiden have en videregiende uddannelse, mens en faldende andel vil vaere ufaglert
eller fagleert, /7. fignr 1.

Samfundets velstand — malt ved strukturelt BNP — vil blive pavirket af et hojere
uddannelsesomfang dels i form af et hojere arbejdsudbud pa langt sigt, som navnt
ovenfor, og dels i form af hojere produktivitet. Det sidste skyldes, at lonafkastet
generelt er stigende med uddannelsens lengde, hvilket afspejler hojere
produktivitet.

I den mellemfristede fremskrivning 2025-grundforlob nden nye tiltag, V'wkst og velstand
2025, 2017, skonnes det akkumulerede produkttivitetsbidrag fra et stigende
uddannelsesniveau blandt de beskaftigede til knap 7 pct. af BNP frem mod 2080,
Jf fignr 2. Det indebzaerer et gennemsnitligt arligt produktivitetsbidrag pa 0-0,1 pct.
1 perioden 2018-2080.

De beskeaftigedes stigende uddannelsesniveau — og dermed stigende produktivitet
— gor sig forst og fremmest geldende frem mod 2065. I drene derefter er det
stigende uddannelsesomfang blandt unge i hoj grad afspejlet i de beskaftigedes
uddannelsessammensaxtning.
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Figur 1
Uddannelsessammensaetningen blandt
beskaeftigede 2018-2080
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Figur 2

Akkumuleret produktivitetsbidrag fra uddannelse
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Kilde: Danmarks Statistik, DREAM og egne beregninger.

Det skal bemarkes, at stigende produktivitet oger samfundets velstand, men i
udgangspunktet er omtrent neutral for de offentlige finanser. Det skyldes, at sti-

gende skatteindtegter 1 vidt omfang modsvares af hojere offentlige udgifter til lon

og indkomstoverforsler, da disse folger lon- og produktivitetsudviklingen.

Med venlig hilsen

Kristian Jensen
Finansminister
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