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Spergsmal nr. 37 (Alm. del) fra Folketingets Europaudvalg:

”Med reference til justitsministerens foreleggelse af radsmgde
retlige og indre anliggender i Folketingets Europaudvalg den 6.
oktober 2017 vedr. forordningsforslag om gensidig anerkendelse
af afggrelser om indefrysning og konfiskation og forslag om
ECRIS-TCN anmodes regeringen om fremover at fremlegge al-
ternative lgsningsforslag i de tilfelde hvor regeringen mener, at
det danske retsforbehold har negative konsekvenser 1 forhold til
ny EU-regulering. Disse alternative lgsningsforslag skal naturlig-
vis respektere retsforbeholdet, men kan omfatte initiativer pa na-
tionalt, EU, europaisk og internationalt niveau. Fgrste gang gel-
der forslaget til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
gensidig anerkendelse af afggrelser om indefrysning og konfiska-
tion (KOM(2016)0819) og forslaget til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om oprettelse af et centralt system til bestem-
melse af, hvilke medlemsstater der ligger inde med oplysninger
om straffedomme afsagt over tredjelandsstatsborgere og statslgse
personer (tredjelandsstatsborgere) for at supplere og understgtte
det europziske informationssystem vedrgrende strafferegistre
(ECRIS-TCN-systemet) (KOM (2017) 0344).”

Svar:

1. Som det fremgar af regeringsgrundlaget krever en effektiv bekempelse
af kriminalitet og terrorisme et tet europ@isk politisamarbejde.

Lissabon-Traktaten har medfgrt, at alle nye retsakter pa det strafferetlige og
politimassige omrade er overstatslige. Det indebzrer, at retsforbeholdet fin-
der anvendelse i forhold til sadanne retsakter. Danmark har saledes ikke
kunnet deltage i de nye retsakter, der er vedtaget pa omradet siden Lissabon-
Traktatens ikrafttreden 1 2009.

Danmarks deltagelse i Schengen-samarbejdet medfgrer dog, at Danmark i
kraft af den sakaldte ”Schengen-teknikalitet” inden for seks maneder efter
vedtagelsen af foranstaltninger, der udggr en udbygning af Schengen-reg-
lerne, beslutter, om Danmark — pa mellemstatsligt grundlag — vil tilslutte sig

foranstaltningen.

EU har en rekke karakteristika, som adskiller samarbejdet fra andet inter-
nationalt samarbejde. EU har bl.a. institutioner, der er uathangige af med-
lemsstaterne, og som har selvstendige befgjelser (bl.a. Europa-Parlamentet,
Kommissionen og EU-Domstolen), institutionerne kan vedtage regler, der
er bindende for medlemsstaterne, selv om én eller flere af disse matte have
stemt imod, EU-retsakter kan have direkte virkning 1 medlemsstaterne for
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borgerne og have forrang for nationale regler. Desuden er EU kendetegnet
af et selvsteendigt handhavelsessystem til sikring af, at EU-retlige rettighe-
der og forpligtelser respekteres (Kommissionen, EU-Domstolen og Retten).

Samarbejdet i EU er pa den baggrund pa en rekke parametre langt mere
effektivt end internationalt samarbejde i almindelighed. Det skyldes bl.a., at
der inden for samarbejdet etableres institutioner, som f.eks. Europol, og sy-
stemer, som f.eks. ECRIS-TCN, der medfgrer, at det bliver muligt for de
nationale myndigheder at sgge efter straffedomme mod tredjelandsstatsbor-
gere, der er afsagt i andre medlemsstater. I den forbindelse er det naturligvis
ogsa centralt, at EU-retsakterne indeholder relevante databeskyttelsesgaran-
tier, som alle medlemsstater skal overholde. Desuden omfatter EU-samar-
bejdet hovedparten af Danmarks nabolande, hvor den danske interesse i et

tet samarbejde sedvanligvis vil vare st@rst.

Det overvejes naturligvis lgbende, hvordan danske interesser kan varetages
1 lyset af retsforbeholdet, men 1 almindelighed vil Danmark ikke selv eller i
samarbejde med enkelte andre lande kunne etablere ordninger, der sikrer et
lige sa effektivt samarbejde pa det politimassige omrade. Det var bl.a. bag-
grunden for folkeafstemningen om tilvalgsordningen i 2015.

Det er i den forbindelse naturligt 1 grund- og narhedsnotater, samlenotater
mv. vedrgrende retsakter, som Danmark ikke deltager i pa grund af retsfor-
holdet, at redeggre for konsekvenserne af en manglende dansk deltagelse og

mulighederne for at varetage danske interesser i lyset af retsforbeholdet.

Danmark vil endvidere konkret kunne anmode Kommissionen om, at der
indledes forhandlinger om dansk tilknytning til en retsakt. Dette er som be-
kendt sket i forhold til Europol-forordningen og PNR-direktivet. Sddanne
forhandlinger er dog oftest langvarige og komplicerede, og Danmark skal i
hvert enkelt tilfeelde overbevise Kommissionen om, at indgaelse af en pa-

rallelaftale er i bAde Danmarks og EU’s interesse.

2. I forhold til forslaget til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
gensidig anerkendelse af afggrelser om indefrysning og konfiskation fglger
regeringen forhandlingerne tet med fokus pa at sikre, at Danmark fortsat
kan samarbejde effektivt med de @¢vrige medlemsstater i sager om granse-

overskridende kriminalitet, hvis forslaget vedtages.



De nuvarende rammeafggrelser og den kommende forordning er grundleg-
gende en videreudvikling af de almindelige internationale regler om rets-
hjelp. I det omfang Danmark ikke vil kunne samarbejde med de gvrige med-
lemsstater pa dette grundlag, vil Danmark fremadrettet kunne fremsende an-
modninger om retshjlp til de gvrige EU-lande pa samme vis, som det i dag
sker i forhold til lande uden for EU. Disse anmodninger vil i sa fald ikke
vere omfattet af bl.a. de svarfrister, der fremgar af rammeafggrelserne og

forordningsforslaget.

Danmark vil — hvis forordningsforslaget vedtages — kunne anmode Kom-
missionen om, at der indledes forhandlinger om indgaelse af en aftale om
dansk tilknytning i retsakten.

3. Europa-Parlamentets og Radets forslag til forordning om oprettelse af et
centralt system til bestemmelse af, hvilke medlemsstater der ligger inde med
oplysninger om straffedomme afsagt over tredjelandsstatsborgere og stats-
l@se personer (tredjelandsstatsborgere) for at supplere og understgtte det eu-
rop&iske informationssystem vedrgrende strafferegistre (ECRIS-TCN-sy-
stemet) supplerer et fremsat forslag til direktiv fra 2016, der har til formal
at regulere den decentraliserede udveksling af oplysninger om straffe-
domme afsagt over tredjelandsstatsborgere. Forslagene udbygger det eksi-
sterende ECRIS-system.

Danmark vil — efter vedtagelsen af direktivet og forordningen — fortsat
kunne anmode de @vrige medlemsstater om oplysninger om tredjelands-
statsborgere. Danmark vil dog pa grund af retsforbeholdet ikke kunne be-
nytte de nye muligheder for via ECRIS-TCN-systemet nemt at finde ud af,
hvilke lande der har oplysninger om tredjelandsstatsborgeres straffedomme.

Det er naturligvis vigtigt, at Danmark bevarer et godt og konstruktivt sam-
arbejde med de gvrige medlemsstater om udveksling af oplysninger om
tredjelandsstatsborgeres straffedomme, nar de andre medlemsstater tager
det nye system i brug.

Regeringen vil derfor ogsa i de videre forhandlinger af forslagene om
ECRIS have fokus pa eventuelle udfordringer for Danmarks fortsatte mu-
ligheder for at udveksle oplysninger tredjelandsstatsborgere med de gvrige

medlemsstater.



Danmark vil desuden — nar forslaget matte vare blevet vedtaget — kunne
anmode Kommissionen om, at der indledes forhandlinger om indgaelse af
en aftale om dansk tilknytning til retsakten.



