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Speorgsmal

Ministeren bedes redegore for provenuvirkningen ved et ACE-fradrag, der mod-
sat regeringens fremlagte model fra ”Et sterkere Danmark — Vakst 20167, inde-
holder vernsregler, der betyder, at man ikke kan modtage fradraget ved at investe-
re 1 verdipapirer, samt at investeringerne skal finde sted i Danmark.

Svar

Som en del af Affale om erhvervs- og iverksatterinitiativer fra november 2017 vil rege-
ringen undersoge mulighederne for at indfere en model for ACE-fradrag i Dan-
mark. Indferelse af et ACE-fradrag vil vare en stor reform, og der vil skulle ar-
bejdes videre med den konkrete udformning, herunder navnlig med at konkretise-
re udformningen af ACE-grundlaget og afklare problemstillinger i relation til EU-

retten.

I forslaget til model for et ACE-fradrag fra E# stwrkere Danmark — Vwkst 2016 ex
lagt op til, at fradraget gives til ny egenkapital opbygget efter reformtidspunktet.
Det er efter forslaget endvidere udgangspunkt, at ACE-fradraget skal soges af-
graenset til egenkapital, hvor Danmark har beskatningsretten til et evt. overskud af
egenkapitalen, jf. ogsa besvarelsen af ERU spm. 289 (alm. del) af 9. september
2016. Det indebzrer, at fx datterselskabsaktier, hvor afkastet ikke er skattepligtigt
til Danmark, skal fraregnes selskabernes egenkapital. Omvendt vil der fx ogsa
skulle gives ACE-fradrag for egenkapital i udenlandske selskaber, hvis koncernen
har valgt international sambeskatning.

Det er i princippet muligt at afgraense grundlaget for et ACE-fradrag pd en sidan
mide, at ny egenkapital, der vedrorer investeringer i vardipapirer, ikke indgar i
opgorelsen af egenkapitalen. Det vil dog medfore en risiko for forvridning af sel-
skabernes investeringsbeslutninger, hvis forskellige typer af aktiver behandles for-
skelligt ved opgoerelse af ACE-grundlaget. Det vil endvidere kunne medfere en
raekke administrative vanskeligheder og afgrensningsproblemer at skelne mellem
verdipapirer og andre aktiver.
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Det er usikkert, hvad de provenumassige konsekvenser vil vaere, hvis ny egenka-
pital placeret i verdipapirer udelukkes fra opgerelsen af ACE-grundlaget. De pro-
venumeassige konsekvenser athaenger endvidere af definitionen af vardipapirer.
Ved vardipapirer forstas sedvanligvis obligationer, aktier og andre kapitalandele.
Andre finansielle aktiver som kontantbeholdninger og udlin indgar saledes ikke.
Pa baggrund af Danmarks Statistiks regnskabsstatistik og Nationalbankens vardi-
papirstatistik vurderes, at i storrelsesordenen 1/8 af ikke-finansielle vitksomheders
aktiver udgeres af vaerdipapirer efter definitionen ovenfor.

Den skitse til model for et ACE-fradrag, der blev foreslaet i E¢ sterkere Danmark —
Vakst 2016, indebzrer, at investeringer 1 verdipapirer alene indgar i ACE-
grundlaget, hvis afkastet er skattepligtigt 1 Danmark. Hvis et selskab foretager en
investering i portefoljeaktier eller i obligationer eller lignende, vil selskabet som
udgangspunkt vare skattepligtigt af afkastet af det finansielle aktiv, mens selskabet
ikke vil vaere skattepligtigt af afkastet, hvis der foretages en investering 1 dattersel-
skabsaktiet.

Modelskitsen for et ACE-fradrag, som foreslaet i Ez stwrkere Danmark — V wkst
2016, indebarer et mindreprovenu. Dette mindreprovenu skonnes umiddelbart
hojst at blive reduceret med 1/8, safremt ny egenkapital placeret i vardipapirer
udelukkes fra opgorelsen af ACE-grundlaget.

Det vurderes ikke at vaere foreneligt med EU-retten at stille et generelt krav om, at
egenkapitalen skal investeres i Danmark, for den kan give ret til ACE-fradrag.

Med venlig hilsen

Kristian Jensen
Finansminister
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