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Talepapir

Det talte ord geelder

Samradsspgrgsmal AF-AJ om vagtselskabet Alliance Security
Services

Indledende bemeaerkninger

Tak for invitationen til dette samrad, der vedrerer sagen om, hvor-
vidt vagtselskabet Alliance Security Services overholder arbejds-
klausulen i den fallesstatslige vagtaftale.

Samrddssporgsmalene, som jeg skal svare pd i dag, handler om to
ting:

De handler for det forste om sagsbehandlingstiden og fardigbe-
handling af den konkrete sag og for det andet mere generelt om
kontrollen med overholdelsen af arbejdsklausuler i statslige aftaler.

Lad mig indledningsvist sla fast, at jeg som minister for offentlig
innovation er ansvarlig for statens indkebspolitik og de fxllesstats-
lige indkebsaftaler i Statens Indkebsprogram, herunder den falles-
statslige vagtaftale. Dette er udgangspunktet for min besvarelse af
udvalgets sporgsmal.

Regulering af forholdet mellem arbejdsgivere og arbejdstagere ho-
rer under beskaftigelsesministeren, ligesom de generelle regler om
arbejdsklausuler i offentlige kontrakter er beskzaftigelsesministerens
ansvarsomrade.

Jeg gor derudover udvalget opmarksom pd, at ansvaret for ud-
budsreglerne — der horer under erhvervsministerens ressort — ikke
horer under mit ministeromrade.

Med afsxt i disse indledende bemzrkninger vil jeg pa bedste vis
besvare udvalgets sporgsmal 1 relation til det, som jeg er ansvarlig
for, og jeg vil 1 nedvendigt omfang henvise til de relevante mini-
stre, hvis der er spergsmal, som vedrorer andre ministeromrader.
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Vagtaftalen og den konkrete sag

Inden jeg gar over til at besvare de konkrete sporgsmal, finder jeg,
at det er pa sin plads, at jeg kort ridser baggrunden for sagen op:

Det har fra indkebsprogrammets start vaeret fast praksis i Moderni-
seringsstyrelsens fallesstatslige rammeaftaler, at der stilles krav om
overholdelse af grundleggende menneskeretticheder og arbejdsta-
gerrettigheder.

I kontraktgrundlaget for de fallesstatslige rammeaftaler er der en
arbejdsklausul, som er udarbejdet i overensstemmelse med Beskaef-
tigelsesministeriets cirkulere om arbejdsklausuler i offentlige kon-
trakter fra 2014.

Den konkrete sag vedrorer den fallesstatslige rammeaftale om
vagtydelser, som Moderniseringsstyrelsen har udbudt og indgaet.
Aftalen tradte i kraft 1. januar 2016, og Alliance Security Services er
én blandt i alt 6 leverandorer.

Rammeaftalen om vagtydelser skal anvendes af alle statsinstitutio-
ner, og det er de enkelte statslige institutioner selv, der indgar kon-
krete aftaler om levering af vagtydelser. Leveringsaftalerne indgas
som udgangspunkt efter sakaldte miniudbud blandt leverandererne
pa rammeaftalen.

Leveringsaftalerne giver de enkelte statslige institutioner mulighed
for at kontrollere ansattelsesforholdene for de medarbejdere, der
udferer opgaver 1 henhold til leveringsaftalen, fx ved kontrol af an-
settelsesbeviser, lonudbetalinger og indberetninger til SKAT.

Det er i forste omgang den enkelte institution, der har indgdet en
konkret aftale om levering af vagtydelser, som har mulighed for at
pase, om leveranderen overholder de stillede krav. Og sidan ber
det ogsa vare, da det jo netop er den enkelte institution, der i det
daglige samarbejder med leveranderen og er nermest den faktiske
udferelse af opgaverne.

Kontrollen med, at leverandorerne pd vagtaftalen efterlever selve
rammeaftalen varetages af Moderniseringsstyrelsen.
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Der gxlder blandt andet, at Moderniseringsstyrelsen ved konkret
begrundet mistanke om, at rammeaftalens krav til samfundsansvar
— herunder arbejdsklausulen — er tilsidesat, kan afkrave leverande-
ren en redegorelse for de omhandlede forhold.

Hvis Moderniseringsstyrelsen far henvendelser fra andre institutio-
ner om manglende overholdelse af stillede krav eller pa anden ma-
de far mistanke om misligholdelse af rammeaftalen, vil Modernise-
ringsstyrelsen — hvis det er relevant — undersoge sagen nzrmere, og
herunder fx tage kontakt til leveranderen og andre relevante parter.

Viser det sig, at der er tale om misligholdelse af rammeaftalen, vil

Moderniseringsstyrelsen kunne gore misligholdelsesbefojelser gacl-
dende.

Udgangspunktet er, at leveranderen skal foretage athjalpning, sa
der rettes op og fremadrettet sker levering i overensstemmelse med
kontrakten.

Visse typer af misligholdelse er desuden bodsbelagte. Det er blandt
andet tilfaeldet ved manglende overholdelse af arbejdsklausulen.

Rammeaftalen kan generelt ophzves, hvis der er tale om vasentlig
misligholdelse.

Manglende overholdelse af arbejdsklausulen vil i forste omgang
ikke udgoere vasentlig misligholdelse og kan derfor ikke medfore
ophavelse af rammeaftalen.

Manglende afhjalpning eller gentagne overtredelser af arbejdsklau-
sulen vil derimod udgere vaesentlig misligholdelse.

Den fzllesstatslige vagtaftale indeholder som navnt en arbejds-
klausul, som det er foreskrevet i Beskeaftigelsesministeriets cirkulae-
re om arbejdsklausuler i offentlige kontrakter.

Arbejdsklausulen fastslar, at personer, der udferer arbejde omfattet
af rammeaftalen, skal have — og nu citerer jeg:
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e "lon (herunder serlige ydelser), arbejdstid og andre arbejdsvilkar,
som ikke er mindre gunstige end dem, der gzlder for arbejde af
samme art 1 henhold til en kollektiv overenskomst indgaet af de in-
den for det pagzldende faglige omride mest representative ar-
bejdsmarkedsparter i Danmark, og som galder pa hele det danske
omrade”. Citat slut.

e Den sag, som samradet vedrorer, drejer sig om, hvorvidt Alliance
Security Services har brudt denne arbejdsklausul, hvilket Moderni-
seringsstyrelsen har fundet grundlag for at undersoge.

e De ansatte hos Alliance Security Services er omfattet af en dansk
overenskomst. Dette forhold er imidlertid ikke 1 sig selv tilstraekke-
ligt til at fastsld, at arbejdsklausulen er overholdt.

e Og det er 1 ovrigt ikke et krav, at Alliance Security Services eller
andre leverandorer indgar eller tiltreeder kollektive overenskomster.
Et sadant krav er ikke lovligt at stille.

e Det afgorende vil frem for alt vare de konkrete lon- og arbejdsvil-
kar, som er budt de ansatte under udferelsen af arbejde i henhold
til de leveringsaftaler, der er indgédet pa grundlag af rammeaftalen.

e Det er vigtigt at vere opmarksom pa, at en arbejdsklausul ikke
vedrorer de generelle forhold hos leveranderen eller andre opgaver
end dem, der udferes i henhold til leveringsaftaler under rammeaf-
talen.

e Vurderingen af virksomhedens opfyldelse af arbejdsklausulen i
vagtaftalen skal altsd foretages pa grundlag af de faktiske lon- og
arbejdsvilkar hos de medarbejdere, der udferer opgaver under den
tellesstatslige vagtaftale.

Spergsmalene om sagsbehandlingstiden

e Jeg vil herefter ga over til besvarelsen af de stillede samrads-
sporgsmal — i forste omgang sporgsmal AF-AH, der handler om
sagsbehandlingstiden i sagen om Alliance Security Services’ over-
holdelse af arbejdsklausulen i den fxllesstatslige vagtaftale.
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Og lad mig starte med at sla fast, at jeg — ligesom sporgerne — me-
ner, at en sagsbehandlingstid pa over ét ar i en sag om vurderingen
af overholdelsen af en arbejdsklausul er meget lang.

Det er utilfredsstillende for alle involverede, at sagsbehandlingen
ikke har kunnet afsluttes tidligere, og jeg har naturligvis ogsa for-
staelse for, at sporgerne onsker svar pa, om Alliance Security Ser-
vices har overholdt arbejdsklausulen.

En henvendelse som den foreliggende fra en faglig organisation,
der er 1 direkte konkurrence med parterne i den pagzldende leve-
randors overenskomst, skal selvfolgelig tages alvorligt, men den

skal ogsa behandles objektivt og sagligt.

Og der kan vare grunde til, at behandlingen af en sag ikke forlober

sa hurtigt, som man kunne onske sig.

Jeg vil nu komme ind pa de omstendigheder, der har pavirket
sagsbehandlingstiden 1 den konkrete sag.

Forst og fremmest kan man ikke sanktionere en leverandor alene
pa baggrund af medieomtale eller henvendelser fra tredjeparter.
Der er tale om et kontraktforhold mellem ordregiver og leveran-
dor, og det er nodvendigt at forholde sig til parternes rettigheder
og forpligtelser ifolge kontrakten.

Moderniseringsstyrelsen har siledes i den konkrete sag ikke blot
kunnet beslutte, at Alliance Security Services bryder arbejdsklausu-
len pa baggrund af de oplysninger, der fremlagt af Vagt & Sikker-
hedsfunktionzrenes Landssammenslutning.

Som jeg oplyste 1 mit svar af 12. juni 2017 pa Beskaftigelsesudval-
gets sporgsmal nr. 442 har Moderniseringsstyrelsen oplyst over for
mig, at der er tale om en kompliceret sag.

Det er forste gang i Statens Indkebsprograms mere end ti ar lange
historie, at der 1 en sag af denne karakter har vaeret grundlag for at
undersoge, om en leverandor, som folger en dansk overenskomst,
efterlever arbejdsklausulen.
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Moderniseringsstyrelsen har derfor i sagsbehandlingen blandt andet
taget hensyn til, at styrelsens handtering af sagen vil kunne danne
precedens for lignende sager 1 fremtiden.

Det galder ikke bare for Moderniseringsstyrelsen og Statens Ind-
kobsprogram, men for ordregivere i og leverandorer til hele den of-
fentlige sektor. Det har derfor varet vigtigt at overveje alle aspekter
af sagen.

Det har — som jeg ogsa oplyste i mit tidligere navnte svar til udval-
get — blandt andet nedvendiggjort en naermere dialog med Beskaef-
tigelsesministeriet om den korrekte forstaelse af reglerne.

Reglerne om arbejdsklausuler i offentlige kontrakter er et omrade,
som har sammenhaxng med folkeretten, EU-retlige regler og rets-

praksis.

Derfor har det varet vigtigt for Moderniseringsstyrelsen at inddra-
ge ressortministeriet for at fa generel vejledning om reglerne med

henblik pa at sikre en korrekt behandling af den konkrete sag.

Det har endvidere vaeret nedvendigt at inddrage en rakke arbejds-
giver- og arbejdstagerorganisationer med indblik i de konkrete for-
hold og gxldende overenskomster pa omradet.

Denne inddragelse har blandt andet haft til formal at tilvejebringe
nermere oplysninger om indholdet af gzeldende overenskomster og

konkrete lon- og arbejdsvilkar pa det pageldende faglice omrade.

Dertil kommer, at vurderingen af, om en arbejdsklausul er over-
holdt, ikke alene kan foretages pa grundlag af offentligt tilgaengeligt

materiale.

Man kan — som jeg var inde pa tidligere — ikke foretage vurderin-
gen alene pa grundlag af de eksisterende overenskomster. Det af-
gorende er de konkrete lon- og arbejdsvilkar for de relevante med-
arbejdere.

Side 6 af 10



Det har derfor — efter Moderniseringsstyrelsens indhentelse af op-
lysninger fra de faglige organisationer — varet nedvendigt at ind-
hente konkrete oplysninger fra Alliance Security Services om lon-
og arbejdsvilkar for de medarbejdere, der har udfert arbejde omfat-
tet af den fzllesstatslige vagtaftale.

Og der er ikke blot tale om en stikprove.

Moderniseringsstyrelsen har varet i dialog med Alliance Security
Services om dokumentationen af de konkrete lon- og arbejdsvilkar
ad flere omgange. Der er tale om meget omfattende dokumentati-
on, der eksempelvis redegor for de pagzldende medarbejderes an-
seettelsesvilkdr og angiver udferelse af opgaver pr. dato og time.

Dertil kommer, at medarbejdernes vilkar kan variere, idet Alliance
Security Services folger en sikaldt mindstelonsoverenskomst, der
danner udgangspunkt for individuelle forhandlinger af hver enkelt
medarbejders lon.

Dette komplicerer kontrollen, fordi de konkrete, personlige lonvil-
kir ikke kan lzses i overenskomsten.

Alliance Security Services har lebende bidraget til Moderniserings-
styrelsens undersogelse, men det har vist sig at vaere en lengere og
besvarlig proces at fa sagen tilstraekkeligt oplyst.

Moderniseringsstyrelsen anmodede i januar 2017 Alliance Security
Services om en redegorelse om sagen.

Efter redegorelsen fra Alliance Security Services har Modernise-
ringsstyrelsen fort generelle droftelser med Beskaftigelsesministeri-
et og arbejdsgiver- og arbejdstagerorganisationer pa omradet.

Derefter har Moderniseringsstyrelsen anmodet Alliance Security
Services om at angive de konkrete medarbejdere, som har udfert
arbejde omfattet af rammeaftalen.

Dernast har Moderniseringsstyrelsen anmodet om dokumentation
for de pagxldende ansattes konkrete vilkar under udferelse af op-
gaver pa den fxllesstatslige vagtaftale. Moderniseringsstyrelsen har 1
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forlengelse heraf flere gange, senest den 21. december 2017, mattet
anmode Alliance Security Services om supplerende oplysninger.

e Det er alle de beskrevne sagsskridt — dvs. indhentelsen af oplysnin-
ger fra Alliance Security Services og fra parter og organisationer pa
arbejdsmarkedet samt droftelserne med Beskaftigelsesministeriet —
der i den konkrete sag har medvirket til, at sagsbehandlingen er
trukket ud.

e Men alle sagsskridtene har varet nedvendige for at sikre, at sagen
kan vurderes pa et sagligt og fyldestgorende grundlag.

e Nar det sa er sagt, si mener jeg, som jeg ogsi sagde indlednings-
vist, at det selvfolgelig ikke for nogen af de involverede er tilfreds-
stillende, at det har taget lang tid at behandle sagen.

Den videre behandling af den konkrete sag

e Jeg vil nu ga over til besvarelsen af sporgsmil Al, som vedrorer
tidspunktet for ferdiggorelse af sagsbehandlingen.

e Moderniseringsstyrelsen har i sidste uge ferdiggjort droftelser med
Alliance Security Services om den fremlagte dokumentation og de
krav, der folger af arbejdsklausulen.

e Moderniseringsstyrelsen har oplyst, at baggrunden for droftelserne
har varet uenighed mellem parterne om, hvorvidt Alliance Security
Services har levet op til arbejdsklausulen.

e Der er fortsat grundlaeggende uenighed mellem parterne for sa vidt
angar sporgsmalet om brud pa arbejdsklausulen, men Alliance Se-
curity Services har indvilliget i at fa tvisten bragt til ende.

e Der er pa den baggrund i sendags i samrad med Kammeradvoka-
ten indgaet forlig mellem Moderniseringsstyrelsen og Alliance Se-
curity Services.

e Forliget indebzrer, at Alliance Security Services efterbetaler de an-
satte, der hidtil har medvirket til at opfylde kontrakten, op til ni-



veauet 1 VSL-overenskomsten for arbejde udfort under rammeafta-
len fra kontraktens ikrafttreeden 1. januar 2016.

e Ligeledes har Alliance Security Services indvilliget i at betale de an-
satte “lon (herunder serlige ydelser), arbejdstid og andre arbejds-
vilkar” 1 henhold til niveauet i VSL-overenskomsten for arbejde,
der fremover bliver udfort under rammeaftalen.

e Alliance Security Services betaler endvidere som led i den samlede
losning en kompensation til Moderniseringsstyrelsen.

e Kammeradvokaten har som navnt radgivet Moderniseringsstyrel-
sen 1 forbindelse med overvejelserne om en forligsmassig losning.
Og Moderniseringsstyrelsen og Kammeradvokaten er enige om, at
det indgaede forlig efter omstendighederne er den bedste losning i
den foreliggende konkrete sag.

e Om losningen af den konkrete sag og tvist vil jeg til sidst bemzarke,
at jeg er meget tilfreds med, at der mellem parterne er fundet en
losning, og at en leengere retsproces ved domstolene undgis. Det er
ikke mindst til fordel for de ansatte, som nu skal have en efterbeta-
ling, at sagen nu kan afsluttes.

Den fremtidige administration

e Jeg vil til sidst ga over til besvarelsen af sporgsmal AJ, der handler
om Moderniseringsstyrelsens fremtidige tilsyn og kontrol med
overholdelsen af arbejdsklausuler.

e Sporgsmalet kan lases sadan, at Moderniseringsstyrelsen er tilsyns-
og kontrolmyndighed for sa vidt angar arbejdsklausuler i alle stats-
lige aftaler, hvilket ikke er korrekt.

e Moderniseringsstyrelsen har kun et ansvar for si vidt angar styrel-
sens egne aftaler og de fallesstatslige aftaler, der er indgaet af Mo-
derniseringsstyrelsen som led 1 Statens Indkebsprogram.

e Hvad angar kontrollen med andre aftaler, ma jeg henvise til de en-
kelte ministre, og hvad angir de generelle regler om arbejdsklausu-
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ler, ma jeg — som jeg navnte indledningsvis — henvise til beskaefti-
gelsesministeren.

Hvad angar Moderniseringsstyrelsens kontrol af arbejdsklausuler
antydes det i sporgsmalet, at Moderniseringsstyrelsens nuvarende
kontrol ikke er tilstrackkelig.

Det, synes jeg, er en forhastet konklusion.

Et godt samarbejde mellem ordregiver og leverandor ma forst og
fremmest bygge pa en forventning om, at indgaede aftaler efterle-
ves. Udgangspunktet skal ikke vare et bureaukratisk kontrolregime.

Der skal naturligvis fores kontrol i nedvendigt omfang, og jeg me-
ner, at min redegorelse her i dag for sagsbehandlingen 1 den kon-
krete sag viser, at Moderniseringsstyrelsen rent faktisk forer kontrol
med overholdelsen af arbejdsklausuler, og at styrelsen gar grundigt
til veerks 1 sagsbehandlingen.

Og sadan skal det vere. Reglerne skal jo overholdes — bade af leve-
randerer og ordregivere.

Det kan tage tid — og i enkelte sager maske lang tid — men det er
ikke rigtigt at pasta, at overholdelsen af fastsatte arbejdsklausuler
ikke kontrolleres.

Bade henvendelser fra statslige institutioner, faglige organisationer,
leverandorer, medier og andre kan fore til, at overholdelsen af en
arbejdsklausul kontrolleres.

Moderniseringsstyrelsen vil pa den baggrund fortsat vurdere hen-
vendelser om leveranderers brud pa de fzllesstatslige rammeaftaler
og foretage en konkret vurdering af den enkelte sag, hvorunder alle
relevante forhold vil blive taget i betragtning.

Tak for ordet.

Side 10 af 10



