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RESUME

MENNESKERETTIGHEDER OG ASYL
Enhver stat har som udgangspunkt ret til at
kontrollere udlzendinges indrejse og ophold

i staten. Det geelder ogsa asylansggere.
Statens ret kan imidlertid begraenses af
staternes internationale forpligtelser. Det
folger blandt andet af FN's Verdenserklaering
om Menneskerettigheder, at enhver har ret

til at s@ge og fa asyl mod forfelgelse i andre
lande. Det sakaldte forbud mod refoulement
indebzerer desuden, at en stat ikke ma
udsende en udleending, hvis den pagaldende
derved risikerer at blive udsat for overgreb
som for eksempel politisk forfalgelse eller
tortur. Dette princip falger af en lang raekke
menneskerettighedskonventioner, blandt andet
Flygtningekonventionen og Den Europzeiske
Menneskerettighedskonvention. Staterne

kan derfor vaere forpligtede til at acceptere
udlaendinges ophold i landet.

| denne rapport giver vi et overblik over
menneskeretten og udviklingen vedrgrende
asyl. Vi ser derefter naermere pa tre temaer
med anbefalinger til forbedringer af den
menneskeretlige beskyttelse i Danmark:

» Uledsagede mindrearige asylansagere

» Overforsel af asylansagere til et andet land
efter Dublin-forordningen

» Frinedsbergvelse af asylansegere

DEN MENNESKERETLIGE UDVIKLING |
2017-18

Der har i 2017-18 veeret saerlig stor
opmeaerksomhed pa forholdene for barn i
asylsystemet, som er blevet kritiseret fra

flere sider. Det geelder saerligt fornholdene for
uledsagede mindrearige asylansegere og bern
af afviste asylansggere.

FN’s Bogrnekomité kom i sin gennemgang

af forholdene i Danmark i september 2017
med en raekke kritikpunkter og anbefalinger i
forhold til asylsagsbehandlingen. Blandt andet
anbefalede komitéen, at Danmark undlader at
frihedsbergve asylansggende bgrnefamilier,
som afventer hjemsendelse. Komitéen
anbefalede ogsa, at Danmark sikrer, at barnets
tarvindgar som det primzere hensynialle
beslutninger og aftaler i udlaendingesager.

Instituttet ser det som et fremskridt, at
Folketinget blandt andet har vedtaget ny
lovgivning, der styrker det socialfaglige
tilsyn med de indkvarteringssteder, hvor der
bor uledsagede mindrearige asylansggere.
Udleendinge- og Integrationsministeriet
og Flygtningenaevnet er endvidere
opmaerksomme pa udfordringer i forhold
til sager om uledsagede mindrearige, der
ervurderet til ikke at vaere modne nok til at
gennemga en asylsagsbehandling.

Instituttet ser det som en udfordring, at
Folketinget har vedtaget, at en udlaending,
der aktivt har modarbejdet afklaringen

af sin identitet ved en ansggning om
opholdstilladelse, ikke laengere kan meddeles



tidsubegraenset opholdstilladelse, medmindre
der foreligger ganske szerlige grunde.

RAPPORTENS VASENTLIGSTE

ANBEFALINGER

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at:

* regeringen sikrer, at uledsagede mindrearige
asylansggere, som er vurderet til ikke

at vaere modne nok til at gennemga en
asylsagsbehandling, men samtidig ikke

kan fa opholdstilladelse som uledsaget
mindrearig, enten gives en midlertidig
opholdstilladelse eller tildeles de fornagdne
sociale foranstaltninger.

Udlaendingestyrelsen og Flygtningenzevnet
sikrer, at der i alle sager om overfarsel til et
andet land efter Dublin-forordningen, hvor
barn er omfattet, foretages de forngdne
vurderinger af barnets tarv, at der indfares
procedurer, som sikrer, at bern som
udgangspunkt hgres, og at dette sker pa en
barnevenlig made, samt at barnets tarv og
barnets mening tillaegges passende vaegt.

Justitsministeriet sikrer, at frinedsbergvelse af
asylansggere m.v., herunder szerligt sarbare
personer som for eksempel mindrearige

eller torturofre, kun sker, hvis myndighederne
konkret vurderer at frihedsbergvelsen er
ngdvendig, og at frihedsbergvelse undlades,
hvis der ikke kan findes passende faciliteter
og forhold.

ASYL - STATUS 2018



SUMMARY

HUMAN RIGHTS AND ASYLUM

As a general rule, any state has the right to
regulate foreign nationals’ entry into the state
and residence in the state. This also applies
for asylum seekers. However, this right may be
restricted by the international obligations of
the state. Among other things, the Universal
Declaration of Human Rights requires that
anyone has the right to apply for and receive
asylum from persecution in other countries.
The so-called principle of non-refoulement
also means that a state may not expel a foreign
national if doing so would place the person in
question at risk of violations such as torture

or political persecution. Non-refoulement is a
fundamental principle in many human rights
conventions, including the 1951 Refugee
Convention and the European Convention on
Human Rights. Consequently, a state may be
obligated by law to accept residence of foreign
nationals.

In this report, we present an overview of human
rights law and recent developments concerning
asylum. We then examine three topics in

more detail, and present recommendations

for improvements to the protection of human
rights in Denmark:

* Unaccompanied child asylum seekers

* Transfer of asylum seekers to another country
pursuant to the Dublin Regulation

» Deprivation of liberty of asylum seekers

DEVELOPMENTS IN HUMAN RIGHTS IN
2017-18

The period 2017-18 has seen extensive focus on
the situation for children in the asylum system,
an area that has come under criticism from
several quarters. This applies in particular to
the situation for unaccompanied child asylum
seekers and the children of persons refused
asylum.

Following its September 2017 review of the
situation in Denmark, the UN Committee on
the Rights of the Child presented a range of
criticisms and recommendations concerning
the processing of asylum applications. The
Committee recommended among other
things that Denmark refrain from depriving
the liberty of families with young children who
are seeking asylum, and awaiting deportation.
The Committee further recommended

that Denmark take steps to ensure that
consideration of the best interests of the child
are a primary consideration in all decisions and
agreements in immigration cases.

The institute considers it a step forward that
the Danish Parliament has adopted new
legislation that enhances social supervision
of accommodation at which unaccompanied
child asylum seekers reside. Furthermore, the
Danish Ministry of Immigration and Integration
and the Danish Refugee Appeals Board

are aware of challenges surrounding cases
concerning unaccompanied children who

are assessed as not being mature enough to
undergo asylum application processing.



The institute considers it a challenge that

the Danish Parliament has determined that

a foreign national who has actively worked
against the establishment of his/her identity
when applying for a residence permit may no
longer be granted unlimited residency unless
exceptional circumstances pertain.

ASYL - STATUS 2018

THE KEY RECOMMENDATIONS OF THE
REPORT

The Danish Institute for Human Rights
recommends that:

the Danish Government ensure that
unaccompanied child asylum seekers who
are assessed as not being mature enough to
undergo asylum application processing, but
who at the same time are not eligible for a
residence permit as unaccompanied children,
are either granted a temporary residence
permit or that necessary precautionary
measures are taken with respect to the child’s
welfare.

the Danish Immigration Service and the
Danish Refugee Appeals Board ensure

that, in all cases concerning the transfer of
asylum seekers to another country pursuant
to the Dublin Regulation, the necessary
assessments of the best interests of the
child are carried out; that procedures are
introduced which ensure that, as a general
rule, the child is consulted, and that this is
done in a child-friendly manner; and that the
best interests and opinions of the child carry
appropriate weight.

the Danish Ministry of Justice ensure that any
detention of asylum seekers etc., including
particularly vulnerable persons such as
children and victims of torture, only occurs
where state authorities specifically assess that
detention is necessary, and that detention

is not enforced if suitable facilities and
conditions for detention are unavailable.



KAPITEL1

INTRODUKTION

Flygtningesituationen, herunder antallet af
flygtninge og asylansegere, giver lgbende
anledning til store diskussioner og overvejelser,
bade internationalt og nationalt.

Alle flygtninge har ret til beskyttelse mod
forfalgelse. Det betyder, at asylansagere har
ret til at fa preovet deres ans@gning om asyl, og
at de har mulighed for at blive anerkendt som
flygtning. En flygtning har en raekke politiske,
sociale og gkonomiske rettigheder i asyllandet
(det land, hvor pagaeldende har s@gt asyl).
Asylansegere og personer med asyl er desuden
beskyttet af menneskerettighederne pa lige fod
med landets andre borgere.

Denne rapport behandler nogle af de
udfordringer, som Danmark har i forbindelse
med at beskytte og fremme rettighederne

for asylansegere og personer med opholds-
tilladelse pa baggrund af asyl. Rapporten
omhandler spgrgsmal, som knytter sig til
asylsagsprocessen. Det gaelder overforsel af
asylansggere til et andet asylland efter den
sakaldte Dublin-forordning, de saerlige forhold
for uledsagede mindrearige asylansggere samt
frihedsberavelse af asylansagere, herunder
seerligt sarbare asylansggere.



KAPITEL 2

UDVIKLINGEN 1 2017-18

2.1 UDVIKLINGEN | TAL

| slutningen af 2016 var der 65,6 mio. fordrevne
pa verdensplan, heraf 40,3 mio. internt
fordrevne, 22,5 mio. flygtninge og 2,8 mio.
asylansggere. Ud af de 22,5 mio. flygtninge
harer 17,2 mio. under FN's Hgjkommissariat for
Flygtninges (UNHCR) mandat. 84 procent af
flygtningene under UNHCR's mandat befinder
sig i udviklingslande, og 2,9 mio. var registreret
i Tyrkiet, 14 mio. i Pakistan og 1 mio. i Libanon!

Europa oplevede store indrejsetal i 2015

0g 2016. 1 2017 blev der registreret cirka
707.000 asylansggninger, hvilket var et fald

pa 43 procent sammenlignet med 2016.2
Asylansggertallet er faldet tilsvarende |
Danmark, hvor 6.266 sggte asyl i 2016, 3.500

i 2017 0g i 2018 1.056 pr. 30. april. Dette skal
ses i sammenhaeng med 2015, hvor et historisk
stort antal asylansggere sggte asyl i Danmark,
nemlig 21.316.3

2.2 MENNESKERETLIGE FORBEDRINGER
Efter en raekke sager, hvor tilsynet pa
asylcentre, herunder saerligt for bern, blev
kritiseret, vedtog Folketinget i juni 2017, at
Socialtilsynet efter aftale med Udlaendinge-
styrelsen skal fgre fagligt tilsyn med de
indkvarteringssteder, hvor der bor uledsagede
mindrearige asylansggere. Instituttet fandt
generelt dette positivt*

| februar 2017 vedtog Folketinget at overfare
en raekke opgaver fra Udlaendinge- og
Integrationsministeriet til Flygtningenzevnet
og Udlaendingenaevnet, herunder afgerelser
om hvorvidt en mindrearig udlaending

kan anses for uledsaget og afgarelser om
identitetsfastlaaggelse m.v. Flere organisationer
pegede pa, at det var positivt, at opgaverne

blev foreslaet overfert til uafhaengige
domstolslignende organer, samt at der i nogle
sager oprettes en klageadgang.®

2.3 NYE UDFORDRINGER

Folketinget vedtog i december 2017 en ny
ordning for genbosaetning af kvoteflygtninge

i Danmark, sa sterrelsen af kvoten fremover
fastsaettes mere fleksibelt afhaengigt af
situationen i Danmark, herunder indrejsetal,
integration med videre. Udlaendinge- og
Integrationsministeren skal saledes fremover
arligt bestemme antallet af kvoteflygtninge.
Udkastet aandrer ikke pa kriterierne for
udvaelgelse af de enkelte kvoteflygtninge.

En raekke organisationer var kritiske over for
forslaget, og instituttet bemaerkede, at uanset
at Danmark ikke er folkeretligt forpligtet til

at tage imod kvoteflygtninge, herunder et
bestemt antal, sa er kvoteflygtningeordningen
et godt alternativ til menneskesmugling og
irregulzere bevaegelser. Ordningen er ogsa med
til at sikre, at saerligt sarbare flygtninge kan
opna beskyttelse.®

Folketinget vedtog i december 2017 et
lovforslag, hvorefter en udlaending, der aktivt
har modarbejdet afklaringen af sin identitet
ved en ansggning om opholdstilladelse, ikke
kan meddeles tidsubegraenset opholds-
tilladelse, medmindre der foreligger ganske
seerlige grunde. Instituttet fandt det uklart,
hvornar det var godtgjort, om en person havde
aktivt modarbejdet afklaring af sin identitet.
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Desuden var instituttet kritisk over for, hvordan
myndighederne vil administrere undtagelsen
om de "ganske saerlige grunde”’

Med lovaendringen naevnt ovenfor fra juni

2017, hvor Folketinget vedtog at Socialtilsynet
skal fare tilsyn med indkvarteringssteder for
uledsagede mindrearige, blev der ogsa indfart
regler i udlaendingeloven om gkonomiske
sanktioner, magtanvendelse, anbringelse uden
for asylcentre m.v. for uledsagede mindrearige.
Instituttet kritiserede blandt andet, at reglerne
for fratagelse af mobiltelefoner ikke var
tilstraekkeligt praeciseret — dette blev yderligere
preeciseret i lovforslaget — og at indberetninger
ikke ogsa sendes til kommunerne.®

| december 2016 afsagde Den Europaeiske
Menneskerettighedsdomstol dom i sagen om
Paposhvili mod Belgien om humanitaert ophold
til alvorligt syge udleendinge, som ellers skulle
udrejse. En sag, som flere, herunder instituttet,
vurderede ville skulle fare til 2andringer for den
danske praksis for meddelelse af humanitaert
ophold. Under visse omstaendigheder vil
Danmark saledes skulle dokumentere,

at en behandling ikke blot er tilgaengelig

i hjemlandet, men ogsa at den enkelte

person reelt har adgang til behandlingen.

| januar 2018 oplyste Udleendinge- 0og
Integrationsministeriet, at afgerelser og
udsendelser blev sat i bero. Ministeriet oplyste,
at dommen kunne vaere relevant for syv

sager, hvor personer allerede var udrejst eller
udsendt, og at ministeriet ville forsgge at finde
de pagaeldende. | april 2018 oplyste ministeriet,
at praksis pa omradet nu er justeret.®

2.4 PRINCIPIELLE AFGORELSER PA
OMRADET

FN’s Bagrnekomité gav i januar 2018 sin farste
udtalelse om forhold i Danmark i en sag om en
enlig mor med datter, som havde faet afslag pa
asyl og skulle udsendes til Somalia. Hun havde
indbragt sagen for komitéen med henvisning
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til, at datteren risikerede at blive udsat for
omskaering i Somalia. Barnekomitéen fandt, at
risikoen for forfglgelse skal vurderes med stor
opmeaerksomhed pa barne- og kansrelaterede
forfolgelsesgrunde, og at omskaering af kvinder
kan begrunde flygtningestatus. Komiteen
fandt, at Flygtningenaesvnet ikke i tilstraekkelig
grad havde taget barnets tarv i betragtning
ved vurderingen af risikoen for omskaering
ved en tilbagevenden til Somalia, og at der
ikke var blevet taget de rette og ngdvendige
sikkerhedsforanstaltninger for at sikre barnets
tarv ved en mulig udsendelse. Udsendelsen
var derfor i strid med bgrnekonventionen.©
Flygtningenaevnet har efterfalgende oplyst,
at naevnet fastholder sin praksis i denne type
sager. Med henvisning til retspraksis fra Den
Europaeiske Menneskerettighedsdomstol
fastholdt naevnet, at det afggrende ma vaere,
om familien ma antages at kunne beskytte
barnet mod omskaering."

Flygtningenaevnet satte i marts 2017
behandlingen af sager i bero vedrgrende
seerligt sarbare udleendinge, der har opnaet
flygtningestatus i Graekenland og som falge
deraf har faet afvist deres asylansegning

i Danmark. Arsagen var, at forholdene for
anerkendte flygtninge i Graekenland skulle
undersgges naermere, herunder i forhold til
sundhedsbehandling, boligforhold, uddannelse
0g social understgttelse. Berostillelsen vedrarte
28 sager. Fra februar 2018 er sagsbehandlingen
genoptaget. Flygtningenaevnet anerkender, at
forholdene for flygtninge, herunder ogsa saerligt
sarbare flygtninge, er vanskelige i Graekenland.
Naevnet fandt dog i en konkret sag, at dette ikke
i sig selv kan medfare, at Graekenland ikke kan
udgere farste asylland.”

Efter udlaendingeloven er det muligt at
frihedsbergve udlaendinge i udsendelses-
position, herunder afviste asylans@gere, i op
til 18 maneder, blandt andet med henblik
pa at motivere dem til at medvirke til en



frivillig udsendelse. Hojesteret har i maj 2018
afgjort, at politiet ikke kunne opretholde en
frihedsberavelse i en sag, hvor en iraker havde
vaeret faengslet i cirka 14 maneder. Det stod
klart, at udlaendingen ikke ville medyvirke til

en frivillig udsendelse, og at Irak ikke ville
tage imod ham under en tvangsudsendelse.
Hojesteret fastslog, at der i den konkrete sag
var en fastlast situation. Da der ikke var udsigt
til en @ndring i fornoldene, inden de maximale
18 maneders frihedsbergvelse var naet, skulle
manden lgslades.”?

2.5 INTERNATIONALE ORGANERS
VURDERING AF DANSKE FORHOLD

FN’'s Barnekomité kom i sin gennemgang

af forholdene i Danmark i september 2017
med en raekke kritikpunkter og anbefalinger i
forhold til asylsagsbehandlingen. Blandt andet
anbefalede komitéen, at Danmark:

* undlader at frihedsbergve asylanseggende
barnefamilier, som afventer hjemsendelse

* sikrer, at barnets tarv indgar som det primazere
hensynialle beslutninger og aftaler i
udleendingesager

* sikrer, at uledsagede mindrearige sgskende-
par ikke adskilles

* sikrer en hurtig behandling af uledsagede
borns asylansaggninget, idet det bar overvejes
at placere storstedelen af bevisbyrden
i afgerelser om flygtningestatus hos
udlzendingemyndighederne, hvis barnet ikke
anses for at vaere tilstraekkeligt modent til at
gennemga asylsagsbehandlingen®

Flygtningenaevnet har pa baggrund af
international kritik fra FN's traktatkomitéer

i konkrete asylsager genoptaget et antal af
sagerne. Sa vidt instituttet kan se af naevnets
hjemmeside har naevnet imidlertid ikke omgjort
resultatet i de sager, naevnet har genoptaget.®
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KAPITEL 3

MENNESKERETTEN OG DANSK LOVGIVNING

3.1 KORT OM DEN INTERNATIONALE
RAMME

Enhver stat har som udgangspunkt ret

til at kontrollere udlaendinges, herunder
asylansggeres, indrejse og ophold i staten.
Denne ret kan imidlertid begraenses af
staternes internationale forpligtelser. Efter FN's
Verdenserklaering om Menneskerettigheder har
enhver ret til i andre lande at sgge og nyde asyl
mod forfglgelse®

Forbuddet mod refoulement (ogsa kaldet
princippet om "non-refoulement”) indebaerer,
at en stat ikke ma udsende en udlaending

til den pagzeldendes hjemland eller til et
land, som vil videresende den pagzldende
dertil, hvis den pagaeldende derved risikerer
at blive udsat for overgreb, for eksempel
politisk forfalgelse eller tortur. Staten kan
saledes vaere forpligtet til at acceptere den
pageeldendes ophold i landet. Dette princip
betyder i praksis, at staten igangsaetter

en individuel asylprocedure og giver den
pagzeldende beskyttelse, hvis betingelserne
herfor er opfyldt. Forbuddet mod refoulement
folger af en raekke af Danmarks internationale
forpligtelser!” FN’'s Kvindekomité har ligeledes
udtalt, at udsendelse af en kvinde til lande,
hvor hun ville risikere blandt andet alvorlig
kensbaseret forfalgelse eller vold, er i strid
med Kvindekonventionen.®

Flygtninges rettigheder reguleres naermere
i Flygtningekonventionen og konventionens
tilhgrende protokol.” Ifglge Flygtninge-
konventionen er en flygtning en person,
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der "som fglge af velbegrundet frygt for
forfelgelse pa grund af sin race, religion,
nationalitet, sit tilhersforhold til en saerlig
social gruppe eller sine politiske anskuelser
befinder sig uden for det land, i hvilket han
har statsborgerret, og som ikke er i stand

til — eller pa grund af sadan frygt ikke ansker
- at s@ge dette lands beskyttelse”.?° En
medlemsstats afgaerelse om, at en person er
flygtning i Flygtningekonventionens forstand,
er en konstaterende afgerelse og saledes en
formel anerkendelse af, at den pagaeldende er
flygtning. Den pagaeldende er dog flygtning,
allerede nar betingelserne er opfyldt, det vil
sige, uanset om den pagaeldende har vaeret
igennem en asylprocedure eller ej.

Selv om Flygtningekonventionen ikke
forpligter staterne til at fastsaette en egentlig
asylsagsproces eller give opholdstilladelse

til en flygtning (hvilket dog sker i de fleste
lande), begraenser Flygtningekonventionen

i vaesentligt omfang staternes adgang til

at udsende en flygtning. Et asylland ma i
hovedreglen ikke udsende flygtninge til
lande, hvor de vil risikere at blive forfulgt
(forbuddet mod refoulement). Dette er

ifelge Flygtningekonventionen kun muligt,
hvis flygtningen udgear en trussel for landets
nationale sikkerhed, eller flygtningen er demt
for saerlig alvorlig kriminalitet og af den grund
udgear en fare for samfundet. Asyllandet

er saledes normalt forpligtet til at lade
flygtningen opholde sig i landet, indtil risikoen
for forfalgelse er ophert, eller udsendelse er
muligt til et sikkert tredjeland.?’



FN’'s Hgjkommissariat for Flygtninge (UNHCR),
der blandt andet er bemyndiget til at overvage
Flygtningekonventionens anvendelse, har
udgivet en handbog om procedurer og

kriterier for fastlaeggelse af flygtningestatus.
Handbogen indeholder en vejledende
fortolkning af Flygtningekonventionens
bestemmelser. UNHCR's Eksekutivkomité
(ExCom), der er UNHCR's politikformulerende,
radgivende og budgetfastlaaggende organ,
udsteder desuden i tilknytning til Flygtninge-
konventionen en raekke anbefalinger (ExCom
Conclusions), for eksempel vedrarende
frihedsbergvelse af asylansegere. UNHCR's
vejledninger og anbefalinger er ikke juridisk
bindende, men de boer indga i staternes
vurderinger vedrarende flygtninge.

Udlaendinge er ogsa efter Den Europaeiske
Menneskerettighedskonvention beskyttet
mod udsendelse. Det falger saledes af
konventionens artikel 3, at et land ikke ma
udsende en person til et land, hvor der

er reel risiko for at blive udsat for tortur

eller umenneskelig eller nedveaerdigende
behandling eller straf. Et land ma heller ikke
udsende en person til et land, hvorfra personen
risikerer at blive videresendt til et tredjeland,
hvor personen risikerer tortur eller lignende.

| modsaetning til Flygtningekonventionen
gaelder beskyttelsen mod udsendelse til tortur
mv. i Den Europaeiske Menneskerettigheds-
konvention for enhver — det vil sige ikke alene
personer, som er flygtninge i Flygtninge-
konventionens forstand. Beskyttelsen er
desuden absolut, hvilket vil sige, at der ikke
gzelder undtagelser for personer, der kan
udggare en risiko for den nationale sikkerhed.

4. tilleegsprotokol til Den Europaeiske Menneske-
rettighedskonvention indeholder desuden
bestemmelser om forbud mod udvisning af
egne statsborgere og kollektiv udvisning af
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udleendinge. 6. 0g 13. tilleegsprotokol indebaerer
forbud mod udsendelse til dedsstraf,?? og

7. tillaegsprotokol indeholder en raekke
processuelle garantier, som der skal tages hgjde
for i forbindelse med en afgarelse om udvisning.

Herudover fremgar det af konventionens artikel
13, at enhver skal have adgang til at fa provet
rimeligt begrundede klager om kraenkelse af
rettigheder omfattet af konventionen ved en
uafhaengig og upartisk instans, for eksempel en
domstol.

Efter EU's Charter om Grundlaeggende
Rettigheder skal asylretten sikres, blandt andet
under iagttagelse af Flygtningekonventionen.
Desuden indeholder EU-chartret et forbud
mod refoulement. EU-retsakter pa asylomradet
og den nationale gennemfarelse heraf skal
respektere EU-chartret. Danmark er pa grund
af sit forbehold for retlige og indre anliggender
ikke bundet af de retsakter, som EU vedtager
pa asylomradet. Danmark kan dog tiltraede
sadanne retsakter ved sakaldte parallelaftaler
med EU, hvilket er gjort for sa vidt angar Dublin-
forordningen og Eurodac-forordningen.

FN’s Barnekonvention er szerlig relevant

i spergsmal vedrgrende mindrearige
asylansggere, bade medfalgende, ledsagede
0g uledsagede. Barnekonventionen indeholder
blandt andet et forbud mod at udsende bgrn

til lande, hvor de risikerer for eksempel tortur,
dedsstraf eller livstidsfaengsel, og et generelt
princip om, at der skal tages hensyn til barnets
tarvialle foranstaltninger vedrarende bern.
Derudover indeholder bgrnekonventionen
bestemmelser om adskillelse af bern fra
foraeldre, eftersegning af foraeldre, inddragelse
af beorn i beslutninger, der vedrarer dem,
frihedsbergvelse af bern med videre.

Danmarks gvrige internationale menneske-
retlige forpligtelser gaelder ogsai forhold
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til asylans@gere og personer med opholds-
tilladelse pa baggrund af asyl her i landet.?

3.2 KORT OM DE DANSKE REGLER PA
OMRADET

Udlaendingeloven? regulerer udlaendinges,
herunder asylansggeres, adgang til at rejse ind
og opholde sig i Danmark. Loven indeholder
seerlige bestemmelser, der skal sikre, at
Danmark overholder Flygtningekonventionen
og Danmarks evrige internationale forpligtelser
om beskyttelse af udlaendinge.

| Danmark skelnes der mellem sakaldte
"spontane asylansggere” og "kvoteflygtninge”.2®

En spontan asylansgger anmoder om asyl
ved graensen eller efter indrejse her i landet.
Opholdstilladelse gives med:

* "konventionsstatus”, hvis den pagzeldende
er omfattet af Flygtningekonventionens
flygtningedefinition

* "beskyttelsesstatus”, hvis den pagaeldende
ikke er omfattet af Flygtningekonventionen,
men af beskyttelsesvaernet i andre
internationale konventioner, navnlig FN's
Torturkonvention og Den Europaeiske
Menneskerettighedskonvention

* "midlertidig beskyttelsesstatus”, hvis den
pagzeldende far opholdstilladelse pa grund
af en szerlig alvorlig situation i hjemlandet
praeget af vilkarlig voldsudgvelse og
overgreb pa civile, som er omfattet af
beskyttelsen i Den Europaeiske Menneske-
rettighedskonvention.

En kvoteflygtning er en flygtning, der i udlandet
er udpeget som flygtning af UNHCR, og som
genbosaettes i Danmark efter aftale mellem
UNHCR og Danmark.
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Udleendingeloven indeholder blandt

andet regler om, hvordan (spontane) asyl-
ansggere skal indgive asylansggning, hvordan
ansggningen skal behandles, og hvordan
asylansagere skal indkvarteres og forsgrges.
Loven indeholder ogsa regler om friheds-
bergvelse af asylansggere, udsendelse af
afviste asylansggere, bortfald og inddragelse af
opholdstilladelser og udvisning.

Asylproceduren i Danmark inddeles i tre
faser: 1) den indledende fase, 2) realitets-
behandlingen og 3) udsendelsesfasen.

Udlaendingestyrelsen afger i den indledende
fase, om asylsagen skal behandles i Danmark,
om ansggeren skal overfgres til et andet

land i henhold til Dublin-forordningen (det
forste asylland) eller afvises til et sikkert
tredjeland. Politiet registrerer en asylansggers
navn, fadselsdato, nationalitet, foto og
fingeraftryk og udsteder et asylansagerkort.
Udlaendingestyrelsen fastlaagger den
pagaeldendes identitet, nationalitet og
rejserute samt indhenter andre ngdvendige
oplysninger. Udlzendingestyrelsen kan

under visse omstaendigheder ivaerkszette
nadvendige undersggelser, for eksempel en
aldersundersggelse.?

En udlaending registreres formelt som
asylansgger, nar Udleendingestyrelsen har
truffet afgerelse om, at den pagaeldende

kan opholde sig i Danmark, mens asylsagen
behandles. Sagen overgar herefter til anden
fase, hvor anse@gningen realitetsbehandles.
Hvis asylans@geren far opholdstilladelse, bliver
denne visiteret til en kommune.

| forbindelse med realitetsbehandlingen af
asylsager er der to internationale forhold,
som er med til at seette rammerne for praksis.
Det ene forhold er den lgbende udvikling i
afgerelser, udtalelser, anbefalinger mv. fra



internationale organer, som for eksempel Den
Europaeiske Menneskerettighedsdomstol,
FN’'s komiteer og FN's Hgjkommissariat for
Flygtninge, UNHCR. Som det andet forhold
pavirkes praksis naturligvis ogsa mere
generelt af de skiftende forhold i de lande,
asylansagerne kommer fra. Baggrunds-
oplysningerne for lande og persongrupper
opdateres derfor lgbende af blandt andet
myndighederne og ngo’er. Menneske-
rettighedsdomstolen har vedrgrende
baggrundsmateriale udtalt, at de nationale
myndigheders vurdering af en sag skal

vaere underbygget af fyldestgerende og
tilstraekkeligt baggrundsmateriale fra nationale
myndigheder, FN-organer og anerkendte
civilsamfundsorganisationer.?’

Safremt asylansegeren far afslag pa asyl

- enten af Udlaendingestyrelsen i den
sakaldte 'abenbart grundl@s-procedure’

uden klageadgang eller af Flygtningenaevnet

i 'normalproceduren’ — overgar sagen til
udsendelsesfasen. | forbindelse med et afslag
bliver den afviste asylansager meddelt en
udrejsefrist, inden for hvilken den pagaeldende
skal udrejse.?® Hvis den afviste asylansager
ikke selv udrejser, kan politiet tvangsmaessigt
udsende den pageaeldende.??

Folketingets Ombudsmand har i 2018 fokus

pa forholdene i berneasylcentre og pa private
opholdssteder, hvor der er bgrn og unge med
asylbaggrund. Herunder vil ombudsmanden se
pa brugen af fysisk magtanvendelse og praksis
for underretning af kommuner om bgrn og
unge ved bekymring for den unges trivsel.>°

Dansk Flygtningehjaelp har ligeledes i

en rapport fra april 2018 rettet fokus pa
asylsggende bern og har konkluderet, at man
generelt i asylsystemet accepterer forhold
for barn, som man ikke ville acceptere for
andre bern i Danmark. Szerligt blandt barn af
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afviste asylansegere, hvor familien bor pa et
udrejsecenter, er mistrivsel blandt bernene
udbredt.”
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KAPITEL 4

ULEDSAGEDE MINDREARIGE ASYLANSQ@GERE

En szerlig sarbar gruppe af spontane
asylansggere er born, der indrejser uden en
foraelder eller anden myndig person, der er
tradt i foraeldrenes sted. Disse bgrn kaldes
uledsagede mindrearige asylansggere.

4.1 DEN MENNESKERETLIGE
BESKYTTELSE: ULEDSAGEDE
MINDREARIGE ER SERLIGT SARBARE
Flygtningekonventionen indeholder ikke
saerlige bestemmelser om uledsagede
mindrearige asylansggere. FN's
Hojkommissariat for Flygtninge, UNHCR,
har imidlertid fremsat en raekke anbefalinger
vedrgrende staters handtering af denne
gruppe asylansggere og behandling af deres
asylansggningetr.

UNHCR har blandt andet udtalt sig om bgrn

i risiko og har i den forbindelse anfert, at

stater bor sikre, at et barn, som er i stand til at
udforme sine egne synspunkter, skal have ret til
at udtrykke disse synspunkter frit i forbindelse
med alle foranstaltninger, som vedrarer barnet,
0g at barnets synspunkter skal tillaegges vaegt

i overensstemmelse med barnets alder og
modenhed. Det fremgar desuden, at stater ber
sikre, at aldersundersggelser alene anvendes

i sager, hvor der er tvivl om barnets alder, at
bade barnets fysiske udseende og psykiske
modenhed skal indga i aldersundersggelsen,
at en aldersundersggelse skal gennemfegres pa
en videnskabelig, sikker, barnevenlig og rimelig
made med respekt for menneskelig veerdighed,
samt at stater bor betragte den pagaeldende
som et barn i tilfaelde af usikkerhed.??
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FN’'s Barnekonvention indeholder ikke
bestemmelser, der direkte regulerer

berns, herunder uledsagede mindrearige
asylansegeres, adgang til at fa
opholdstilladelse i en stat som flygtning eller
pa andet grundlag.

Efter bornekonventionen skal barnets
tarvimidlertid komme i forste raekke i alle
foranstaltninger vedrgrende bern.>* FN'’s
Barnekomité har i 2013 uddybet indholdet af
barnekonventionens bestemmelse om barnets
tarv. Det fremgar blandt andet, at barnets tarv
afgeres individuelt ud fra barnets specifikke
forhold, og at barnets personlige baggrund,
situation og behov bar tages i betragtning.
Vedrgrende sarbare barn, sasom for eksempel
mindrearige asylansggere, fremhasves det, at
myndighederne skal vurdere sarbarheden af
det enkelte barn ud fra dets konkrete forhold.?*

Det fremgar endvidere af bernekonventionen,
at staterne skal sikre et barn, herunder en
uledsaget mindrearig asylanseger, der er i
stand til at udforme sine egne synspunkter,
retten til frit at udtrykke disse synspunkter i
alle forhold, der vedrgrer barnet, at barnets
synspunkter skal tillsegges passende vaegt

i overensstemmelse med dets alder og
modenhed, samt at barnet med henblik herpa
iszer skal gives mulighed for at udtale sig i
enhver behandling ved dgemmende myndighed
eller forvaltningsmyndighed af sager, der
vedragrer barnet.*



FN’s Bogrnekomité udtalte i 2005, at en
uledsaget mindrearig, som ikke kan sendes
tilbage til sit hjemland — enten af juridiske eller
faktuelle grunde - ber integreres lokalt, og

at denne integration skal vaere baseret pa en
sikker retlig status, herunder opholdsstatus.
Bornekomitéen gav desuden anbefalinger
vedrgrende aldersundersggelser, som svarer til
UNHCR’s anbefalinger.®®

FN's Barnekomité kom i oktober 2017 med

en raekke anbefalinger til Danmark, herunder
ogsa vedrgrende uledsagede mindrearige
asylansegere. Komitéen anbefalede blandt
andet, at Danmark sikrer, at barnets tarv indgar
som det primaare hensyn i alle beslutninger og
aftaler i udleendingesager, og at Danmark sikrer
en hurtig behandling af berns asylansagninger,
idet det ber overvejes at placere starstedelen
af bevisbyrden i afgerelser i asylsager hos
udlaendingemyndighederne, hvis barnet ikke
anses for at veere tilstraekkeligt modent.?’
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4.2 DANSKE FORHOLD: TAGER DE
DANSKE REGLER NOK HENSYN TIL
BORNS RETTIGHEDER?

Uledsagede mindrearige asylansagere

har udgjort en stor andel af det samlede
asylansggertal de seneste ar. 470 uledsagede
mindrearige s@gte asyl i Danmark i 2017,
svarende til 13 procent af den samlede andel af
asylansggere, mens tallet i 2016 var 19 procent,
i 2015 10 procent, i 2014 6 procent og i 2013 5
procent. | 2017 var de tre primaere nationaliteter
for uledsagede mindrearige asylansggere
Marokko (200), Afghanistan (55) og Syrien
(43).%®

| Danmark er der fastlagt en szerlig procedure
for uledsagede mindrearige asylansggere. En
uledsaget mindrearig skal kun gennemga en
asylsagsbehandling, hvis Udlaendingestyrelsen
vurderer, at den mindrearige er moden nok

til det. Bern under 12 ar anses normalt ikke

for at vaere modne nok til at gennemga

FIGUR 1: ASYLANS@GERE OG ULEDSAGEDE MINDREARIGE, 2012-2017

Antal asylansggninger

25.000
21.316
20.000 10-%
14.792

15.000

10.000 184 7557 6.266

' 5% 19 %
5000 6% ° 3,500
13%
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B Andel ansggninger fra uledsagede mindrearige

Kilde: Udlendinge- og Integrationsministeriet

Note: En uledsaget mindrearig asylans@ger er en person under 18 ar, der sgger asyl i Danmark uden at vaere ledsaget af sine foraeldre eller

en anden voksen person, der kan traede i foraeldrenes sted.
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en asylsagsbehandling, mens barn over

15 ar normalt anses for at veere modne

nok.? Flygtningenaevnet har som naevnt i
afsnit 2.2 siden 2017 behandlet klager over
Udlaendingestyrelsens afgerelser vedrgrende
disse grupper af barn. Flygtningenasvnet har i
foraret 2018 inddraget en raekke organisationer
og institutioner, herunder instituttet, med
henblik pa at tilrettelaegge sin sagsbehandling,
sa den bedst muligt tager hensyn til barnenes
alder og modenhed med videre#°

Hvis Udlaendingestyrelsen vurderer, at

den mindrearige ikke er moden nok til at
gennemga en asylsagsbehandling, eller den
mindrearige efter en asylsagsbehandling far
afslag pa asyl, kan den mindrearige i visse
tilfaelde alligevel fa en opholdstilladelse
(opholdstilladelse som uledsaget mindrearig).
Det er i den forbindelse en betingelse, at

den mindrearige ikke har et familiemaessigt
netvaerk (eller offentlig omsorg) i hjemlandet
eller mulighed for at tage ophold pa et sakaldt
modtage- og omsorgscenter i hjemlandet,

0g at den mindrearige saledes erienreel
nadsituation* Der findes endnu ikke modtage-
0g omsorgscentre i udlandet. Den mindrearige
kan desuden, afhaengigt af omstaendighederne,
fa opholdstilladelse pa grund af humanitzere
forhold eller ganske saerlige grunde #?

En opholdstilladelse som uledsaget mindrearig
vil altid udlgbe, nar den mindrearige fylder

18 ar. Herefter skal udleendingen rejse ud af
landet, medmindre der foreligger helt szerlige
omsteendigheder, der undtagelsesvist kan
begrunde en ny opholdstilladelse. Dette kan
for eksempel vaere tilfeeldet, hvis udlaendingen
har faet opholdstilladelse som helt lille, har
steerk tilknytning her til landet og meget ringe
tilknytning til hjemlandet samt er velintegreret
i det danske samfund. Forud for en udsendelse
af landet skal Udlaendingestyrelsen - som
folge af forbuddet mod refoulement — desuden
altid tage stilling til, om udlzendingen skal
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meddeles opholdstilladelse som flygtning, hvis
der ikke allerede er taget stilling hertil.#®

Uledsagede mindrearige asylansagere under
17 ar bliver indkvarteret pa saerlige asylcentre
med specialuddannet personale og tildeles
en uafhangig personlig repraesentant,

der skal varetage deres interesser* Som

et resultat af finansloven 2017 bliver
uledsagede mindrearige asylansegere pa 17
ar nu indkvarteret i saerskilte afdelinger pa
opholdscentre, hvor der ogsa er indkvarteret
familier og enlige asylansggere *®

Ved udgangen af april 2018 var der indkvarteret
80 uledsagede mindrearige asylansggere,
heraf 63 i bgrnecentre eller privat indkvarteret
med tilknytning til et bernecenter, 13 pa en
afdeling for 17-arige pa Center Hviding og 4 pa
en afdeling for 16-17-arige med gadeorienteret
adfaerd pa Center Sandholm #®

En uledsaget mindrearig, som har gennemgaet
en asylsagsbehandling og faet afslag pa asyl,
men har faet opholdstilladelse som uledsaget
mindrearig, vil kunne tage ophold i Danmark — i
princippet op til flere ar — indtil den pagzeldende
som udgangspunkt skal udrejse som 18-arig.

En uledsaget mindrearig, som vurderes

ikke at veere moden nok til at gennemga en
asylsagsbehandling, men som stadig ikke

kan gives opholdstilladelse som uledsaget
mindrearig, fordi vedkommende har oplyst at
have haft kontakt til foraeldrene i hjemlandet
ved eller efter udrejsen, vil skulle opholde sig

i Danmark uden opholdstilladelse. Det ophold
vil vare, indtil den pagaeldende vurderes

at veere moden nok til at gennemga en
asylsagsbehandling og derefter enten vil fa asyl
eller blive palagt at udrejse af landet. Der kan
ogsa her vaere tale om ophold gennem flere ar.

Instituttet blev i 2017 opmaerksom pa en
gruppe pa ca. 30 bgrn i asylsystemet, som



er omfattet af denne problemstilling. De har
oplyst, at de har haft kontakt til foraeldrene i
hjemlandet ved eller efter udrejsen. Instituttet
gennemfgrte i slutningen af 2017 interviews
med en raekke aktarer, ligesom en medarbejder
boede pa to bernecentre i kortere perioder for
at observere blandt andet denne gruppe af
barn.

Instituttet finder, at denne gruppe af barn

er underlagt ganske problematiske forhold,
herunder blandt andet i forhold til b@rnenes
kontakt til deres naermeste familie og det lange
ophold pa asylcentrene. De bliver fastholdt pa
asylcentrene, fordi de ikke kan flytte, nar de ikke
har opholdstilladelse.

Asylcentrene er imidlertid ikke indrettet til
langvarige ophold for barn, hvoraf nogle

born kan vaere traumatiserede. Asylcentrenes
personalenormering er relativt lille, og det er
steder med megen uro fra til- og fraflytninger.
Der er svaere vilkar for relationsdannelse og
tryghed.

Denne problemstilling har blandt andre
instituttet naevnt for Udlaendinge- og
Integrationsministeriet. Ministeriet

har efterfelgende valgt at nedszette

en arbejdsgruppe, der skal foretage

en tilbundsgaende juridisk analyse af
problemstillingerne pa omradet og identificere
eventuelle muligheder for at forbedre
situationen for disse bgrn. Forventningen
er, at arbejdsgruppen afslutter sit arbejde i
slutningen af 2018

Hvis der er tvivl om en asylansggers alder

- for eksempel pa grund af manglende
identitetspapirer — kan Udlaandingestyrelsen
ivaerksaette en aldersundersggelse af
udlaendingen*® En aldersundersggelse
foretages ved Retsmedicinsk Institut og
Tandlaegeskolen. Undersggelsen indeholder
en rontgenundersagelse af handrod og
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tandsaet samt en fysisk undersegelse.
Aldersundersggelser er normalt forbundet
med usikkerhed, og resultatet heraf vil ofte
vaere en anslaet alder, der spaender over flere
ar. Udlaendingestyrelsen traeffer afgarelse

om udlaendingens alder pa baggrund af
konkret individuel vurdering, hvor blandt
andet undersggelsesresultatet indgar.
Afgorelsen kan paklages til Flygtningenzevnet.
Hvis en udlaending ikke vil medvirke til en
aldersundersagelse, kan der efter en konkret
vurdering traeffes afgerelse pa det foreliggende
grundlag, saledes at det umiddelbart laegges
til grund, at udlaendingen ikke er mindrearig
(processuel skadevirkning)#

Den 27. august 2009 afsagde Hgjesteret

en kendelse, hvor Hgjesteret tilsidesatte
udlzendingemyndighedernes aldersvurdering i
en sag om afslag pa familiesammenfering med
et barn under henvisning til, at ansggeren var
over 18 ar. Hojesteret fandt, at den statistiske
usikkerhed forbundet med aldersundersagelser
kombineret med de gvrige oplysninger i sagen
matte fare til en anden bevisvurdering end
udlaendingemyndighedernes.>®

4.3 KONKLUSION

En opholdstilladelse som uledsaget mindrearig
ophgrer som udgangspunkt, nar barnet fylder
18 ar, men det er uklart, hvilke konsekvenser
dette har for barnets trivsel. Derudover star en
mindre gruppe af szerligt sarbare uledsagede
mindrearige asylansa@gere, som er vurderet

til ikke at vaere tilstraekkeligt modne til at
gennemga en normal asylprocedure, i en
meget sarbar og bekymrende venteposition.
Endelig er det selvfelgelig vigtigt, at
udlaendinge, som er bern, far adgang til de
seerlige procedurer og rettigheder, som tilfalder
barn, og at det derfor sikres, at procedurerne
for at fastsla ansegernes alder er sa gode som
muligt, sa man ikke far vurderet barn som
voksne.
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ANBEFALINGER
Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at:

* regeringen sikrer, at uledsagede mindrearige
asylansggere, som bliver vurderet til ikke
at vaere modne nok til at gennemaga en
asylsagsbehandling, men samtidig ikke
kan fa opholdstilladelse som uledsaget
mindrearig, enten gives en midlertidig
opholdstilladelse eller tildeles de forngdne
sociale foranstaltninger.

* Udleendinge- og Integrationsministeriet
sikrer, at bgrnene — hvis der er en kontakt til
familien i hjemlandet - far den ngdvendige
stette af centerpersonale og repraesentanter
til at fastholde eller genetablere en hyppig
kontakt med de naermeste i familien, saerligt
foraeldre og s@skende.

* Udlzendinge- og Integrationsministeriet
sikrer, at myndighederne i forbindelse med
en afgerelse af, hvorvidt en asylanseger
er mindrearig, inddrager psykologiske
modenhedsundersggelser ved siden af
aldersundersggelserne.

20



KAPITEL 5

OVERFURSEL AF ASYLANSOGERE TIL ET ANDET
LAND EFTER DUBLIN-FORORDNINGEN

EU-medlemslandene har med den sakaldte
Dublin-forordning indgaet en aftale, som skal
sikre, dels at en asylans@gning, der indgives
inden for EU, kun behandles af ét medlems-
land, dels at der er et land, som er ansvarlig

for behandlingen af asylansegningen.

Et medlemsland, som har modtaget en
asylansgger, der fgrst har segt om asyl i et andet
medlemsland, kan efter omstaendighederne
overfgre asylansggeren til dette medlemsland.

5.1 DEN MENNESKERETLIGE
BESKYTTELSE: DUBLIN-FORORDNINGEN
GIVER PLADS TIL FLEKSIBILITET OG
KONKRET HENSYNTAGEN

Efter Dublin-forordningen (fra 2013 "Dublin
llI-forordningen”)®' ligger ansvaret for at
behandle en asylansggning, der indgives i et
medlemsland, det vil sige i EU, Norge, Island,
Schweiz og Liechtenstein, som udgangspunkt
hos det land, hvor ansggeren farst har segt asyl.

Der er dog undtagelser til dette udgangspunkt,
for eksempel hvis ansa@gerens familie allerede
opholder sig i et andet medlemsland, eller hvis
hensynet til barnets tarv tilsiger, at ansggningen
behandles i opholdslandet.>?

Derudover indeholder forordningen en regel
om at medlemsstaterne normalt skal lade
familiemedlemmer blive sammen eller

fore dem sammen, hvis de er afhangige af
hinanden pa grund af eksempelvis alvorlig
sygdom eller handicap.>?

Et medlemsland, der modtager en
asylansggning, kan ogsa altid vaelge selv at

behandle asylansggningen, uanset om det
pahviler et andet medlemsland at behandle
ansggningen. Ligeledes kan en medlemsstat
anmode en anden stat om at overtage en
ans@ger pa grund af humanitaere, herunder
familiemaessige, hensyn (disse muligheder
kaldes de 'diskretionaere klausuler’).>*

Der laegges i Dublin-forordningen blandt andet
vaegt pa:

+ at det hurtigst muligt afgares, hvilket
medlemsland, der er ansvarligt for at
behandle ansggningen

+ at barnets tarv skal vaere et primaert hensyn i
forbindelse med forordningens procedurer

+ at familielivet ber indga som et primaert
hensyn.>®

| juni 2013 afsagde EU-Domstolen en

dom vedrgrende overfarsel af uledsagede
mindrearige. | dommen slog EU-Domstolen
fast, at hvis en mindrearig asylansgger, som
ikke har nogen familiemedlemmer, der
befinder sig lovligt i et medlemsland, og som
har indgivet asylansagninger i mere end ét
medlemsland, er det ansvarlige medlemsland
det land, hvori den mindrearige befinder

sig efter at have indgivet en ansagning om
asyl (opholdslandet). Domstolen lagde i

den forbindelse vaegt pa barnets tarv, og at
proceduren for at fastlaagge det ansvarlige
medlemsland ikke forlaenges mere end strengt
nedvendigt. EU-Domstolen anferte dog

0gsa, at dette ikke indebaerer, at en uledsaget
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mindrearig, der har faet realitetsbehandlet og
faet afslag pa sin asylans@gning, kan tvinge
et andet medlemsland til at behandle en
asylansagning.>®

Overfarsel af asylansg@gere til en andet
medlemsland i medfer af Dublin-forordningen
kan rejse spegrgsmal vedrarende Den
Europaeiske Menneskerettighedskonventions
artikel 3, som indebzerer et forbud mod at
udsende en asylansgger til et land, hvor
denne risikerer tortur eller umenneskelig
eller nedvaerdigende behandling eller

straf, eller til et land, hvorfra personen
risikerer at blive videresendt til et tredjeland,
hvor den pagaeldende risikerer tortur

myv. Bestemmelsen gaelder ogsa, hvis
udsendelsen sker pa grundlag af Dublin-
forordningen. Et land, som gnsker at overfere
en asylanseger, skal saledes altid tage hojde
for de potentielle konsekvenser, herunder om
den pagzeldende ved en overfarsel risikerer
behandling i strid med Den Europaeiske
Menneskerettighedskonvention.?”

Det ses lgbende, at asylsystemerne i de lande,
som modtager mange asylansegere, kommer
under et stort pres. Det rejser spagrgsmal

om, hvorvidt der kan ske overfarsel til det
pageeldende land efter Dublin-forordningen.

Dette var for eksempel tilfaeldet i Graekenland
fra 2008 og frem. | januar 2011 afsagde Den
Europaeiske Menneskerettighedsdomstol
dom i M.S.S.-sagen, der handlede om
overfarsel af asylansggere fra Belgien til
Graekenland.>® Domstolen fandt blandt andet,
at Belgien havde kraenket Den Europaeiske
Menneskerettighedskonventions artikel 3 ved i
medfer af Dublin-forordningen at have udsendt
en asylansager til det mangelfulde asylsystem
i Graekenland, hvor asylansaggeren ikke havde
en garanti for, at hans asylansagning ville blive
ordentligt behandlet, ligesom Belgien blev
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demt for at kraenke artikel 3 ved at udsende
ansggeren til leveforholdene for asylansagere |
Graekenland.

For savidt angar overfarsel af asylans@gere

til Italien, afsagde Den Europaeiske
Menneskerettighedsdomstol i november
2074 dom mod Schweiz i Tarakhel-sagen

om overfarsel efter Dublin-forordningen

af et aagtepar og deres seks mindrearige
barn.>® Ansggerne havde i sagen paberabt

sig, at en overfarsel til Italien ville vaere |

strid med konventionens artikel 3 pa grund

af modtageforholdene for asylansggere i
Italien. Domstolen bad Schweiz om ikke at
overfgre familien til Italien, sa laange sagen
verserede. Domstolen udtalte i sagen, at
asylansggere er en szrlig underprivilegeret
og sarbar gruppe, som har behov for szerlig
beskyttelse, samt at bgrn er ekstremt sarbare,
og at de har szerlige behov. Domstolen fandt
ikke, at de generelle forhold for asylansagere |
ltalien var sammenlignelige med forholdene i
Graekenland. Alligevel fandt domstolen, at det
ville udgare en kraenkelse af konventionens
artikel 3 at overfeore familien til Italien,
medmindre de schweiziske myndigheder
havde indhentet individuelle garantier fra de
italienske myndigheder, om at familien ville
blive behandlet pa en made, som stemte
overens med bgrnenes alder, og at familien ikke
ville blive adskilt. Schweiz havde ikke indhentet
en individuel garanti. Domstolen har ogsa
efter afsigelse af Tarakhel-dommen afgjort
sager vedrgrende forholdene for asylansggere
i Italien, hvor domstolen dog ikke har fundet
overfarsel til Italien i strid med artikel 3.5°

| februar 2016 stadfaestede Flygtningenaevnets
koordinationsudvalg Udlaendingestyrelsens
afgerelse i fire prevesager om overfarsel til
Italien af familier med mindrearige barn.
Flertallet henviste blandt andet til nye
oplysninger og forsikringer fra Italien om



modtagekapaciteten og nyere praksis fra
domstolen vedrgrende Italien.®!

EU-chartret indeholder, som naevnt i afsnit
31, ogsa et forbud mod at udsende personer
til lande, hvor der er en alvorlig risiko for

at blive udsat for tortur mv. EU-domstolen
har for sa vidt angar Dublin-forordningen
udtalt, at forbuddet blandt andet indebaerer,
at et medlemsland ikke ma overfare en
asylansgger til et andet medlemsland, nar
forstnaevnte "ikke kan veere uvidende om, at de
systemmaessige mangler ved asylproceduren
0g modtagelsesforholdene for asylansggere |
dette land giver alvorlig grund til at antage, at
asylansageren vil blive udsat for en reel risiko
for at blive undergivet umenneskelig eller
nedvaerdigende behandling”.®?

Flygtningekonventionen forpligter ikke staterne
til at fastsaette en egentlig asylsagsproces med
bestemte garantier. FN’'s Hgjkommissariat for
Flygtninge, UNHCR, har imidlertid flere gange
udtalt sig om Dublin-forordningen, eksempelvis
i relation til overfersel til specifikke lande, for
eksempel Graekenland® og Bulgarien®?,

Derudover udgav UNHCR i august 2017

en undersggelse om den praktiske
implementering af Dublin-forordningen i

ni lande, herunder Danmark. Rapporten og
dens konklusioner vedrgrende Danmark
behandles nedenfor i afsnit 5.2. Pa baggrund af
undersggelsen anbefaler UNHCR blandt andet,
at staterne anvender forordningens kriterium
om at tage hensyn til familiemedlemmers
indbyrdes afhaengighed eller muligheden

for at anmode en anden stat om at overtage
sagen af hensyn til familiens enhed eller

andre humanitaere arsager mere proaktivt og
fleksibelt. | rapporten kritiseres det blandt
andet, at Dublin-proceduren generelt er
langvarig.®®
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5.2 DANSKE FORHOLD: UDNYTTES
DUBLIN-FORORDNINGENS MULIGHEDER
| DET NODVENDIGE OMFANG?
Dublin-forordningen er omfattet af Danmarks
retsforbehold, men Danmark har tiltradt
Dublin-forordningen ved en parallelaftale.®®
Dublin-forordningen er i sin helhed gennemfart
i dansk ret gennem bestemmelser i
udlaendingeloven.®’

| december 2013 blev udlaendingeloven
2ndret som led i gennemfarelse af Dublin
[lI-forordningen.®® Flere af 2andringerne har
styrket asylansggernes retssikkerhed, blandt
andet fik Flygtningenaevnet kompetence til

at behandle klager om overfarsel til en andet
medlemsland, klager tilleegges nu opszettende
virkning, og udleendingene tilbydes gratis
retshjaelp af Dansk Flygtningehjzelp i
Dublin-fasen. | 2017 vedtog Folketinget,

at Udlaendinge- og Integrationsministeren

i en krisesituation med et stort antal
ankommende asylansggere kan afvise
asylansegere ved graensen. Det gzelder, hvis
asylansggerne indrejser fra et land omfattet af
Dublinforordningen.®?

Udlaendingestyrelsen har til opgave at
fastleegge en spontan asylansggers identitet,
nationalitet og rejserute. Dette sker blandt
andet med henblik p3a, at Udleendingestyrelsen
snarest muligt kan afgere, om Danmark skal
behandle ansggningen, eller om asylansggeren
skal overfares til et andet medlemsland og
have behandlet sin ansagning dér.

Flygtningenaevnet udgiver arligt en beretning,
hvori der redeggres for naevnets praksis det
pagaeldende ar. Naevnets beretning indeholder
en beskrivelse af naevnets praksis vedrgrende
Dublin-overfersler. Derudover offentliggar
naevnet lebende information om status

i relation til specifikke lande pa naevnets
hjemmeside.
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Det falger som nzevnt i afsnit 5.1 blandt andet
af Dublin-forordningen, at et medlemsland kan
beslutte at behandle en ansggning om asyl,
selv om landet ikke efter forordningens kriterier
har pligt til det. Derudover kan et andet land
anmode eksempelvis Danmark om at overtage
en ansgger af humanitaere arsager.’”®

Af UNHCR's undersggelse fra august 2017,
som blandt andet er baseret pa informationer
fra en raekke danske aktarer, fremgar det, at
de danske udlaendingemyndigheder har en
restriktiv fortolkning af Dublin llI-forordningens
familiebegreber. Desuden fremgar det, at
forordningens kriterium om at tage hensyn til
familiemedlemmers indbyrdes afhaengighed
eller muligheden for at anmode en anden stat
om at overtage sagen af hensyn til familiens
enhed eller andre humanitzere arsager
sjeldent anvendes i praksis.”!

Derudover naevner undersggelsen blandt
andet i relation til vurderinger af barnets tary,
bade i forhold til medfalgende, ledsagede og
uledsagede born:

» at begrundelserne ikke altid er tilstraekkeligt
udfaerlige

» at barnets meninger ikke tillaegges
tilstraekkelig vaegt

+ at der ikke systematisk laves vurderinger af
barnets tarv for medfelgende og ledsagede
barn

* medfelgende bern ikke systematisk selv
bliver hart.”

5.3 KONKLUSION

Dublin Ill-forordningen indeholder som
naevnt forskellige krav til og muligheder for
at tage hensyn til humanitzere arsager og
familiemaessige forhold.
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De danske udlzendingemyndigheders
restriktive anvendelse af forordningens
bestemmelser pa dette omrade risikerer

at medfere, at familier adskilles, uanset at
forordningen forudsaetter en vis hensyntagen
til blandt andet familiemaessige forhold.
Derudover tyder UNHCR's undersggelse pa, at
procedurerne for at sikre barnets rettigheder i
relation til Dublin-sager ikke er tilstraekkelige.

ANBEFALINGER

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at
Udlaendingestyrelsen og Flygtningenaevnet:

* sikrer, at der i alle sager om overfarsel til et
andet land efter Dublin-forordningen, hvor
barn er omfattet, foretages de forngdne
vurderinger af barnets tarv, at der indfares
procedurer, som sikrer, at bern som
udgangspunkt hares, og at dette sker pa en
barnevenlig made, samt at barnets tarv og
barnets mening tillaegges passende vaegt.

* sikrer, at Dublin-forordningens krav til
og muligheder for at tage hensyn til
familiemaessige forhold anvendes i praksis
under hensyntagen til familiens enhed,
barnets tarv og for at sikre en effektiv
procedure, hvis sagens omstaendigheder
tilsiger det.



KAPITEL 6

FRIHEDSBERWVELSE AF ASYLANSYGERE

| Danmark er der under visse betingelser
adgang til at frihedsbergve asylansggere under
behandlingen af deres asylsag. | det falgende
ses nxermere pa, hvornar og under hvilke
forhold, asylansagere kan frihedsbergves.

6.1 DEN MENNESKERETLIGE
BESKYTTELSE: GRANSER FOR
HVORNAR ASYLANSOGERE KAN
FRIHEDSBERGQVES

Det fremgar af Den Europaeiske Menneske-
rettighedskonventions artikel 5, at der kan

ske frinedsberavelse af en person for at
forhindre denne i uretmaessigt at traenge

ind i landet og af en person, mod hvem der
tages skridt til udvisning eller udlevering. Det
er dog et kray, at frihedsbergvelsen af den
pagaeldende sker i overensstemmelse med
lovgivningen, og at frihedsbergvelsen ikke er
vilkarlig. Desuden skal frihedsbergvelse af
mindrearige asylansggere ske under passende
omstaendigheder.”? Der skal i den enkelte sag
foretages en konkret vurdering af, hvorvidt den
pagzxldende kan frinedsberaves. Det fglger af
Den Europzeiske Menneskerettighedsdomstols
retspraksis, at det i et vist omfang er muligt at
frihedsberave asylansagere for at fastsla, om
ansggeren har ret til ophold i landet.”*

Derudover har en frinedsbergvet asylanseger
ret til at indbringe sagen for en domstol, for
at denne hurtigt kan traeffe afgerelse om
lovligheden af frihedsbergvelsen og beordre
ansggeren lgsladt, hvis frihedsbergvelsen
ikke er lovlig.s En frihedsbergvet skal ogsa
snarest muligt ('promptly’) og pa et sprog,
som vedkommende forstar, underrettes om

grundene til frinedsberavelsen. Det skal ifglge
Menneskerettighedsdomstolens praksis ske i et
simpelt, ikke-teknisk sprog, sa vedkommende i
tilstraekkeligt omfang kan forsta de faktiske og
juridiske grunde til tilbageholdelsen, der ger
det muligt at afgere, om den pagaeldende vil
indbringe sagen for domstolene.”®

Torturforbuddet i Den Europaeiske Menneske-
rettighedskonventions artikel 3 indebaerer,

at en stat skal tage saerligt hensyn til sarbare
mennesker, hvis staten gnsker at frihedsberove
dem. En stat skal for eksempel overvage
udviklingen i tilstanden hos frihedsbergvede
syge, og de pagaeldende skal sikres den
nodvendige behandling, herunder laegelig

0g psykologisk behandling. Den Europaeiske
Menneskerettighedsdomstol har i flere

sager fundet, at europaeiske lande - dog ikke
Danmark - har frinedsbergvet fysisk og psykisk
syge samt bgrn i strid med artikel 3.7

Europaradets Ministerkomité anbefaler blandt
andet, at personer, der lider af en psykisk
sygdom, og hvis psykiske helbredstilstand

er uforenelig med frinedsbergvelse i et
faengsel, bar frinedsbergves i en institution,
der er seerligt indrettet til formalet. Hvis
sadanne personer alligevel undtagelsesvis
frihedsberaves i et faengsel, skal der vaere
szerlige regler, der tager hensyn til deres status
og behov.”® Derudover anbefaler komitéen, at
blandt andet mindrearige asylansagere kun
frihedsbergves som en sidste udvej og for den
kortest mulige periode, samt at mindrearige
asylansagere ikke frihedsbergves under
faengselslignende forhold.””
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Efter Flygtningekonventionen kan en stat

kun palaegge en flygtning, der indrejser uden
tilladelse (spontan asylansager), nadvendige
begraensninger i bevaegelsesfrineden, og kun
indtil flygtningens forhold er blevet ordnet,
eller indtil den pagaeldende har opnaet adgang
til et andet land.®®

FN's Hajkommissariat for Flygtninge, UNHCR,
har blandt andet udtalt, at frihedsbergvelse af
asylansegere bar undgas og om ngdvendigt kan
ske efter lov. Med hensyn til frihedsbergvelse

af sarbare asylansggere har UNHCR udtalt, at
en stat aktivt bgr overveje mulige alternativer
forud for en frinedsbergvelse af zeldre, ofre for
tortur eller traume samt fysisk eller psykisk syge.
Idet en frihedsbergvelse kan have en negativ
effekt pa den pagzeldendes helbred og trivsel,
bar en asylansager kun frihedsbergves efter
udtalelse fra en laege, ligesom der lgbende skal
foretages en vurdering af konsekvenserne af
frinedsbergvelsen for den enkelte.?®' Saerligt for
sa vidt angar bern har UNHCR udtalt, at bern
ikke skal frinedsbergves af immigrationshensyn,
uanset deres eller deres foraeldres
udlaendingeretlige status, og at frihedsbergvelse
af barn aldrig er i overensstemmelse med
barnets tarv, men at der i stedet skal anvendes
alternativer til frinedsbergvelse.®?

Det folger af barnekonventionen, at barnets
tarv skal komme i forste raekke i alle
foranstaltninger vedrgrende bern. Desuden
ma intet barn vilkarligt bereves frineden.
Anholdelse, tilbageholdelse eller faengsling

af et barn skal falge lovens forskrifter og ma
kun bruges som en sidste udvej og for den
kortest mulige passende periode. Et barn skal
holdes adskilt fra voksne, medmindre en sadan
adskillelse ikke tjener barnets tarv.®?

FN’'s Begrnekomité anbefalede i oktober
2017, at Danmark undlader at frinedsbergve
asylansggende barn og deres familier, som
afventer hjemsendelse.®
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I november 2015 afgav FN's Torturkomité en
raekke anbefalinger til Danmark, herunder ogsa
vedrgrende frinedsbergvelse af asylansggere.
Torturkomitéen kritiserede blandt andet

den helbredsmaessige undersggelse af
frihedsbergvede i Udlaendingecenter

Ellebaek. Ellebaek er Kriminalforsorgens
institution for frihedsbergvede udlaendinge,
frihedsbergvet efter udlaandingeloven,

og hvor blandt andre asylansggere kan
frinedsbergves. Torturkomitéen anbefalede, at
deriasylproceduren etableres procedurer for
en systematisk screening og helbredsmaessig
undersggelse af personer, som paberaber sig
at veere torturofre, ogsa ved frihedsbergvelse

i eksempelvis Ellebaek. Torturkomitéen
anbefalede ogsa, at det sikres, at torturofre
ikke frinedsbergves, og at de hurtigt far adgang
til rehabilitering. Endvidere anbefalede
Torturkomitéen, at laengden af frihedsberavelse
reduceres til at veere sa kort som muligt,

under hensyntagen til at frihedsbergvelse

skal anvendes som en sidste foranstaltning.
Derudover anbefalede Torturkomitéen, at

det sikres, at frihedsbergvelsesfaciliteterne

er passende for sa vidt angar asylansggernes
status og situation, szerligt i og med nogle af
de frihedsbergvede kan vaere ofre for tortur
eller nedvaerdigende eller umenneskelig
behandling.®

Europaradets Torturkomité afgav i september
2074 en rapport om forholdene i Danmark,
hvori komitéen blandt andet udtrykte
bekymring over forholdene for udlaendinge,
som frihedsbergves under udlaendingeloven.
Torturkomitéens delegation besggte som

led i rapportens udarbejdelse blandt andet
Udleendingecenter Ellebzek. Komitéen
udtalte blandt andet, at Ellebaek ikke har et
passende milja eller en passende stotte for
mindrearige, og anbefalede derfor, at de danske
myndigheder opharte med at frinedsbergve
born i Ellebaek. Derudover kritiserede
komitéen sundhedsydelserne i Ellebaek,



herunder at der ikke indhentes oplyshinger
om den pagzeldendes helbred, ligesom der
ikke udfares en fysisk undersggelse af den
pagaeldende. Komitéen anbefalede derfor
blandt andet, at de danske myndigheder
sikrer, at alle nyankomne frinedsbergvede
klinisk vurderes af en laege eller en fuldt ud
kvalificeret sygeplejerske, som rapporterer til
en laage, snarest muligt efter den pagaeldendes
ankomst til Ellebaek. Derudover anbefalede
komitéen, at der indfares en saerlig screening
med henblik pa at identificere ofre for tortur.
Endelig udtalte komitéen ogsa kritik af
tolkningen for frihedsbergvede personer i
Ellebaek, idet frihedsbergvede tolkede for
hinanden i stedet for at der blev anvendt for
eksempel telefonisk tolkning. Dette betyder
manglende fortrolighed og potentielt en
mulighed for misforstaelser, hvilket kan fa
konsekvenser for den frihnedsbergvedes
helbred. Komitéen anbefalede derfor, at de
danske myndigheder sikrer, at tolkningsydelser
stilles til radighed, nar det er nadvendigt.®

6.2 DANSKE FORHOLD: NODVENDIGT
MED FOKUS PA FORHOLDENE OG PA
VARIGHEDEN

Efter udlaendingelovens § 36 kan politiet
beslutte administrativt at frihedsberave
udlaendinge. Politiet kan — hvis mindre
indgribende foranstaltninger i § 34 ikke er
tilstraekkelige — blandt andet frihedsbergve

en asylansgger, der ikke i tilstraekkelig grad
medbvirker til udleendingemyndighedernes eller
politiets sagsbehandling. En asylansgger, som
skal overfares efter Dublin-forordningen, kan
ogsa frihedsberaves, hvis der er vaesentlig risiko
for, at den pageeldende forsvinder. Derudover
kan politiet frihedsbergve en asylanseger med
henblik pa at fastlaagge den pagaeldendes
identitet, foretage registrering og fastlaegge
grundlaget for ansagningen, dog kun sa

laenge det er ngdvendigt for den indledende
registrering og sagsbehandling.
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Det fremgar af forarbejderne til udlaendinge-
loven, at frihedsbergvelse af asylansegere skal
undlades, hvis frinedsbergvelse vil virke saerlig
belastende for den pagzeldende; for eksempel
hvis den pagaeldende er enlig og har sma barn,
eller hvis den pagaeldende er alvorligt syg og
kan dokumentere dette ved laegeerklaering.?’

Efter Rigspolitiets strategi for anvendelse af
varetaegtsfaengsling og frihedsbergvelse efter
udleendingeloven (senest ajourfert i 2012) skal
frinedsbergvelse altid anvendes med omtanke
og kun, hvis og sa laenge det er ngdvendigt

for at tilgodese et gnsket sagligt formal. Det
fremgar ogsa, at:

» en frihedsbergvelse skal have hjemmel i
loven

* en frihedsberovelse altid ivaerksaettes efter
en konkret og individuel vurdering

» en frihedsbergvelse kun ivaerksaettes, hvis
mindre indgribende foranstaltninger ikke er
tilstraekkelige

* en frinedsbergvelse altid skal vaere
proportional og sa kort som mulig

* sager om frinedsbergvelse skal prioriteres og
fremmes mest muligt

 der skal tages hensyn til sarbare grupper
(syge, seldre, mindrearige, gravide mv.).%8

Hvis en administrativ frihedsbergvelse varer
mere end tre degn, skal den frihedsbergvede
udlaending automatisk fremstilles for retten,
der tager stilling til frihedsberavelsens
lovlighed og fortsatte opretholdelse.®®

Efter udlaendingeloven kan politiet friheds-
bergve en udlzending uden lovligt ophold,
blandt andet for at motivere den pagzeldende
til at medvirke til en udsendelse. En udlaending,
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som frihedsbergves med henblik pa
udsendelse, ma dog ikke frihedsberaves i mere
end 6 maneder, medmindre der foreligger
seerlige omstaendigheder. Hvis det er tilfaeldet,
kan retten forlaenge frinedsbergvelsen i op til
yderligere 12 maneder. Frinedsbergvelsen skal
vaere af sa kort varighed som muligt og ma kun
opretholdes, sa laange udsendelsen er under
forberedelse og gennemfares med omhu®®

Hvis en udlaending er frihedsbergvet med
henblik pa overfarsel i medfar af Dublin-
forordningen, begraenses udstraekningen af
frihedsberavelsen af Dublin-forordningens
regler herom, ligesom frihedsbergvelsen
forudsaetter, at der er vaesentlig risiko for, at den
pagzeldende forsvinder.”!

Der er ikke i lovgivningen fastsat nogen
gvre tidsmaessig graense for, hvor laenge en

udlaending kan frinedsbergves med henblik
pa fastlaeggelse af identitet, registrering mv.
Det fremgar dog af lovens forarbejder, at
frihedsberagvelsen kun ma opretholdes, sa
laenge det er ngdvendigt for den indledende
registrering og sagsbehandling.

Frihedsbergvelse med henblik pa afvisning,
overforsel eller udsendelse skal finde sted i
saerlige faciliteter. Hvis dette ikke er muligt, skal
den pagzeldende holdes adskilt fra almindelige
indsatte. Uledsagede mindrearige ma ikke
frinedsbergves i faengsler.?

Statistik fra Kriminalforsorgen viser,

at der i 2016 var 2.180 nyindsaettelser

i Kriminalforsorgens institutioner for
frihedsbergvede asylansegere. Tallet var i
2015 1.926 0g i 2014, 1.477. Dette tal daekker
dog over bade varetaegtsfaengslinger og

FICUR 2: FRIHEDSBERGVEDE ASYLANSOGERE, 2007-2016

Antal indsaettelser i Kriminalforsorgens institutioner for frihedsbergvede asylansggere
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Kilde: Kriminalforsorgen

Note: Institutioner for frihedsbergvede asylansegere i Kriminalforsorgen omfattede i 2016: Vridsleselille Feengsel, Kriminalforsorgen
Ellebaek, Maribo Arrest, Nykabing Falster Arrest og Abenra Arrest. | statistikken medtzelles eventuelle overflytninger fra arresthuse.
Frihedsberavelse af asylansegere kan bl.a. ske som varetaegtsfaengsling efter udleendingeloven under en straffesag (§ 35), eller hvis det
vurderes ngdvendigt for at kunne udsende en person, som ikke kan fa ophold i Danmark (§ 36). Det bemaerkes, at den samme person
kan vaere overfort til andre institutioner i indsaettelsesperioden, og at det i givet fald vil vaere registreret som en ny indsaettelse ved hver

overforsel.
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frihedsbergvelser efter udlaendingeloven.
Derudover kan der veere tale om den

samme person i forbindelse med flere
frihedsberavelser pa grund af overfarsler
mellem forskellige institutioner. Tallene viser,
at der i gennemsnit dagligt i 2016 var cirka
138 frihedsbergvede asylansagere, hvorimod
tallene i 2015 var 81 0g i 2014 92.% Derudover
viser tal fra Kriminalforsorgen, at der i perioden
fra 1. januar 2017 til 31. december 2017 i
faengsler og arresthuse i gennemsnit om
ugen var 0,1 indsatte pa 15 ar, 0,1 indsatte pa 16
ar og 0,4 indsatte pa 17 ar, som var indsat pa
udlaendingelovens bestemmelser.

Nar politiet frihedsbergver en udlaending,
udleverer politiet en vejledningsblanket til den

pagzeldende. | blanketten star der blandt andet:
"Lider De af en sygdom, der kraever behandling,

bar De hurtigst muligt fortaelle det til politiet”.
Herved far politiet muligvis et vist kendskab til
sygdomme, herunder psykiske lidelser.?®

Kriminalforsorgen har tidligere oplyst, at
Udlaendingecenter Ellebaek har tilknyttet laege,
sygeplejerske og psykolog, og at alle indsatte

i Ellebaek snarest efter indsaettelsen tilses af

en sygeplejerske. Hvis sygeplejersken henviser
hertil, eller den pagaeldende selv anmoder
herom, tilses den indsatte af en laege. Tilsynet
af sygeplejersken kan fremskyndes, hvis der ved
indszettelsen konstateres at vaere problemer
vedrgrende den indsattes psykiske tilstand.”®

Forholdene for frinedsbergvede og
vurderingerne af, hvornar udlaendinge kan
frihnedsberaves er tidligere blevet vurderet
og kritiseret, herunder af Folketingets
Ombudsmand, UNHCR og Amnesty
Internationals Danske Lzaegegruppe.”’

Folketingets Ombudsmand har i juni 2018
fremhaevet, at det er nadvendigt med konkrete
tiltag i netop Udlaendingecenter Ellebask for
at forebygge selvmord og selvmordsforsag.
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Pa fem ar har der vaeret i alt syv tilfaelde af
selvmord eller selvmordsforsgg. | fire af de syv
sager var der tale om haengningsforsag fra de
fritliggende ror i lofterne. Kriminalforsorgen
vil pa den baggrund hurtigst muligt inddaskke
fritliggende ror.%®

Som naevnt ovenfor under principielle
afgerelseriafsnit 2.4. har Hgjesteret i maj 2018
fastslaet, at en frihedsberavelse med henblik
pa at fa en udlaending til at medvirke til en
frivillig udsendelse, ikke kan opretholdes, hvis
en a&ndring i situationen er udsigtslas. Det vil
sige, hvis der hverken er udsigt til en frivillig
udsendelse eller til at hjemlandet vil tage imod
ved en tvangsudsendelse.®®

6.3 KONKLUSION

Frihedsbergvelse af et menneske er et alvorligt
indgreb i pagaeldendes personlige frined, og
ma derfor kun ske, hvis det er ngdvendigt. Hvis
en asylanseger frihnedsbergves, herunder hvis
seerligt sarbare personer frinedsberaves, skal
forholdene vaere passende.

ANBEFALING

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at
Justitsministeriet:

* sikrer, at frihedsbergvelse af asylansggere
m.v., herunder szerligt sarbare personer som
for eksempel mindrearige eller torturofre,
kun sker, hvis myndighederne konkret
vurderer at frihedsbergvelsen er absolut
neodvendig, og at frihedsbergvelse undlades,
hvis der ikke kan findes passende faciliteter
og forhold.
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T UNHCR, 'UNHCR Global Trends, Forced
Displacement in 2016’, 19. juni 2017.

2 European Asylum Support Office, Press
Release, ‘EASO releases overview of 2017
EU+ asylum trends’, 1. februar 2018.

3 Tallene er fra Udlaendinge- og
Integrationsministeriets hjemmeside, www.
uim.dk.

4 Lovnr. 702 af 8. juni 2017 om
2endring af udlaendingeloven, lov om
voksenansvar for anbragte bern og unge
og lov om socialtilsyn (Ro og orden pa
indkvarteringssteder for uledsagede
mindrearige udleendinge m.v.), tilgeengelig
her: https://www.retsinformation.dk/
Forms/R0710.aspx?id=191827 og Institut
for Menneskerettigheders hgringssvar
'Supplerende hering vedrgrende ro
og orden pa indkvarteringssteder for
uledsagede mindrearige udlaendinge
m.v., 1. maj 2017, tilgeengeligt her:
https://menneskeret.dk/hoeringssvar/
ro-orden-paa-indkvarteringssteder-
uledsagede-mindreaarige-udlaendinge-
mv. Se ogsa Udlaendingestyrelsens nye
tilsynskoncepter: Udlaendingestyrelsen,
'Udlaendingestyrelsens koncept for tilsyn
med Asylindkvarteringsoperatgrernes
opgavevaretagelse’, Maj 2017,
tilgeengeligt pa styrelsens hjemmeside:
https://www.nyidanmark.dk/NR/
rdonlyres/7B8FB9EF-1DEA-4821-9B84-
135176245BDA/0/Tilsynskoncept.pdf og
Udlaendingestyrelsen, 'Notat om tilsyn
med driften af indkvarteringssteder for
uledsagede mindrearige asylansggere m.fl.,
Juni 2017, tilgaengeligt pa Folketingets
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hjemmeside under Udlaendinge- og
Integrationsudvalgets bilag 223, alm.

del, 2016-17, tilgengeligt her: http://
www.ft.dk/samling/20161/almdel/UUl/
bilag/223/1777105.pdf.

Lov nr. 188 af 27. februar 2017 om

andring af udlaendingeloven (Overfarsel
af opgaver fra Udleendinge- og
Integrationsministeriet til Flygtningenzevnet
og Udlaendingenaevnet m.v.), tilgaengelig
her: https://www.retsinformation.
dk/Forms/R0710.aspx?id=186789

og Institut for Menneskerettigheders
haringssvar, 'Haringssvar over forslag

til lov om aendring af udlaandingeloven
(Overfarsel af opgaver fra Udleendinge- og
Integrationsministeriet til Flygtningenzevnet
og Udlaendingenaevnet m.v.)’, 23.
november 2016, tilgaengeligt her: https://
menneskeret.dk/hoeringssvar/overfoersel-
opgaver-udlaendinge-integrations-
boligministeriet-flygtningenaevnet.

Lov nr. 1689 af 26. december 2017

om aendring af udlaendingeloven (Ny
kvoteordning), tilgeengelig her: https://
www.retsinformation.dk/Forms/
R0O710.aspx?id=196940. Se Institut for
Menneskerettigheders haringssvar,
‘Haringssvar vedr. ny kvoteordning’, 9.
oktober 2017, tilgengeligt her: https://
menneskeret.dk/hoeringssvar/ny-
kvoteordning-flygtninge.

Lov nr. 1566 af 19. december 2017 om
ndring af udleendingeloven (Skaerpelse
af muligheden for at opna tidsubegraenset
opholdstilladelse for udleendinge, der
aktivt har modarbejdet afklaringen af deres
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identitet i forbindelse med ans@gning om
opholdstilladelse her i landet), tilgaengelig
her: https://www.retsinformation.dk/
Forms/R0710.aspx?id=196679. Se Institut
for Menneskerettigheders haringssvar,
‘Heringssvar vedrorende skaerpede regler
for tidsubegraenset opholdstilladelse for
udlzendinge, der aktivt har modarbejdet
afklaringen af deres identitet’, 15.
september 2017, tilgeengeligt her: https://
menneskeret.dk/hoeringssvar/skaerpede-
regler-tidsubegraenset-opholdstilladelse-
udlaendinge-aktivt-modarbejdet.

Lov nr. 702 af 8. juni 2017 om

ndring af udlaendingeloven, lov om
voksenansvar for anbragte bern og unge
og lov om socialtilsyn (Ro og orden pa
indkvarteringssteder for uledsagede
mindrearige udleendinge m.v.). Se Institut
for Menneskerettigheders hgringssvar,
"Haringssvar over udkast til lov om zendring
af udleendingeloven (Ro og orden pa
indkvarteringssteder for uledsagede
mindrearige udlandinge, herunder
husordener, gkonomiske sanktioner,
magtanvendelse og anbringelse uden

for indkvarteringsstedet, m.v.), 9.

marts 2017, tilgeengeligt her: https://
menneskeret.dk/hoeringssvar/ro-orden-
paa-indkvarteringssteder-uledsagede-
mindreaarige-udlaendinge.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet,
‘Opfelgning pa Paposhvilli-dommen’,
nyhed, 6. januar 2018, og Udlaendinge- og
Integrationsudvalget 2017-18, Alm.del, svar
pa spergsmal 206, 11. januar 2018. Se ogsa
Udlaendinge- og Integrationsministeriet,
"Justering af praksis for meddelelse af
humanitaer opholdstilladelse’, nyhed, 9. april
2018, med link til 'Tilleeg til den redeggrelse
af 24. marts 2015 angaende praksis for
meddelelse af humanitaer opholdstilladelse’,
tilgeengeligt her: http://uim.dk/
nyheder/2018-04/justering-af-praksis-for-
meddelelse-af-humanitaer-opholdstilladelse
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[. A. M. mod Danmark, sag nr. 3/2016,
udtalelse af 25. januar 2018, offentliggjort
8. marts 2018. Se sagen i instituttets
database over internationale afgerelser
og udtalelser i sager mod Danmark,
tilgaengelig her: https://menneskeret.dk/
monitorering/afgoerelsesdatabase/iam-v-
denmark.

Flygtningenzevnet, 'Flygtningenaevnet
fastholder praksis trods kritik fra

FN’'s Bornekomité’, nyhed, 6. marts

2018, tilgeengelig her: http://fln.
dk/da/GlobalMenu/Nyheder/
Nyhedsarkiv/2018/06032018%20-%202.
aspx

Flygtningenzevnet, 'Flygtningensevnet
genoptager behandlingen af klagesager
vedrgrende szerligt sarbare udlandinge
med flygtningestatus i Graekenland’,
nyhed, 9. februar 2018, med link til den
konkrete sag, tilgeengelig her: http://
www.fln.dk/da/GlobalMenu/Nyheder/
Nyhedsarkiv/2018/09022018-2.aspx.
Hojesterets kendelse af 2. maj 2018 i sag
251/2017. Resumé med link til kendelsen
tilgaengelig her: http://www.hoejesteret.
dk/hoejesteret/nyheder/Afgorelser/Pages/
Udlaendingloesladt.aspx.

UN Committee on the Rights of the Child,
‘Concluding observations on the fifth
periodic report of Denmark’, CRC/C/DNK/
CQO/5, 26 October 2017, saerligt afsnit 40,
tilgeengelig her: http://docstore.ohchr.org/
SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=60Qk
G1d%2fPPRICAghKb7yhsglK9tmnWXdxa
U%2fedXEEMqIrk8yrwetruHAHICuvk7LIb
6C66IpZees/wvtcolhlEgwEf7VFhCW5afo
%2b60AY5phC4Cg9ZPD46%2f3NLTyVP
qT3. Se en uofficiel oversaettelse til dansk
pa instituttets hjemmeside her: https://
menneskeret.dk/sites/menneskeret.dk/
files/media/dokumenter/udgivelser/
monitorering/uofficiel_oversaettelse_af_
boernekomiteens_anbefalinger.pdf.
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Se Flygtningenaevnets hjemmeside, www.
fln.dk, hvor naevnet i en nyhed redeger for
de sager, der modtager international kritik.
Der er imidlertid ikke samlede statistiske
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