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Denne handbog har til formal at understgtte sags-
behandlere og den kommunale ledelse i at forebygge og
handtere sager om aresrelaterede konflikter og negativ
social kontrol. Handborgen omfatter bade indsatsen

for bern og unge under 18 ar og indsatsen i forhold til
voksne.

Aresrelaterede konflikter og negativ social kontrol
har gennem laengere tid vaeret genstand for stigende
opmarksomhed, og den danske indsats mod zres-
relaterede konflikter gar flere ar tilbage. Den ferste
egentlige handlingsplan blev lanceret i 2012; National
strategi mod aeresrelaterede konflikter. Den blev i 2016
suppleret af National handlingsplan til forebyggelse
af eresrelaterede konflikter og negativ social kontrol,
som bygger videre pa tidligere fokusomrader og viden.
Indsatsen er placeret under Udlendinge- og Integra-
tionsministeriet og bestar blandt andet af en styrket
akutindsats, forsterket opkvalificering af fagfolk,

gget statte til unge, der siger fra overfor negativ

social kontrol samt af nye undersggelser, forskning

og metodeudvikling. Som led i strategien blev der

desuden sat ind med en raekke lovmaessige tiltag for at
forbedre muligheden for at stgtte og skabe tryghed for
de udsatte.

Laes mere om regeringens indsats pa:

Selvom der er fokus pa xresrelaterede konflikter og
negativ social kontrol, kan der vaere mange tvivlsspgrgs-
mal blandt fagprofessionelle i denne type af sager.
Handbogen skal derfor fremme viden om handteringen
af disse sagstyper, samt understgtte gode drgftelser

og udveksling af erfaringer blandt sagsbehandlere og
kommunale ledere.

Som led i udarbejdelsen af denne handbog har en
arbejdsgruppe bestaende af eksperter pa det &eres-
relaterede og sociale omrade bistaet med sparring og
kvalificering. En stor tak gar til arbejdsgruppen.

Malgruppe

Handbogen henvender sig til sagsbehandlere og ledere i
kommuner ved at sztte det daglige arbejde med bgrne-,
unge- og voksenomradet i relation til resrelaterede
konflikter og negativ social kontrol. Derfor adresserer
handbogen den lovgivning, som er relevant at vaere
opmarksom pa med seerligt fokus pa de sikkerheds- og
beskyttelseshensyn, som ofte er aktuelle i disse sager.

Handbogen kan derfor bidrage til afklaring af praksis

og skabe afsaet for faglige dreftelser om sager, der
vedrgrer xresrelaterede konflikter og negativ social
kontrol. Habet er, at handbogen vil saette gang i samtaler
om tvivlsspgrgsmal og grazoner, som er en del af disse
meget komplekse sager.

Lasevejledning

Handbogens formal er at bidrage til viden og guide

til handling. Indholdet bestar derfor af oplysning om
xresrelaterede konflikter, negativ social kontrol og
lovgivningen, som illustreres gennem cases, opmaerk-
somhedspunkter og henvisninger. Symboler markerer,
hvilken type viden laeseren prasenteres for, sa laeseren
hurtigt kan genkende, om der eksempelvis er tale om
en case eller en henvisning til yderligere viden om et
specifikt emne.

Handbogen er opdelt i tre, hvor del 1 handler om bgrne-

og ungeomradet, del 2 handler om voksenomradet og
del 3 er bilag.

1 https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=158930

Det er ngdvendigt at have en faelles definition af
xresrelaterede konflikter og negativ social kontrol i
kommunen, nar man skal arbejde med at forebygge og
handtere denne type sager. Hvis der ikke er en falles
definition og forstaelse, er der risiko for, at de fagpro-
fessionelle ikke ser eller misfortolker sadanne konflik-
ter. Det kan fgre til, at der ikke bliver ydet relevante og
tidlige indsatser, som kommunen ellers er forpligtet til.

Aresrelaterede konflikter er defineret i kapitel 2 i
vejledning 3 til serviceloven (SEL)':

"Ved en aresrelateret konflikt forstas en konflikt,
som knytter sig til opfattelsen i en familie af, at et
familiemedlem har kraenket familiens sre. A£ren er
taet knyttet til den unges (kvindes) seksualitet, som skal
kontrolleres, sa den unge bevarer sin &rbarhed. En
kreenkelse af familiens aere kan f.eks. opsta i tilfaelde,
hvor et familiemedlem har en kzreste, har sex uden
for aegteskab eller har valgt en agtefaelle mod fami-
liens onske m.v. £reskodekset gaelder kun i nogle
familier, og det er ikke knyttet til bestemte religioner
eller kulturer.

Familiens eere er knyttet til en opfattelse af familien
som en samlet enhed, hvor den enkeltes handlinger
kan pavirke hele familiens aere positivt eller negativt.
Familien kan bade omfatte den naere familie og den
udvidede familie — ogsa transnationalt. Familiens aere



skal séledes opretholdes bade over for den etniske
gruppe lokalt og transnationalt. F.eks. kan et fjernt,

men indflydelsesrigt familiemedlem, der opholder sig i
udlandet, have indflydelse p&, hvordan en ung skal leve
sit livi Danmark, ligesom den justits, der i nogle tilfeelde
udeves i lokalmiljoet, har betydning for familiens aere.
Hvis en ung handler pa en made, som i familiens gjne
kraenker aren, kan familien reagere pa forskellig vis

for at forhindre den unges handlinger. Det betyder, at
familien f.eks. kan opstille restriktioner i forhold til den
unges skolegang, fritidsliv, valg af venner m.v. Der kan
0gsa vaere tale om isolering af den unge, indesperring,
trusler, vold, genopdragelsesrejse, tvungen forlovelse,
tvungen religigs vielse uden borgerlig gyldighed, tvangs-
&gteskab og i vaerste fald drab. | de sager, der eskalerer,
vil der ofte veere tale om, at familien i farste omgang

har forsegt at korrigere den unges adfaerd pa en mindre
indgribende made”.

/resbegrebet er altsa komplekst. Det involverer hele
eller store dele af familien/netvaerket, og det er szerligt
kvinders seksualitet, der kan udfordre :resbegrebet.
Drenge og mand kan dog ogsa veere udsat for sres-
relaterede konflikter, som for eksempel kan opst3, hvis
en dreng/mand modsatter sig et eegteskab, eller hvis
han er homoseksuel.

Negativ social kontrol er et delelement af eresrelate-
rede konflikter og kan i nogle tilfeelde vaere fgrste tegn
pa, at en konflikt er under optrapning, eller at et barn

eller en ung mistrives. Negativ social kontrol defineres
af Udlaendinge- og Integrationsministeriet saledes:

“Negativ social kontrol i forhold til aresrelaterede
konflikter handler om handlinger, styring, kontrol

eller sanktioner, der i vaesentlig grad haammer eller
begraenser den enkeltes livsudfoldelse, adfeerd, valg

og rettigheder. Det kan eksempelvis veere kontrol eller
restriktioner i forhold til livsstil, fritidsaktiviteter, valg af
&gtefaelle eller retten til at bestemme over egen krop.
Det kan fa konsekvenser for det enkelte barn/ung i form
af fx manglende frihed og deltagelse i skole- og fritids-
aktiviteter”.?

Den arlige medborgerskabsundersggelse blandt voksne
i alderen 18-29 ar, Medborgerskab, ligebehandling og
selvbestemmelse i Danmark, viser i 2017, at der fortsat
er en udfordring med negativ social kontrol blandt
nydanskere. Dette ses blandt andet ved, at:

Mere end hver sjette nydansker® har vaeret udsat for,
at familiemedlemmer har tjekket deres mobil, mail,

computer eller taske for at kontrollere dem. Det gar
sig geldende for hver tiende med dansk oprindelse.

Mere end hver sjette nydansker har vaeret udsat for,
at familiemedlemmer har overvaget dem ved at ringe
til dem eller fglge efter dem. Det gar sig geeldende for
hver tiende med dansk oprindelse.

2 http://uim.dk/arbejdsomrader/aeresrelaterede-konflikter-og-negativ-social-kontrol/hvad-er-aeresrelaterede-konflikter-og-negativ-social-kontrol
3 Betegnelsen nydansker omfatter indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig oprindelse.

Hver niende nydansker har inden for det seneste ar
oplevet, at familiemedlemmer har presset dem til at
kontrollere sgskende og andre familiemedlemmer.
Det gor sig geeldende for hver tyvende med dansk
oprindelse.

Laes undersggelsen pa:
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DEL 1

INDLEDNING Zresrelaterede konflikter og negativ social
kontrol har for nogle barn og unges vedkommende stor
indflydelse pa deres liv. Problemerne kan for eksempel
omfatte overvagning, kontrol og pres, tvangsagteskab eller
genopdragelsesrejse i et land, barnet eller den unge maske
aldrig har boet i. Konflikterne kan i vaerste fald fgre til, at
barnets eller den unges liv bliver bragt i fare.

Tidlig opsporing

Det er vigtigt at have en falles forstaelse af, hvad aeres-
relaterede konflikter og negativ social kontrol er. En defini-
tion saetter rammerne for, hvad man skal se efter i familier,
hvor der er en bekymring for et barns eller en ungs trivsel
og udvikling. Det gaelder for bade myndighedssagsbehand-
lere og for de lzerere, paedagoger, klubmedarbejdere etc.
som til daglig arbejder med bgrn og unge.

Opmearksomhedspunkter, som kan veaere tegn pa
negativ social kontrol:
Kontrol og overvagning af computer og telefon
Kontrol af paklaedning

Kontrol af socialt liv, fritidsaktiviteter, faerden og valg
af venner

Kontrol af valg af segtefaelle

Ingen ret til at bestemme over egen krop — krop
og seksualitet kontrolleres af andre

Opmaerksomhedspunkter, der kan veere tegn pa
xresrelaterede konflikter:

Isolering

Indespaerring

Folelsesmaessig afpresning

Trusler

Vold

Genopdragelsesrejse

Seksualitet, mgdomsforestillinger og jomfrutjek

Tvungen forlovelse eller religigs vielse uden borgerlig
gyldighed

Tvangsagteskab

Del 1 - Berne- og ungeomradet

Opmarksomhedspunkterne er i hgj grad til stede i
relationen mellem barnet/den unge og dennes familie
eller netvaerk. Hos barnet eller den unge kommer
kontrollen eller de xresrelaterede konflikter ofte til
udtryk ved, at han eller hun a&ndrer adfaerd. Det kan for
eksempel veere, at barnet eller den unge er blevet mere
indadvendt, har hgjere fraveer fra skolen, har problemer
med at koncentrere sig, er tavs, fgler sig trist og hjzelpe-
los og viser tegn pa selvdestruktiv adfeerd. Tegnene er
de samme som ved andre former for mistrivsel, sdsom
omsorgssvigt, vold og seksuelle overgreb, hvor adfeerds-
a@ndringer ofte er de tydeligste tegn pa, at noget er galt.
Markante og negative @&ndringer i barnets/den unges
adfeerd ber derfor altid give anledning til dreftelser med
kolleger for at afklare, om der er behov for hjzlp eller
stotte til barnet eller den unge.

Den professionelle tvivl

Til tider er graensen mellem, hvad der er opdragelse og
beskyttelse, og hvad der betragtes som negativ kontrol
og overvagning uklar og ikke altid noget, man er enige
om i eksempelvis et kollegialt faellesskab. Opfattelsen af,
hvad der er normalt, kan bero pa personlige erfaringer og
holdninger snarere end faktuel faglig viden, og alle, ogsa
erfarne fagpersoner, kan fole sig usikre, nar det geelder
spgrgsmalet om opdragelse, kultur, religion, generations-
forskelle etc. Som sagsbehandler er det derfor vigtigt at
bruge sin tvivl som drivkraft i arbejdet med forebyggelse
og handtering af bekymringer om aresrelaterede kon-
flikter og negativ social kontrol. De draftelser, som opstar
mellem kollegaer pa baggrund af tvivlen, kan vaere kon-
struktive og professionelle. Tvivlen er pa den made med
til at seette gang i nogle vigtige feelles diskussioner om de
problematikker og erfaringer, man har som sagsbehandler.
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Underretninger

Kommunerne har pligt til at fare tilsyn jf. SEL § 146 med
bern og unge under 18 ar i kommunen, hvilket betyder, at
man som kommune har pligt til at veere opsggende.

Denne forpligtigelse skal sikre, at kommunen sa tidligt
som muligt far kendskab til bgrn og unge i kommunen,
som har behov for sarlig stette, s& kommunen kan sztte
hurtigt og tidligt ind med den forngdne stgtte. Dette
haenger taet sammen med underretningspligten, som
skal sikre, at kommunen bliver opmaerksom pa udsatte
bgrn og unge, saledes at kommunerne kan leve op til
denne forpligtelse. Alle offentligt ansatte og personer, der
udgver offentligt hverv*, har skaerpet underretningspligt,
hvilket betyder, at de skal underrette kommunen, hvis

de er bekymret for et barns udvikling og trivsel jf. SEL

8 153. Den skarpede underretningspligt gar forud for
tavshedspligten og er personlig, hvilket betyder, at den
enkelte offentligt ansatte selv er forpligtet til at lave en
underretning.

Der stilles ikke formkrav til underretningen, og den kan
indgives anonymt, men uanset formen er der notatpligt,
jf. offentlighedslovens § 13.

Den tvaerkommunale underretningspligt

Den tveerkommunale underretningspligt i SEL § 152
paleegger kommuner at underrette den nye kommune,
hvis en familie med bgrn, som har behov for seerlig
stotte, flytter.

For mere viden om rammer for udveksling af oplysninger
kan Ankestyrelsens guide til sagsbehandlere om lukkede
familier og nomadefamilier vaere behjalpelig:

Kommunens handtering af underretninger om &res-
relaterede konflikter eller negativ social kontrol efter
den skarpede underretningspligt

Kommunen skal senest 24 timer efter modtagelsen af en
underretning vurdere, om barnets eller den unges sund-

4 Med "personer, der udever offentligt hverv” menes personer, som ikke er ansat til at udfere offentlig tjeneste, men som i kraft af deres erhverv udever tjeneste for

en offentlig myndighed, som medfgrer visse handlebefgjelser udadtil.

hed eller udvikling er i fare, og om der er behov for at
ivaerkszette akutte foranstaltninger over for barnet eller
den unge. Ved underretninger om negativ social kontrol
eller eresrelaterede konflikter er hensynet til barnets
sikkerhed, sundhed og udvikling saledes de primaere
fokuspunkter ved den indledende 24-timersvurdering, da
xresrelaterede konflikter kan fa alvorlige konsekvenser
for barnet. Hvis familien far kendskab til eller en fornem-
melse af, at myndighederne er inddraget i sagen, vil nogle
familier meget hurtigt forsgge at lese konflikten sely,
hvilket kan veere til skade for barnet. Familiens kendskab
til myndighedernes involvering kan derfor eskalere
konflikten og pa meget kort tid markant gge den trussel,
som barnet/den unge er udsat for.

J
0OBS
Veer opmaerksom pa, om der er andre bgrn i familien, som
ogsa kunne have behov for stgtte. | underretningen om det
barn/ung som bekymringen er rettet mod, ber eventuelle
sgskende ogsa neevnes.

o—

0OBS

Er dui tvivl om en sag, kontakt da:

VIS0, som er den nationale Videns- og Specialradgivnings-
organisation pa det sociale omrade. VISO tilbyder radgivning
og udredning til fagpersoner, nar en borger er udsat for

en aresrelateret konflikt. R&dgivningen kan fx indeholde
risikovurdering, faglig sparring og samtaler med den unge
og familien.

Laes mere om VISO's tilbud her: https://socialstyrelsen.
dk/viso/udvalgte%20indsatsomraader/aeresrelaterede-
konflikter

Etnisk Ung, der tilbyder professionel sparring og konsulent-
bistand i sager, der handler om zresrelaterede konflikter
og negativ social kontrol. Deres hotline til fagpersoner er
aben alle hverdage fra kl. 9 til 15 pa 70 27 76 86.

Laes mere om Etnisk Ungs tilbud her: http://www.etniskung.
dk/For-fagfolk/



OBS

Ved modtagelse af en underretning er det vigtigt at vaere
opmerksom pa nogle sarlige forhold, der ger sig geeldende i
forbindelse med aresrelaterede konflikter. Barnet/den unge vil
oftest vaere bekymret for sin families reaktion og maske ogsa
veere plaget af skyld og skam overfor familien. De beretninger,
den unge indledningsvis fortzeller, kan samtidig vaere betydeligt
mildere end det reelle billede, der kan vise sig at veere bade
mere omfattende og voldsommere.

Opmearksomhedspunkter;

» Ver grundig, talmodig og lyt aktivt til barnet/den unge

» Mgdet skal seettes i stand, sa barnet/den unge sikres. Der
kan veaere risiko for repressalier, hvis familien har mistanke
om, at barnet/den unge enten selv har henvendt sig til
myndighederne eller har fortalt om, hvad der sker i hjemmet.
Dette vil kunne udlose forskellige former for straffe i form af
fx fysisk vold, psykisk vold, indespaerring, gget kontrol, gen-
opdragelsesrejse mm. Derfor er det ogsa vigtigt at reagere
pa underretninger eller henvendelser fra barnet eller den
unge selv med det samme.

» Det er essentielt at tale med den unge alene og for forzeldrene.
Veer opmaerksom pa, at barnet/den unge kan veere presset,
sa det er sveert at sige, hvad der egentlig sker i hjemmet. Et
udsagn om, at alt er ok, skal undersgges naermere. Der kan
veere vold, selv om barnet/den unge afviser det. Fa barnet/
den unge til at blive meget konkret i sine udsagn.

 Giv god plads til tanker og refleksioner og vaer sikker pa, at |
har forstdet hinanden.

» Ofte har barnet/den unge ikke talt med nogen uden for fami-
lien om problemerne, og det kan derfor fgles illoyalt at tale
med andre om familiens interne anliggender.

» Ofte vil barnet/den unge veere bekymret for, hvad der sker
familiemedlemmerne, hvis han/hun fortzller, hvad der
sker i hjemmet (kommer far/mor sa i fengsel, sendt ud af
landet mm.)

« Barnet/den unge kan veere fyldt af bade frygt og omsorg for
forzeldre og seskende, som ogsa kan gere det sveert at for-
teelle, hvad han/hun har vaeret udsat for — det vil vaere hans/
hendes "skyld” at familien "far problemer”.

» Sperg ind til, hvad konflikten konkret gar ud pa - Hvem er
parterne i konflikten, hvem har interesser i den, er barnet/
den unge truet?

» Undersgg familiens dynamik og hvilke roller de forskellige
familiemedlemmer har overfor barnet/den unge og i konflik-
ten. Hvem udsaetter barnet/den unge for overgreb og hvilke?
Brug fx et genogram og tegn sammen med barnet/den unge
et stamtrae.

» Sperg ind til familiens tankesat — hvordan er deres syn pa
begrneopdragelse, hvilke vaerdier ligger til grund for opdrag-
elsen?

» Sperg ind til netvaerket — deres holdninger og aktier i det,
der er sket.

Efter samtalen med barnet/den unge kan kommunen opstil-
le mulige scenarier, som kan taenkes at ske, nar familien er
gjort bekendt med indholdet i underretningen. Disse scenarier
forbereder kommunen pa planer, der handler om barnets/den

J

unges sikkerhed, og som kan ivaerksaettes afhaengig af,
hvordan reaktionen pa underretningen bliver. Beslut derfra
i hvilket omfang, det er ngdvendigt at sikre barnet/den unge
i forbindelse med, at foraeldrene bliver gjort bekendt med
underretningen.

Det kan vaere ngdvendigt at lave en sikkerhedsplan med

fokus pa:

» Hvad gor den unge, hvis tingene pludseligt spidser til?

» Hvem kan den unge kontakte, hvordan og pa alle tider af
degnet?

* Hvem reagerer og hvordan, hvis den unge fx ikke vender
tilbage pa aftalte tidspunkter?

Etnisk Ung har lavet en sikkerhedsliste malrettet unge,
hvilket med fordel kan bruges som opmaerksomhedspunkter
ogsa for kommunen: http://www.etniskung.dk/_files/2016
/160522_etu_sikkerhedsfolder_60x104mm_1korr.pdf



o]
gl

Case

Kommunen modtager en underretning i foraret fra en skole
vedrgrende en 12-arig pige. Kommunen har intet kendskab
til pigen eller familien, fer de modtager underretningen. |
underretningen beskriver en laerer, at pigen har givet udtryk
for, at hun ikke vil p& sommerferie med familien i foreael-
drenes oprindelsesland, fordi hun er bange for at skulle
forloves med en mand der.

Kort efter kommunen har modtaget underretningen, oriente-
rer skolelederen kommunen om, at hun har talt med foraeld-
rene, som var meget overraskede over pigens udtalelser og
giver klart udtryk for, at der blot er tale om ferie. Skolelederen
vurderer derfor, at der ikke laengere er grund til bekymring.

Kommunen indkalder pigen og hendes foraeldre til en
feelles samtale. Pigen afviser pd medet, at hun har fortalt
sin leerer, at hun er bange for at tage pa sommerferie med
familien. Hun vurderes at vaere velfungerende bade fagligt
og socialt. | referatet af samtalen med forzldrene beskrives
de som ressourcestarke, omsorgsfulde og samarbejdsvillige.
Kommunen gar derfor ikke yderligere.

Efter sommerferiens afslutning modtager kommunen en
underretning om ulovligt skolefraveer fra skolen, da pigen
ikke er mgdt i skole efter ferien. Kommunen forsgger
derefter at komme i kontakt med forzeldrene, men uden
held. De taler med pigens voksne storesgster, der stadig er
i Danmark, som fortaeller, at pigen og foreeldrene fortsat
befinder sig i oprindelseslandet, og at hjemrejse er udskudt
pa ubestemt tid.

Ulovligt skolefraveer
Et opmarksomhedspunkt i forbindelse med @resrelate-

rede konflikter er underretninger om ulovligt skolefravaer.

Det kan vare sarligt relevant ift. genopdragelsesrejser
eller ufrivillige udlandsophold, hvor bgrn eller unge, der
efter familiens opfattelse kraenker dennes are, kan vare
i risiko for at blive sendt tilbage til familie/netvaerket

i oprindelseslandet mod deres gnske. Her kan en un-
derretning om ulovligt skolefraveer bidrage til at skabe
opmarksomhed om et barn eller en ung, som enten er
pa vej ud, eller er blevet fgrt ud af landet.

Samarbejde og udveksling af
oplysninger

Som en del af kommunens arbejde med en sag om
xresrelaterede konflikter eller negativ social kontrol er
det oftest relevant at inddrage og samarbejde pa tveers
af myndigheder og sektorer. Dette er ogsa tilfeldet i
andre sager om bgrn og unge i mistrivsel, men nar det
drejer sig om @resrelaterede konflikter eller negativ
social kontrol, kan der vare sarlige hensyn til de enkelte
samarbejdspartnere og sikkerheden for barnet, som skal
indgad i overvejelserne. Dette gaelder bade i forhold til
processen og udveksling af informationer.

Politi

Politiet kan inddrages i sager om @resrelaterede kon-
flikter og negativ social kontrol af flere grunde, herunder:
Hvis den unge skal anbringes uden samtykke og akut.
Hvis den unge er flygtet fra familien, kan politiet vaere
dem, der orienterer familien. Politiet kan have vigtig
viden om familien, som kan have betydning for sagens
udvikling.

|
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Der findes ressourcepersoner hos politiet, som har viden
om eresrelaterede konflikter og negativ social kontrol.
Sporg efter dem ved henvendelse til politiet.

I nogle sager om @resrelaterede konflikter og negativ
social kontrol kan der vaere mistanke om vold eller
seksuelle overgreb. Her skal kommunen benytte det
bernehus, som kommunen er tilknyttet i forbindelse med
samarbejdet med politiet og evt. sundhedsmyndighed-

erne, hvis de er inddraget i sagen. Dette uddybes pa s. 20.

Kommune og politi er to forskellige myndigheder i
forvaltningsretlig forstand, jf. forvaltningslovens § 28,
stk.1. Skal forskellige forvaltningsmyndigheder videre-
give oplysninger til hinanden om enkeltpersoner, er det
som udgangspunkt ngdvendigt at forholde sig til netop
forvaltningslovens § 28, stk. 1, der i sin helhed henviser til
persondatalovens behandlings- og videregivelsesregler®.

Under de to myndigheders samarbejde er det vaesentligt
at huske, at selvom en sag politianmeldes, er det stadig
kommunens ansvar at have den koordinerende rolle og
arbejde videre med det sociale aspekt af sagen.

Vold og seksuelle overgreb

/resrelaterede konflikter spaender bredt og kan
indebaere fysisk afstraffelse eller seksuelle overgreb.
Opmarksomhed pa vold er searlig vigtig i disse sager, da
der typisk vil vaere elementer af fysisk eller psykisk vold.

Socialstyrelsen definerer vold mod bgrn og unge pa
folgende made:

"Vold er en handling eller trussel, der uanset formalet
kan kraenke en anden persons integritet, eller som
skreemmer, smerter eller skader personen — uanset om
personen er barn eller voksen. Volden kan have samme
effekt pa andre personer, der oververer eller overharer
handlingen. Volden kan bade vaere en bevidst handling
eller en handling, der sker i affekt.

Uanset typen af vold, der begds mod et barn, sa er der
tale om en adfeerd fra foraeldrene eller andre omsorgs-
givere, som er gdelaeggende for eller forhindrer udviklin-
gen af et positivt selvbillede hos barnet. Enhver form for
vold bringer barnets udvikling og sundhed i fare”.

Som sagsbehandler skal der vaere sarlig opmaerksom-
hed pa, at vold i nogle familier anses som en normal
del af opdragelsen. Dertil kommer, at mange bgrn og
unge ikke kender deres rettigheder og ikke ved, at det i
Danmark er forbudt for foraeldre at sla deres barn®. Vold
kan derfor vaere et hverdagsvilkar for mange barn og
unge, hvilket kan gere det sveert at afdaekke, om der er
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vold til stede i sager om zresrelaterede konflikter eller
negativ social kontrol.

En meget omtalt dimension af forstaelsen af vold handler
om psykisk vold. Derfor er det afggrende at skabe et trygt
og tillidsfuldt rum, der ggr det muligt at sparge barnet/
den unge om, hvordan volden kommer til udtryk med
henblik pa at afdaekke implicitte strafbare handlinger, fx
indespaerring, trusler, stalking osv. Af straffelovens § 266
fremgar det, at trusler om at foretage strafbare handlin-
ger straffes, hvis de er egnet til at fremkalde alvorlig frygt
for eget eller andres liv, helbred eller velfaerd. Dette er

en relevant overvejelse at have med i sager, der vedrgrer
negativ social kontrol eller eresrelaterede konflikter, da
netop truslen om vold kan vare en del af kontrollen.

l

o

0BS

Er der viden eller mistanke om, at et barn eller en ung
udsaettes for vold eller seksuelle overgreb, og mistanken
retter sig mod en eller begge foraeldre, ma foraeldrene ikke
orienteres om hverken mistanken eller om underretningen
(Vejledning nr. 3 til serviceloven, pkt. 75 + 77).

Der er herunder krav om en samtale med barnet eller den
unge uden tilstedeveerelse af foreldremyndighedsindeha-
vere (SEL § 155a stk. 2.)

Nar seksuelle overgreb er en del af aeresrelaterede
konflikter, forstaerkes sagens tabuisering. Det kan
skyldes det paradoks, at eeresrelaterede konflikter ofte
indebaerer kontrol og beskyttelse af (kvindelig) seksua-
litet, og at seksuelle overgreb samtidig kan vaere en del

af kontrollen og volden. Det kan betyde, at der i nogle
familier vil veere hgj grad af benagtelse fra bade offer,
kraenker og netvaerk, ligesom offeret af bade netvaerket
og af sig selv kan blive betragtet som den skyldige. Derfor
kan det vaere szrdeles vanskeligt at opspore denne type
overgreb. Opmarksomhedspunkterne fra boks s. 14 kan
vare en stotte til dette.

Kommunale beredskaber

Som en del af kommunernes forpligtelse til at forebygge,
opspore og handtere overgreb mod bgrn og unge skal
den enkelte kommune have et kommunalt beredskab til
forebyggelse, tidlig opsporing og behandling af sager om
overgreb, jf. SEL § 19, stk. 4. Da aresrelaterede konflikter
kan komme til udtryk som fysisk eller psykisk vold, er
det relevant at forholde sig til denne type konflikter i det
kommunale beredskab.

For mere viden om de lovpligtige kommunale beredskaber,
se Socialstyrelsens hjemmeside:

For mere viden om vold og seksuelle overgreb, se
Socialstyrelsens hjemmeside:

Udveksling af oplysninger som led i

forebyggelse af overgreb mod bgrn

Efter SEL § 49b kan politiet, anklagemyndigheden og kom-
munale myndigheder, der lgser opgaver inden for omradet
for udsatte bgrn og unge, udveksle personoplysninger om
et barn eller en ung, hvis udvekslingen anses for ngdven-
dig for at forebygge overgreb mod bgrn og unge.



Bestemmelsen sikrer, at der udveksles oplysninger i
begyndelsen af en sag, hvor myndigheder ofte ikke har fuld
indsigt, men hvor det vurderes ngdvendigt at videregive
oplysninger om bekymring for et barn eller en ung, fordi
der er mistanke om vold eller seksuelle overgreb. Formalet
er ogsa at hjeelpe hurtigst muligt via en hurtigere afklaring
af barnets eller den unges situation og behov for statte.

Du kan leese mere om relevante ngglebegreber og
betingelser i Ankestyrelsens publikation:

Desuden giver SEL § 49b mulighed for at afklare, om der
er grundlag for strafferetlig efterforskning af sagen, og
om sagens udredning skal finde sted i et af de regionale
bernehuse.

Bornehuse

Kommunen skal ifglge SEL § 50b benytte et bernehus til

at undersgge en mistanke om vold eller seksuelle over-
greb mod bgrn og unge. Barnehuset benyttes, nar sagen
involverer mindst én anden myndighed end kommunen,
dvs. enten politi eller sygehusvaesen, og nar kommunen har
truffet afgerelse om, at der skal udarbejdes en bgrnefaglig
undersggelse. | sager om aresrelaterede konflikter og ne-
gativ social kontrol kan dette vaere yderst relevant, da fysisk
vold eller andre former for overgreb kan vaere en del af den
kontrol eller konflikt, som barnet lever med i hverdagen.

| forhold til at udveksle oplysninger i en bgrnehussag kan
politi, sundhedsmyndigheder og kommunale myndigheder
iflg. SEL § 50c udveksle oplysninger om rent private forhold

vedrgrende barnets eller den unges personlige og familie-
maessige omstaendigheder, hvis udvekslingen anses som

ngdvendig for barnets eller den unges sundhed og udvikling.

For mere viden om de regionale bgrnehuse, se da Social-
styrelsens hjemmeside:

Samtale med barnet om underretningen

Som udgangspunkt skal man som myndighedssags-
behandler efter servicelovens § 155a vurdere, om der
er brug for at have en samtale med barnet/den unge i
forbindelse med vurderingen af en underretning.
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Det er szerlig relevant som kommune at vaere opmaerksom
pa, at man i forbindelse med aresrelaterede konflikter
og negativ social kontrol kan have en samtale med barnet
uden samtykke fra foraeldremyndighedens indehaver og
uden dennes tilstedeveerelse for at beskytte barnet mod
eventuelle repressalier efterfglgende.

Det er samtidig vigtigt at veere opmaerksom pa, at hvis
der er en bekymring om, at barnet udsaettes for vold og/
eller seksuelle overgreb, skal der finde en samtale sted
med barnet eller den unge. Igen skal det understreges,
at denne samtale skal finde sted uden samtykke fra
foraeldremyndighedens indehaver og uden dennes
tilstedevarelse, hvis mistanken retter sig mod denne.

P& grund af risikoniveauet i nogle af sagerne om ares-
relaterede konflikter eller negativ social kontrol er det

vigtig at vaere opmaerksom pa dette, bade for at beskytte
barnet, og fordi bestemmelsen antages at give bedre
muligheder for, at sagsbehandleren kan fa barnet/den
unge i tale uden direkte indflydelse fra foraeldremyndig-
hedsindehaverne.

Hvordan taler man med et barn eller en ung

om det, der er sveaert?

Nar der opstar en mistanke om, at et barn eller en ung
oplever @resrelaterede konflikter eller udsaettes for
negativ social kontrol, skal samtalen som udgangspunkt
medvirke til at afdeekke barnets oplevelser. Den zresre-
laterede konflikt eller negative sociale kontrol vil i langt
de fleste tilfzlde involvere personer, som barnet/den
unge har en teet relation til. Barnet eller den unge kan
derfor vaere praeget af angst og bekymring for, hvad der
sker, hvis de begynder at fortelle om handelserne, og de
kan samtidig veere i en loyalitetskonflikt, da det handler
om mennesker, som de holder af. Derudover kan barnet
eller den unge vaere praeget af skyldfglelse og skam, eller
have oplevet krav eller trusler om hemmeligholdelse,
som gor det vanskeligt at fortaelle om det, de har oplevet.

Derfor er det blandt andet vigtigt, at man som sagsbehand-
ler er naervarende og tryghedsskabende, men samtidig
0gsa er arlig om, at man er bekymret og har et ansvar for
at handle pa det, som barnet eller den unge fortzeller.

Du kan laese mere om den professionelle tvivl i Socialsty-
relsens vejledningsmateriale:

Bisidder til barnet

Kommunen skal vaere opmeaerksom pa, at barnet/den
unge har ret til en bisidder i sagen jf. SEL § 48a. Det er
kommunens ansvar at meddele dette til barnet selv og
ikke gennem forzldremyndighedsindehaverne.

Barn og unge, der er involveret i seresrelaterede kon-
flikter, kan have et seerligt behov for en bisidder, da de
sjeldent kan fa stette fra deres familier og netvaerk.

| &resrelaterede sager vil det vaere ngdvendig at vaere
opmaerksom pa, at unge bisiddere, eksempelvis en ven-
inde, kan komme i en loyalitetskonflikt eller blive presset
af familien eller netveaerk til at udlevere information efter
samtalen. Det skal derfor overvejes, om bisidderen pa
nogen made kan vaere involveret i konflikten.

| seerlige tilfeelde er det muligt at afvise barnets/den
unges valg af bisidder, hvis der for eksempel er grund til
at antage, at bisidderen vil varetage andre interesser end
barnets eller den unges.

I
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Barns Vilkar har professionelle bisiddere, som kan stotte
born eller unge i mgdet med den offentlige forvaltning. De
professionelle bisiddere understgtter at:

« Barnet inddrages i sin egen sag
« Barnets rettigheder overholdes
» Barnets gnsker kommer frem.

Bisidderordningen er gratis. Laes mere pa: www.bornsvilkar
dk/radgivning/bisidning/bisidning



Foraeldreinddragelse

Forzldreinddragelse i eresrelaterede sager kan gge risi-
koen og forveerre barnets/den unges sikkerhed. Hensynet
til at sikre barnets eller den unges bedste vejer tungest, og
derfor ma hensynet til foraeldrene ikke overskygge beskyt-
telsen af barnet eller den unge. | den indledende kortlaeg-
ning af sager, hvor der er bekymring om negativ social kon-
trol eller xresrelaterede konflikter, bar koommunen derfor
foretage en risikovurdering, inden foraeldrene kontaktes, og
overveje, hvordan barnet sikres, hvis det bliver ngdvendigt.
Se boks s. 14-15 for rad i den forbindelse.

Dansksproglige vanskeligheder og et ringe kendskab til
det danske samfund kan vare nogle af de udfordringer,
der kan vanskeligggre samarbejdet mellem kommunen
og familien, ligesom man som sagsbehandler kan have
sveert ved at satte sig ind i foraeldrenes situation. Hvis
man som kommune ikke fgler sig klaedt pa til disse typer
af forzeldresamarbejde, er det muligt at modtage radgiv-
ning fra Udleendinge- og Integrationsministeriet. Styrel-
sen for International Rekruttering og Integration arbejder
med at forebygge og handtere aresrelaterede konflikter
og negativ social kontrol og har et rejsehold, der tilbyder
strategisk radgivning, herunder opkvalificering, til alle
landets kommuner om forebyggelse af a&resrelaterede
konflikter.

Kontakt rejseholdet her:
Telefon: 72 14 23 33
Mail: aere@siri.dk

Laes om styrelsens mange gvrige tilbud her:
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Case

Kommunen modtager en underretning vedrerende en 14-
arig dreng fra drengens folkeskolelaerer. | underretningen
beskrives det, hvordan drengen gennem det sidste halve
ar er blevet indadvendt, at hans faglige praestationer er
dalende, og at han isolerer sig fra sine klassekammerater
og virker nerves. Samtidig har lereren erfaret, at drengen
i hvert frikvarter opholder sig i naerheden af sin 13-arige
lillesgster, og at han bliver opfarende og konfrontatorisk,
hvis hun omgas drenge.

Det fremgar af underretningen, at lreren har forsggt at
tale med drengen om, hvordan han har det, men at han af-
veg. Det fremgar endvidere, at samarbejdet med drengens
foreeldre er udfordrende, dels pa grund af manglende kend-
skab til den danske folkeskole og dels pa grund af sprog-
lige udfordringer. Laereren har henvendt sig til drengens
foreeldre vedrgrende hans faglige og sociale udfordringer,
men foraldrene var afvisende herom.



Medvirken i egen sag

| sager, hvor xresrelaterede konflikter og negativ social
kontrol behandles i kommunen, skal foraeldremyn-
dighedsindehaverne som udgangspunkt partshagres i
forbindelse med modtagelsen af en underretning vedr.
barnet — ogsa selvom det er deres misforstaede eller
manglende omsorg for barnet, der er arsag til underret-
ningen. Dette fglger almindelige forvaltningsmaessige
principper og retssikkerhedslovens § 4 om borgerens
ret til at medvirke i sin egen sag. § 4 lovfaester princippet
om, at den, som skal have hjelp, skal have mulighed for
at medvirke ved behandlingen af sin sag. Det praeciseres
0gsa, at kommunerne skal tilrettelaegge deres arbejds-
gange pa en sadan made, at borgeren far mulighed for at
medvirke.

Borgeren skal saledes kende sine rettigheder og pligter
for at kunne tage ansvar og gere sin medindflydelse pa
sagsbehandlingen geeldende. Det handler bl.a. om de
regler, der gaelder for sagsbehandlingen. F.eks. regler
om aktindsigt, oplysningspligt, partshgring, bisidder og
partsrepraesentation samt klagemuligheder.

Hvis der er konkret mistanke om, at en person har begaet
en lovovertraedelse, der kan medfgre straf, skal myndig-
heden vejlede den mistaenkte om, at vedkommende ikke
har pligt til at oplyse om forhold, som kan have betydning
for bedemmelsen af den formodede lovovertraedelse.

Det fremgar af lov om retssikkerhed ved forvaltningens
anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter.

Laes mere i Vejledning om retssikkerhed og administra-
tion pa det sociale omrade:

Partshgring

| forbindelse med modtagelsen af en underretning

skal kommunen afggre, hvorvidt der skal startes en
bernefaglig undersggelse efter SEL § 50. Derfor skal
foraeldremyndighedsindehaverne partshgres inden afge-
relsen traeffes. Hvis det pa baggrund af underretningen
vurderes, at der er behov for at traeffe afgerelse om at
ivaerksaette akut eller forelgbig stotte, kan afggrelsen om
stette dog traeffes, inden der igangsaettes en bgrnefaglig
undersggelse efter reglerne i serviceloven.

| forvaltningsloven kapitel 5, § 19 er forstaelsen og
anvendelsen af partshgring, herunder dens undtagelser,
beskrevet. En forvaltningsmyndighed er forpligtet til at
lade parten se og kommentere alle oplysninger, der er i
en sag, som vil danne grundlag for den afggrelse, forvalt-
ningsmyndigheden herefter skal traeffe, hvis oplysnin-
gerne er til ugunst for parten. Eventuelle kommmentarer
fra parten skal indgd i afgerelsen, som myndigheden
derefter treeffer.

Undladelse af partshgring

Partshgringer i sager om aeresrelaterede konflikter og
negativ social kontrol er saerligt sarbare, da det som
oftest er familien, der udgver kontrol eller er en del af
konflikten med barnet eller den unge. Som myndigheds-
sagsbehandler skal man derfor konstant vurdere den
risiko, der fglger med sagsgangen og ligeledes vurdere,
hvordan barnets tarv og sikkerhed szttes fgrst. Udover
den beskrevne lovhjemmel i forhold til overgrebspakken,
og hvis der er bekymring om overgreb fra foraeldrenes
side, er der yderligere muligheder for undladelse af
partshering.

Forvaltningslovens § 19, stk.2, rummer muligheder for,
at man i serlige situationer undlader partshgring af
foraeldremyndighedsindehaverne i dele af dokumenterne:

i
Faktaboks
Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 gzelder ikke, hvis
1) det efter oplysningernes eller vurderingernes karakter
og sagens beskaffenhed ma anses for ubetaenkeligt at
treeffe afgerelse i sagen pa det foreliggende grundlag,

2) udsaettelse vil medfgre overskridelse af en lovbestemt
frist for sagens afgarelse,

3) partens interesse i, at sagens afgerelse udseettes, findes
at burde vige for vaesentlige hensyn til offentlige eller
private interesser, der taler imod en sadan udsaettelse,

4) parten ikke har ret til aktindsigt efter reglerne i kapitel
4 med hensyn til de pagaeldende oplysninger,

5) den patankte afgagrelse vil bergre en videre, ubestemt
kreds af personer, virksomheder m.v., eller hvis forelaeg-
gelsen af oplysningerne eller vurderingerne for parten i
gvrigt vil veere forbundet med vaesentlige vanskeligheder,
eller

6) der ved lov er fastsat saerlige bestemmelser, der sikrer
parten adgang til at gore sig bekendt med grundlaget for
den patenkte afgerelse og til at afgive en udtalelse til
sagen, inden afggrelsen trzffes.



| visse sager, hvor der er underrettet om fglgerne af
xresrelaterede konflikter eller negativ social kontrol
omkring et barn eller ung, kan det af hensyn til barnet
veere afgerende at overveje at anvende naevnte § 19, stk.
2, nr. 4 irelation til foraeldremyndighedsindehaverne, da
man kan laegge vaegt pa barnets interesser/hensynet

til beskyttelse mod eksempelvis vold. Foraeldremyndig-
hedsindehaverne skal i sddan en situation orienteres om,
hvilke dele der er udeladt i partshgringen og i gvrigt gives
ankevejledning.

Unge i eresrelaterede konflikter frygter som oftest for
repressalier fra familien, nar familiemedlemmer finder
ud af, at den unge har fortalt om situationen i hjemmet.
Nar en sagsbehandler modtager en underretning, hvor
der er tegn pa, at sagen er aresrelateret, er det derfor
vigtigt, at der altid holdes en bgrnesamtale med den

unge, for forzeldrene orienteres, jf. SEL §155a, stk. 2.

Da trusselsniveauet fra familien kan vare hgjt og

sveert at gennemskue, er det vigtigt, at den unge sikres,
inden familien kontaktes. Hvis der er tvivl om, hvorvidt
den unge vil blive udsat for fysisk eller psykisk vold,
skal den unge som udgangspunkt ikke hjem. Var
opmaerksom pa, at trusselsniveauet kan stige drastisk,
i det gjeblik familien far at vide, at den unge har fortalt
kommunen om problemerne i familien. Familien kan
opleve dette som staerkt kraenkende, og det kan derfor
vaere ngdvendigt at anbringe den unge pa et anonymt
opholdssted, indtil trusselsniveauet er afklaret. Kontakt-
informationer pa de anonyme opholdssteder kan ses pa
side 36 0g 62. Partshering af familien kan med andre
ord skabe en akut fare for den unges sikkerhed, som
ger en formandsbeslutning ngdvendig.
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Case

En 14-arig pige er anbragt pa et opholdssted uden
forazeldrenes samtykke. Pigen har veeret udsat for vold i
hjemmet. Forzeldrene er flygtninge og kom til Danmark, da
den 14-arige var fem ar sammen med hende og tre aldre
sgskende. Forzldrene lider af PTSD. De har staerke band til
familien i oprindelseslandet og et meget begraenset kend-
skab til det danske samfund.

Kommunen modtager en underretning fra pigens opholds-
sted i efteraret. | underretningen beskrives det, at pigen pa
sit opholdssted har haft seksuel omgang med en 15-arig
dreng. Foraeldrene bliver gennem en partshgring orienteret
om dette. De udtaler i den forbindelse, at de havde foretruk-
ket ikke at have faet oplyst, hvad der stod i underretningen,
og at de ikke vil have, at andre end de selv og sagsbehand-
leren far kendskab til pigens seksuelle omgang med den
15-arige. De fortaeller tillige, at de gnsker at holde kom-
munen og sagsbehandleren ansvarlig for handelsen, som
ifolge foraeldrene vil gere det umuligt for pigen at blive gift,
safremt episoden bliver kendt i netvaerket.

Kommunen modtager i foraret i det falgende ar en ny
underretning fra opholdsstedet om pigens adfaerd, der
beskrives som granseoverskridende og seksualiseret. |
underretningen indgar opholdsstedets vurderinger og over-
vejelser vedrgrende hendes adfeerd. Der er tale om detalje-
rede oplysninger, herunder at opholdsstedet mistanker, at
pigen kan have veaeret udsat for seksuelle kraenkelser, inden
hun blev anbragt, samt specificerede beskrivelser af pigens
tidligere seksuelle omgang med den 15-arige.

Aktindsigt

Forvaltningslovens kapitel 4 handler om parters aktind-
sigt i sager, hvor der er eller vil blive truffet afgarelse af
en forvaltningsmyndighed, og kapitlet beskriver desuden
forstdelsen og anvendelsen af aktindsigt, herunder
undtagelser.

Undtagelser i forbindelse med aktindsigt

Med afsaet i forvaltningslovens kapitel 4 skal falgende
overvejes i forhold til at afgere, om man kan begraense
aktindsigt. Dette er seerligt relevant i forhold til sager om
xresrelaterede konflikter og negativ social kontrol, da
aktindsigt kan udggre en stor sikkerhedsrisiko.

En mulighed er, at kommunen efter forvaltningslovens

§ 15b, stk.1, nr. 5, kan begranse partens aktindsigt, hvis
partens interesse i aktindsigten bgr vige for afggrende
hensyn til private interesser, hvor hemmeligholdelse
efter forholdets szerlige karakter er pakravet. Dertil
kommer at § 15c i forvaltningsloven understgtter, at
parten ber fa aktindsigt i resten af det dokument, hvor de
udtagne oplysninger star, medmindre dette tilsidesaetter
de hensyn, der bl.a. er naevnti § 15b.

Forebyggende indsats eller
§ b0-undersggelse

Efter modtagelse af en underretning med bekymring,
og herunder ogsa en bekymring om a&resrelaterede
konflikter eller negativ social kontrol, skal kommunen
vurdere, om kommunen skal igangsatte en forebyg-
gende indsats eller traeffe afggrelse om en § 50-un-
dersggelse. Vurderingen foretages ud fra en samlet
vurdering af kompleksiteten i sagen, problemets type

og tyngde og herunder ogsa ud fra en risikovurdering af
barnet og familien.

Forebyggende indsats

SEL § 11, stk. 3 giver kommunerne mulighed for at seette
ind med en tidlig og forebyggende indsats, inden proble-
merne i barnets, den unges eller familiens liv vokser sig
store, og der bliver behov for mere omfattende foran-
staltninger. Den tidlige forebyggelse kan fx vaere i form af
familierettede indsatser eller deltagelse i netvarks- og
samtalegrupper. SEL § 11, stk. 3 lyder som felger:

I
Fakta
"Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal tilbyde en forebyggende
indsats til barnet, den unge eller familien, nar det vurderes,
at statte efter nr. 1-4 kan imedekomme barnets eller den
unges behov. Kommunalbestyrelsen kan tilbyde falgende
forebyggende indsatser:
» Konsulentbistand, herunder familierettede indsatser.
* Netveerks- eller samtalegrupper.
» Radgivning om familieplanleegning.
» Andre indsatser, der har til formal at forebygge et barns

eller en ungs eller familiens vanskeligheder.”

Det er dog vigtigt at vaere opmaerksom pa, at § 11, stk.

3 er en indsats, der ydes pa baggrund af en konkret
vurdering af barnets/den unges behov og kan anvendes,
hvis kommunen er sikker pd, at der ikke er tale om et
barn/en ung med komplekse problemer eller problemer
af en tyngde, der kraever en mere omfattende indsats. |
sa fald skal kommunen afdeekke samtlige udfordringer



for barnet gennem en bgrnefaglig undersggelse, som
kan danne grundlag for en beslutning om at ivaerksaette
sarlig stotte eller anden indsats, fx efter § 11, stk. 3.

For de fleste sager om aresrelaterede konflikter og
negativ social kontrol ma der efter en konkret vurdering
antages at vaere behov for en bgrnefaglig undersggelse.
En indsats efter § 11, stk. 3 vil ofte ikke veere tilstraekke-
lig, men skal selvfelgelig indgd i overvejelserne.

For mere viden om anvendelsen af SEL § 11, stk. 3
se Socialstyrelsens inspirationsmateriale:

Den bgrnefaglige undersggelse

Ved modtagelsen af underretningen skal kommunen
treeffe afgorelse om, hvorvidt der er behov for at pabe-
gynde en bgrnefaglig undersggelse. § b0-undersggelsen
kan foretages sidelgbende med igangsattelsen af akutte
eller forelgbige foranstaltninger, hvis der er szerlige
forhold, som taler for dette.

Reglerne om den bgrnefaglige undersggelse og herunder
ogsa om omfanget af undersggelsen og pligten til at
afholde en samtale med barnet eller den unge i forbind-
else med undersggelsen fremgar af servicelovens §§ 48
og 50. De er samtidig naermere beskrevet i Vejledning
om seerlig stgtte til barn og unge og deres familier
(Vejledning nr. 9007 af 7. januar 2014).7 | forbindelse

med undersggelsen skal kommunalbestyrelsen vurdere,

7 https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=158930

om der skal foretages en undersggelse af andre bern i
familien jf. SEL § 50, stk. 8.

Veer opmaerksom pa, at der i de mest indgribende sager
pa berneomradet herunder fx sager om anbringelse
uden samtykke, har bade bern og unge, der er fyldt 12
ar og foraldrene ret til gratis advokatbistand, jf. SEL §
72.Barnet eller den unge har desuden ret til at have en
bisidder med til mgder (se mere pa s. 21).

Sikkerhedsvurdering

Kommunen skal ved § 50-undersggelsen vaere op-
maerksom pa det risikoniveau, der kan veere til stede for
barnet/den unge i sager med aresrelaterede konflikter/
negativ social kontrol. Bryder barnet/den unge med sin
familie eller gar imod deres vaerdier og normer, kan
repressalierne vaere voldsomme og pludselige, og en
konflikt kan eskalere meget hurtigt. Sikkerhedshensynet
er derfor afggrende i denne type af sager, og risikovurde-
ringer bgr foretages lgbende. Efter § 52, stk. 2, kan der
traeffes afgerelse om akutte eller forelgbige foranstalt-
ninger, nar sarlige forhold taler for det — eksempelvis
hensynet til barnets sikkerhed — uden at den bgrnefaglige
undersggelse er pabegyndt eller afsluttet.

o—

0OBS

» Hvilke procedurer har kommunen, nar der kan veere
tale om akut fare for barnet — fx ved en partshgring
af foraeldrene om det, barnet har fortalt? Hvem tager
beslutningen? Hvordan ser tidsplanen ud?

» Hvilken sagsgang skal jeres kommune have i @resrelate-
rede konflikter? Fx bgrnesamtale og sikring af barnet for
forzeldre partshgres, undtagelse fra aktindsigt?

« Hvem skal gennemfgre den farste (akutte) risikovurdering?
Hvem laver efterfglgende en mere grundig risikovurde-
ring? Og hvem opdaterer lgbende risikovurderingen?

» Hvad med sgskende? Hvem vurderer, om der ogsa er
bekymring for dem?

» Huvilke sikkerhedsforanstaltninger har kommunen? Har
kommunen en degnvagt, seerlige politifolk, laegehus etc.?

| szerlige tilfaelde, hvor kommunen finder, at der er behov
for at afdeekke, om der er dbenbar risiko for alvorlig
skade pa et barns/en ungs sundhed eller udvikling, kan
barn og unge-udvalget efter SEL § 51 traeffe afgerelse
om, at § 50-undersggelsen skal foregd under ophold pa
en institution eller indlaeggelse pa sygehus, herunder
psykiatrisk afdeling uden samtykke fra indehaverne af
foraeldremyndigheden og den evt. 15-arige selv. Ogsa

i den forbindelse kan bgrnehusene blive inddraget. En
undersggelse efter § 51 ma hgjst vare to maneder fra
bgrn og unge-udvalgets afggrelse.

I
0BS

PATRIARK er et evidensbaseret risikovurderingsveaerktgj til
brug for vurdering af risikoen for fremtidig vold i forbin-
delse med sager om aresrelaterede konflikter. PATRIARK
er opdelt i tre dele, hvor fgrste del afdeekker karakteren af
den xresrelaterede vold. Anden del afdaekker gernings-
personens risikofaktorer i forhold til at udgve fremtidig
(gentagen) vold. Tredje del afdaekker offerets sarbarheds-
faktorer. Som afslutning foretages der en samlet vurdering
af risikoen for fremtidig vold med henblik pa at forudse for
at forebygge. Politiet og VISO er certificerede i brugen af
PATRIARK.

o—

0BS

Redskaberne Bekymringsbarometeret, Genogrammet,
Kulturgrammet og Samtaletraeet kan bruges til at nuancere
forstaelsen af barnets/den unges baggrund og selvforstaelse
og kan medvirke til at afdaekke trusselsbilledet.



Foranstaltninger

Dette afsnit handler om, hvilke veje man kan ga i sager
om zresrelaterede konflikter og negativ social kontrol,
efter at der er foretaget en bgrnefaglig undersggelse.

Handleplaner

Den bgrnefaglige undersggelse skal resultere i en
begrundet vurdering af, om der er behov for at traeffe
afgorelse om foranstaltninger og i sa fald af hvilken art.
Inden der traeffes afggrelse om foranstaltninger efter
servicelovens § 52 om seerlig stotte eller § 76 om ef-
terveern, skal der udarbejdes en handleplan efter SEL §
140.2 Det bemaerkes, at hvis det af hensyn til barnet/den
unge ikke er muligt at fa udarbejdet en handleplan, inden
der iveerkseaettes en foranstaltning, skal der udarbejdes
en kortfattet beskrivelse af formalet med foranstaltnin-
gen. Herefter skal kommunen snarest muligt og senest
inden fire maneder opstille en handlingsplan jf. SEL §
140, stk. 1.

o—

OBS
Se eksempel pa en handleplan, hvor @resrelaterede
konflikter indgar i bilag 1

Det fremgar af § 52, stk. 1, at kommunen skal treffe
afgerelse om foranstaltninger efter stk. 3, nar det ma
anses for at vaere af vaesentlig betydning for hensynet
til et barns eller en ungs sarlige behov for statte.
Kommunen skal valge de foranstaltninger, som bedst

kan lgse de problemer, der er afdaekket gennem den
barnefaglige undersggelse efter § 50, og ikke ngdven-
digvis dem, der er mindst indgribende. Sidstnaevnte er
vigtigt at iagttage og er i gvrigt beskrevet i en udtalelse
fra ombudsmanden den 10. april 2014, 2014-9. De
enkelte foranstaltninger efter serviceloven er naermere
beskrevet i 'Vejledning om seerlig stette til bgrn og unge
og deres familier".

Ved sager, der handler om aresrelaterede konflikter eller
negativ social kontrol, vil det ofte i en periode vaere ngd-
vendigt at anbringe barnet/den unge uden for hjemmet
for at give barnet ro og beskytte det pa grund af det hgje
risikoniveau, der er i nogle af disse sager.

Folgende afsnit vil derfor omhandle anbringelser uden
for hjemmet af savel frivillig som tvangsmaessig karakter.

Anbringelse

Anbringelse udenfor hjemmet er en af de hjzlpeforan-
staltninger, som kommunen kan seette i vaerk, nar et barn
eller en ung har brug for szerlig stotte.

Der knytter sig en raekke opmarksomhedspunkter til
anbringelser af unge i @resrelaterede konflikter. Det

er vasentligt, at den unge pa anbringelsesstedet bliver
madt af personale, der forstar den unges seerlige situ-
ation, herunder tabet af den unges netvark og familie,
skylden og skammen etc. Samtidig er det vigtigt, at der
fra opholdsstedet tages hgjde for en raekke sikkerheds-
maessige foranstaltninger. Erfaringer fra feltet viser, at

8 Det bemarkes, at séfremt der traffes beslutning om ikke at foretage en bgrnefaglig undersggelse, er dette at betragte som en afgorelse i juridisk forstand.

det ofte er meget problematisk at anbringe disse unge
pa almindelige dggninstitutioner, da de star i en anden
situation end de andre unge pa stedet. De unge kan frem-
std umodne og uselvstaendige pa grund af en autoriteer
opdragelse og de begraensninger og restriktioner, de har
vaeret underlagt. De kan vare naive om deres fremtid og
vaere praeget af et gnske om bade at have en teet relation
til familien, og det, liv de gnsker sig. Naiviteten far ofte
den konsekvens, at de ikke har noget beredskab, nar de
bliver forsggt overtalt eller truet af familien. Samtidig
kan familien have sveert ved at acceptere, at den unge
nu er et sted, hvor der potentielt er mulighed for at den
unge dyrker sex, indtager alkohol, hash m.m., hvilket kan
medfgre, at samarbejdet med familien bliver ungdigt
kompliceret. Det anbefales derfor, at denne malgruppe
af unge enten anbringes pa et af de seaerligt kvalificerede
opholdssteder (se side 36) eller i en plejefamilie med
serlig viden om aeresrelaterede problemstillinger (se s.
35). Samtidig anbefales det at vurdere, om den unge har
brug for psykologbistand og/eller en kontaktperson til at
handtere folgerne af maske mange ars kontrol, pres og
begraensninger samt tabet af familien.

Frivillig anbringelse

Som et led i kommunens muligheder for at ivaerksaette
stgtteforanstaltninger er der mulighed for frivillig anbrin-
gelse uden for hjemmet med informeret samtykke. En
anbringelse uden for hjemmet skal ske, nar myndigheden
vurderer, at det er den foranstaltning, der vil vaere den
mest hensigtsmaessige i forhold til det behov for hjzlp,
barnet eller den unge har.



Betingelserne for at anbringe med samtykke er:
Det er af vaesentlig betydning for barnets eller den
unges serlige behov for statte

Stgtten til barnet eller den unge kan bedst gives under
ophold uden for hjemmet’.

Det er iflg. SEL § 52 som hovedregel en forudsatning for
at treeffe en afgerelse om foranstaltningerne, at begge
foreldremyndighedsindehavere giver informeret sam-
tykke til foranstaltningen. Hvis den bergrte unge er 15 ar
eller derover, skal han eller hun ogsa give samtykke til
anbringelsen. Ved informeret samtykke forstas, at forael-
dremyndighedsindehaver og den unge over 15 ar viser
forstaelse for og er enige i formalet med anbringelsen,
som det fremgar af handleplanen. Kun her er der tale om
en frivillig anbringelse.

Hvis foraeldremyndighedsindehaveren og den unge

ikke har forstdet grunden til anbringelsen og stiller
betingelser for samtykket, er der ikke tale om infor-
meret samtykke. Det kan vaere, hvis én af parterne kun
giver samtykke til anbringelse et bestemt sted eller i et
begraenset tidsrum. | sadanne situationer vil man alene
skulle vurdere sagen efter reglerne om anbringelse uden
samtykke, idet der reelt set ikke er givet samtykke.

Anbringelse med tvang trods informeret samtykke

I nogle tilfeelde kan det veere ngdvendigt at traeffe
afgerelse om anbringelse uden samtykke, selvom
foraeldremyndighedsindehaver og den unge har givet et
informeret samtykke til anbringelsen. Dette gzlder, hvis

hensynet til barnet eller den unge pa afgerende made
taler for det, se SEL 58, stk. 2.

Bestemmelsen skal sikre kontinuitet i sager, hvor der
kan vare tvivl om, hvorvidt familien reelt vil samarbejde
om anbringelsen og er enige heri. Bestemmelsen kan
for eksempel indgad i overvejelserne i sager, hvor der

er risiko for, at den unge bliver pdvirket eller presset

til at opgive sit samtykke, hvorefter anbringelsen som
udgangspunkt skal ophere.

Se Vejledning om seerlig stette til barn og unge og deres
familier om de saerlige procesregler der gaelder, hvis
barnet/forzldrene traekker samtykket tilbage.

Tvangsmaessige anbringelser

Det kan vare ngdvendigt at foretage en tvangsanbrin-
gelse i sager om zresrelaterede konflikter eller negativ
social kontrol, da en inddragelse af barnets foraeldre kan
vaere med til at gge risikoen for barnet/den unge.

Anbringelse af et barn eller en ung uden samtykke fra
foreldremyndighedsindehaver kan kun foretages, hvis
der er en dbenbar risiko for, at barnets eller den unges
sundhed eller udvikling lider alvorlig skade pa grund af
omsorgssvigt af forskellig art. Der skal ogsa veere en be-
grundet formodning om, at problemerne ikke kan lgses,
mens barnet eller den unge fortsat bor hjemme. | relation
til eeresrelaterede konflikter og negativ social kontrol er
anbringelse uden samtykke en mulighed, fx hvis barnet
eller den unges sikkerhed er i fare, eksempelvis ved

9 Ankestyrelsen: https://ast.dk/born-familie/sager-om-born-og-unge/frivillige-stotteforanstaltninger/frivillig-anbringelse-af-et-barn-eller-ung-uden-for-hjemmet

at barnet eller den unge er truet i hjemmet eller ved
bekymring om, hvorvidt forzeldrene vil sgge at genoprette
den tabte re ved eksempelvis isolation, ekstrem kontrol,
vold, genopdragelsesrejse eller tvangsforlovelse.

| SEL § 58 er der anfgrt falgende betingelser for anbring-
elsen:

Er der en dbenbar risiko for, at barnets eller den unges
sundhed eller udvikling lider alvorlig skade pa grund af

utilstreekkelig omsorg for eller behandling af barnet
eller den unge,

overgreb, som barnet eller den unge har veeret udsat
for,

misbrugsproblemer, kriminel adfaerd eller andre
sveere sociale vanskeligheder hos barnet eller den
unge eller

andre adfeerds- eller tilpasningsproblemer hos barnet
eller den unge,

kan barn og unge-udvalget uden samtykke fra forzeldre-
myndighedens indehaver og den unge, der er fyldt 15 ar,
traeffe afgorelse om, at barnet eller den unge anbringes
uden for hjemmet, jf. § 52, stk. 3, nr. 7. Der kan kun
traeffes en afgorelse efter 1. pkt., nar der er begrundet
formodning om, at problemerne ikke kan lgses under
barnets eller den unges fortsatte ophold i hjiemmet.

Hvornar der er en begrundet formodning om, at problem-
erne ikke kan lgses under barnets fortsatte ophold i
hjemmet, bygger pa en konkret vurdering, som foretages
af bgrn og unge-udvalget.

Barn og unge, der er fyldt 12 ar, har ligeledes klageret til
Ankestyrelsen over en afggrelse om frivillig anbringelse
efter SEL § 167, stk.1, nr.1.

I
Fakta
Ved en indstilling til bern og unge-udvalget om tvangs-
maessig anbringelse skal kommunen serge for:

 at foreldremyndighedsindehaverne samt bgrn og unge,
der er fyldt 12 ar, tiloydes betalt advokatbistand, samt
af egen drift tilbyde aktindsigt i de pagaeldende akter i
sagen, der skal forelaegges born og unge-udvalget.

» Foreldremyndighedsindehaverne samt bgrn og unge,
der er fyldt 12 ar, har ogsa ret til foretraede for bern og
unge-udvalget under dettes behandling af sagen jf. SEL
88 72-74.

« Savel forzeldremyndighedsindehaverne som bgrn og
unge, der er fyldt 12 ar, er parter i sagen og derfor ogsa
klageberettigede i relation til Ankestyrelsen og byretten
jf. SEL §§ 168, 169 og 170.



Tvangsmaessige anbringelser efter gnske fra unge, der
er fyldt 15 ar, men uden samtykke fra foraldremyndig-
hedsindehavere

Ifelge SEL § 58, stk.3, kan bgrn og unge-udvalget med
samtykke fra unge, der er fyldt 15 ar, traeffe afgarelse om
en tvangsmaessig anbringelse uden for hjemmet, nar en
anbringelse anses for at vaere af vaesentlig betydning af
hensyn til den unges sarlige behov, samt at problemerne
ikke kan lgses under den unges fortsatte ophold i hjem-
met. Dette gaelder ogsa, selv om de skeerpede betingelser i
§ 58, stk.1 om anbringelse uden samtykke ikke er til stede.

Denne bestemmelse har vaeret anvendt i en sag omfat-
tende aresrelaterede konflikter og negativ social kontrol,
hvor den unge frygtede tvangsagteskab — en frygt, der
ifglge foraeldremyndighedsindehaverne var ubegrundet.

Hjemgivelse

Hvis foraeldremyndighedsindehaveren eller den unge, der
er fyldt 15 &r, under anbringelsen anmoder om hjemgiv-
else, har kommunen som udgangspunkt altid en pligt til at
vurdere anmodningen. Dette gaelder, uanset om barnet eller
den unge er frivilligt eller tvangsmaessigt anbragt. Se SEL §
68 om hjemgivelse og fastsaettelse af hjemgivelsesperiode.

Den akutte anbringelse

| sager om xresrelaterede konflikter og negativ social
kontrol kan der veere tilfelde, hvor barnet eller den unge
har gjeblikkeligt behov for anbringelse. Her traeffes en akut
afgerelse af formanden eller naestformanden for bgrn og
unge-udvalget, som dog kun er forelgbig og derfor skal
godkendes af bgrn og unge-udvalget snarest muligt og
senest inden syv dage efter ivaerksaettelsen. En formands-
afgerelse er herefter gyldig i en maned, men ved akutte

afgerelser om undersggelse uden samtykke er den gyldig
indtil undersggelsen er afsluttet, dog hgjst to maneder.

Selve anbringelsen kan ske pa et af landets godkendte
tilbud, herunder de specialiserede institutioner for unge,
hvis sikkerhed er truet, hvor unge mellem 16 og 18 ar
kan fa ophold. Mulighederne for henvisninger hertil er
beskrevet i det fglgende afsnit om anbringelsessteder.

Anbringelsessteder

Det er kommunen, der traeffer afggrelse om, hvilket
anbringelsessted barnet/den unge skal anbringes p3, jf.
SEL § 68 b, stk.1. Kommunen skal vaelge det konkrete
anbringelsessted, der bedst kan imgdekomme barnets
eller den unges behov, og der skal laegges vaegt pa
anbringelsesstedets mulighed for at tilbyde naere og
stabile voksenrelationer. Det skal desuden vurderes, om
anbringelse i en plejefamilie er mest hensigtsmaessig |jf.
§ 68b, stk. 2.

| sager om aresrelaterede konflikter skal det overvejes
neje, om en eventuel anbringelse i slaegten eller netvaer-
ket kan understgtte barnets sunde udvikling og bidrage
til tryghed, eller om det kan fa negative konsekvenser.

En zresrelateret konflikt vil oftest omfatte den udvidede
familie og ikke blot foraeldrene, hvorfor sleegts- og
netvaerksanbringelser kan vaere meget problematiske for
barnet/den unge.

| Danmark findes plejefamilier med seerlig viden om bgrn
og unge i @resrelaterede konflikter, men af hensyn til
sikkerheden er de sarlige kompetencer som regel ikke
beskrevet pa Tilbudsportalen. Kontakt derfor Socialtilsy-
nene for kontakt til disse familier.



Sarlige sikre anbringelsessteder ved xresrelaterede
konflikter/negativ social kontrol

Det er muligt at fa ophold pa en specialiseret og seerlig
sikker institution, hvis der vurderes at vaere et akut behov
for beskyttelse i forbindelse med aresrelaterede konflik-
ter og/eller negativ social kontrol.

RED-Safehouse

RED-Safehouse tilbyder ophold til unge mellem 16 og 30
ar, uden bgrn, som har brug for beskyttelse og stette til
at fa et selvsteendigt liv. Afdelingerne under RED- Safe-
house ligger henholdsvis i Jylland og pa Sjzlland og har
hemmelig adresse. De to afdelinger har i alt plads til 38
unge kvinder og mand.

RED-Safehouse hgrer under kategorien opholdssteder i
SEL § 66, stk.1, nr. 5.

Laes om RED-Safehouse her:

Opholdssteder til bgrn

Der findes desuden tre opholdssteder, der er sarligt
kvalificerede til at modtage begrn i alderen 12-17 ar, som
er udsat for aeresrelaterede konflikter og/eller negativ
social kontrol. Opholdsstederne kan kontaktes her:

Serlig adressebeskyttelse

Politiet kan ivaerksaette saerlig adressebeskyttelse for

en borger, som udsaettes for trusler mod sin person i
forbindelse med ares- eller samlivsrelaterede konflikter,
if. CPR-lovens § 6.

Det er politiet, der skriftligt orienterer borgerens bopals-
kommune, som herefter skal registrere vedkommende
som vaerende uden fast bopal i kommunen, selvom
borgeren har bopzl eller fast opholdssted i kommunen.

| stedet registreres den pagaeldende person i CPR som
vaerende uden fast bopael i kommunen under den dertil
fastsatte saerlige vejkode 9962.

Det er en forudsatning, at den seerlige adressebeskyt-
telse ivaerkseettes i forbindelse med en flytning, og at
den sezerlige adressebeskyttelse — for at yde en reel
beskyttelse — kombineres med den almindelige navne-
og adressebeskyttelse, jf. CPR-lovens § 28, stk. 1, som i
serlige tilfzelde kan tildeles for laengere tid end ét ar.

Det er vigtigt, at de organisatoriske rammer omkring
handteringen af borgere under saerlig adressebeskyttelse
hviler pa et godt og veltilrettelagt fundament i kommunen.
Det er afggrende for, at beskyttelsen af borgere bliver
reel. Kommunen kan derfor med fordel udpege et sarligt
team eller en ledende medarbejder til at handtere sager
om seerlig adressebeskyttelse.

For mere viden:

Opmarksomhedspunkter ved anbringelser

| det folgende fremhaeves kommunens almene forplig-
telser i forbindelse med en anbringelse af et barn/ung.
Formalet med afsnittet er at fremhaeve, hvad man skal
vaere opmaerksom pa i forhold til sikkerhedsvurderingen
for barnet og i forhold til inddragelse af forzeldre, hvis der
er bekymring, mistanke eller vidne om aresrelaterede
konflikter eller negativ social kontrol i hjemmet.

Forzldrene til den anbragte unge vil ofte have en anden
forstdelse af situationen i hjemmet. De ser ikke ngd-
vendigvis deres eget ansvar i konflikterne og vil i stedet
bebrejde den unge.

Forzldrene er ofte selv pressede af andre familiemed-
lemmer og deres netvaerk og kan fgle sig ngdsaget til at
lyve om deres barns anbringelse. Den anbragte unge vil
ofte have stor forstdelse for foraeldrenes dilemma og vil
langt hen ad vejen samarbejde med foraeldrene om at
skjule, hvorfor de ikke leengere bor hjemme.

| mange sager overtaler foraeldrene den unge til at
fortzelle sagsbehandleren, at konflikten var en lagn, og
at han/hun gerne vil hjem. Den unge bliver eksempelvis
fortalt, at han/hun er arsag til, at moren er blevet indlagt
med darligt hjerte, at de mindre sgskende ikke spiser
mv. Denne tildeling af skyld og skam kan fgre til at unge
vender tilbage til familien, uden at forholdene i hjemmet
vil &ndre sig.

| de situationer, hvor sikkerhedsniveauet skal vaere hgjt
omkring barnet eller den unge, er det vigtigt at veere
opmarksom pa nedenstdende bestemmelser.

Stette til foraldremyndighedsindehaverne

Nar et barn eller en ung anbringes udenfor hjemmet,

har foraeldrene szrlige rettigheder i forbindelse med
anbringelsen. Det betyder blandt andet, at kommunen
lebende skal tilbyde foraeldremyndighedsindehaverne en
stgtteperson jf. SEL § 54 samt vaere opmaerksom pd, om
anden stgtte vil veere relevant for foreeldremyndighedsin-
dehaverne til at lese de problemer, som har vaeret arsag
til anbringelsen, og herefter tilbyde en plan for stgtten.

Det personrettede tilsyn og samtale med barnet/den unge
Under anbringelsen uden for hjemmet skal kommunen
lgbende vurdere, hvorvidt der er behov for, at indsatsen
&ndres, og om handleplanen, jf. SEL § 140, skal revi-
deres. En sadan vurdering skal foretages fgrste gang
senest tre maneder efter foranstaltningen er iveerksat og
derefter minimum hver sjette maned jf. SEL § 70, stk. 1.

Socialforvaltningen skal i den forbindelse tale med
barnet/den unge uden voksne fra anbringelsesstedet.

Kommunens opmarksomhed pa a&ndring af
anbringelsessted

En afgerelse om @&ndring af barnets eller den unges
anbringelsessted kraever samtykke fra foraeldremyn-
dighedsindehaverne og barnet eller den unge, hvis han
eller hun er fyldt 12 ar. Hvis de ikke samtykker, ma
sagen forelaegges bgrn og unge-udvalget med henblik
pd afgerelse om, hvorvidt betingelserne for &ndring af
anbringelsessted er til stede efter reglerne i SEL § 69,
stk. 3. Hvis bgrn og unge-udvalget vurderer, at dette er
tilfeeldet, er det kommunen, der traeffer afggrelse om det
nye anbringelsessted jf. SEL § 69, stk. 3.

Samveer under anbringelse uden for hjemmet

Det er udgangspunktet, at kommunen under anbringel-
sen af barnet eller den unge aktivt skal sgrge for, at for-
bindelsen mellem barnet eller den unge og forzaldrene og
netvaerket holdes ved lige. Der er her ikke alene tale om
foraeldremyndighedsindehaveren, men om foraldrene,
altsd ogséd den forzelder, der ikke har foraeldremyndighed
over barnet samt familie og netvaerk. Koommunen har
herudover pligt til at sikre, at foraeldrene far information
om barnets hverdag, samt at bidrage til et godt sam-
arbejde mellem forzldrene og anbringelsesstedet.



Det er vigtigt, at beslutningen om, hvorvidt der skal
vaere kontakt mellem den unge og forzldrene, tages pa
et kvalificeret grundlag, hvor der bade tages hgjde for
den unges fysiske og psykiske sikkerhed. Den psykiske
sikkerhed handler om, hvorvidt den unge er i stand til
at modsta den skyld og skam, familien kan pafgre ham
eller hende, og som i mange sager fgrer til, at den unge
foler sig presset til at tage hjem, uden at forholdene i
hjemmet har &ndret sig.

Derfor skal kommunen dog stadig forsege at genoprette
kontakten mellem familien og den unge. Manglende kon-
takt kan for nogle unge fore til, at deres angst for familien
tager til, ligesom mange unge kan lide et stort afsavn.
Isaer de fgrste mgder kan vaere svare, og det er derfor
vigtigt, at de unge ikke er alene i et rum med familien,
men har fagfolk med til at stotte samtalen, og som kan
stoppe mulige bebrejdelser af den unge og den skyld og
skam, det kan medfgre.

Hvis det er ngdvendigt, kan kommunen traeffe afgarelse
om, hvor hyppigt og hvordan samveaeret skal forega. Hvis
samvaeret fastsaettes til under én gang om maneden,
betragtes denne afggrelse som en afbrydelse af forbin-
delsen, der skal forelaegges bgrn og unge-udvalget til
afgorelse efter reglerne i SEL § 71, stk. 3.

Stottet eller overvaget samvaer

Kommunen kan med samtykke fra foraeldremyndigheds-
indehaver og den unge, der er fyldt 15 ar, traeffe afgorelse
om, at samvaret mellem foraeldre og barnet eller den
unge skal stattes ved, at der er en tredje person til stede.
Der er her tale om det sdkaldt "stgttede samveer”. Tanken
er, at barnet og foraeldrenes samvar netop kan under-
stottes jf. SEL § 71, stk. 2.

Hvis der er tale om, at den tredje person skal vaere til
stede under samvaeret for at sikre, at barnet ikke lider
overlast, vil der veere tale om, at der skal traeffes en
afgorelse om overvaget samvaer. En sadan afggrelse om
overvaget samveer traeffes af barn og unge-udvalget. jf.
SEL § 71, stk.3.

Det fremgar af SEL § 71, stk.4, at bern og unge-udvalget
skal treeffe afgerelse om afbrydelse af samveer, af-
brydelse af brev-, mail- eller telefonkontakt, eller om
overvaget samveer, dvs. at samvaeret kun ma forega
under tilstedeveerelse af en repraesentant fra kommunen,
nar der er tale om en person, der enten har eller for-
modes at have begdet overgreb mod et barn eller en ung
medmindre sarlige forhold taler imod.

Afggrelse om ikke at oplyse foraldrene og netveerket
om barnets opholdssted

Kommunen kan beslutte, at barnets eller den unges an-
bringelsessted ikke ma oplyses til foraeldre, familie eller
netvaerk af hensyn til barnets eller den unges sundhed
eller udvikling. Afgerelsen traeffes af bern og unge-udval-
get og treeffes for en bestemt periode.

Hvis trusselsniveauet er hgjt, og den unge anbringes

pa et anonymt opholdssted, bgr den unge efterlade sit
simkort pa kommunen, samt lukke til adgang for at andre
kan se, hvor den unges telefon befinder sig, ligesom
andre digitale sikkerhedsforanstaltninger bgr tages. Brug
af haevekort vil for eksempel give foraeldrene mulighed
for at se, hvor den unge faerdes. | szrlige tilfaelde kan det
besluttes, at den unge ikke skal have adgang til telefon
og medier i en periode. Dette er primeaert aktuelt for

den gruppe af unge, der rent kognitivt har sveert ved at
handtere egen sikkerhed.



Brugen af digitale postkasser

Det er vigtigt at veere seerligt opmarksom pa brugen

af digitale postkasser, og at foraeldrene, hvis den unge
har givet dem adgang, kan laese den unges post, hvor
eksempelvis den unges adresse kan fremga. Det er
derfor vigtigt, at de unge oplyses om dette og vejledes
om eventuelle muligheder for at blive fritaget for digital
post eller fjerne foraeldrenes laeseadgang til de unges
digitale postkasser.

Afggrelse om afbrydelse af kontakt mellem barnet/den
unge og foraeldre og netvarket

Nar det er ngdvendigt af hensyn til barnets eller den
unges sundhed eller udvikling, kan der traeffes afggrelse
om at afbryde kontakten i form af samvaer og brev-, mail-
eller telefonforbindelse mellem foraeldrene, netvaerket og
barnet eller den unge. En sddan afgerelse traeffes af barn
og unge-udvalget jf. § 71, stk.3 og gaelder for en bestemt
periode.

Afgerelse om kontrol af kontakt mellem barnet/den
unge og foraeldre og netvaerk

Loven om voksenansvar for anbragte bgrn og unge
fastsaetter rammer for personale pa anbringelsessteders
adgang til at anvende magt og foretage andre indgreb

i anbragte bgrns og unges selvbestemmelsesret under
anvendelse pa savel anbringelser i plejefamilier som pa
opholdssteder og dggninstitutioner.

Voksenansvaret indebarer blandt andet, at plejefor-
xldrene og personalet som led i varetagelsen af den
daglige omsorg kan foretage ngdvendige indgreb i
barnets eller den unges selvbestemmelsesret for at sikre
barnets eller den unges:

Interesser

fysiske og psykiske behov

opbygning af kompetencer til at indga i sociale relationer
trivsel og laering

Kommunen skal vaere opmaerksom pa, at der er forskel-
lige regler, alt efter hvordan barnet/den unge er anbragt.

Laes mere pa:

Finansiering af hjemrejse ved
ufrivilligt udlandsophold for unge
under 18 ar

Ufrivillige ophold i udlandet pa grund af @resrelaterede
konflikter dekker bl.a. over genopdragelsesrejser, ufri-
villige rejser for at blive tvangsforlovet, tvangsgift eller
for pigers vedkommende kgnslemlaestet. Finansieringen
af en hjemrejse til en ung under 18 ar, der opholder sig
ufrivilligt i udlandet pa grund af en aresrelateret konflikt,
er betinget af, at kommunen vurderer, at barnet eller den
unge har behov for seerlig stette efter serviceloven, da
udgiften til hjemrejsen konteres som en del af udgiften til
den stotte, der gives/skal gives, jf. SEL §§ 2 og 52.

Safremt den unge ikke har ophold i Danmark, er det en
forudsatning for hjzlp efter serviceloven, at barnet/den
unge har saedvanligt opholdssted i Danmark, og at foreael-
dremyndighedsindehaveren har lovligt ophold i landet.

Efterveern

I kommunale sager med xresrelaterede konflikter eller
negativ social kontrol er det vigtigt, at kommunen tenker
fremad og er opmaerksom pa mulighederne for efter-
varn i forbindelse med den unges anbringelse uden for
hjemmet. Det gaelder isar, hvis der skal tages stilling til
en eventuel afgerelse om ophgr af anbringelsen.

Her kan der opsta en raekke nye udfordringer, blandt
andet hvis den unge skal tilbage til den familie eller til
det lokalsamfund, man gennem anbringelsen har sggt
at skaerme ham eller hende fra. Der kan ogsa opsta
problemer, hvis den unge skal ud og bo for sig selv.
For nogle af disse unge gzlder det, at de har levet et
isoleret liv og derfor har darligt kendskab til basale
samfundsfunktioner, rettigheder og muligheder. De vil
saledes ofte have behov for at blive stgttet i at komme
videre i deres liv.

Med erfaringer fra forskning og praksis er der szrligt tre
behov, der gor sig gaeldende for eftervaernsindsatsen til
personer, der er udsat for aeresrelaterede konflikter:

@get sikkerhed
Netvaerksskabende tiltag, herunder stgtte til
uddannelses- eller jobforlgb

Stette ift. hverdagskompetencer til at leve en
selvstaendig tilvaerelse.

Med hverdagskompetencer menes kendskab til basale
samfundsfunktioner og kompetencer til at tilrettelaegge
og handtere en dagligdag. Unge, der har levet under om-
fattende social kontrol, kan mangle disse kompetencer,
da de aldrig har truffet beslutninger pa egne vegne. De

har ikke den forngdne viden om, hvordan man fx opretter
en bankkonto, bruger NemID eller betaler en regning og
har ingen erfaring med at forvalte egen gkonomi. Derfor
har denne malgruppe et stort behov for stotte.

Malgruppen for eftervaern efter serviceloven
Folgende malgrupper er omfattet af eftervaernsbestem-
melsen:

Unge, der er eller har vaeret anbragt uden for hjemmet
umiddelbart inden, den unge fylder 18 ar

Unge, der har en fast kontaktperson bevilget efter
reglerne i SEL § 52, stk. 3, nr. 6.

Som det fremgar af SEL § 68, stk. 12, skal den unges
opholdskommune senest ved det fyldte 17 V2 ar afgare,
hvorvidt den unge ved det fyldte 18. ar har behov for
eftervaern. Malgruppen for og formalet med eftervaern er
i SEL § 76, stk. 1 defineret som:

"Unge i alderen fra 18 til 22 ar, nar det ma anses for at
veere af vaesentlig betydning af hensyn til den unges
behov for stette, og hvis den unge er indforstaet hermed.
Hjeelpen skal bidrage til en god overgang til en selvstaen-
dig tilveerelse og herunder have fokus pa at understatte
den unges uddannelse og beskeeftigelse samt gvrige
relevante forhold, f.eks. anskaffelse af selvstaendig bolig.”

Alt efter hvilken type indsats, den unge har modtaget, er
der forskellige former for efterveern, der kan tilbydes.

Kommunen kan tilbyde efterveern i form af opretholdelse
af en kontaktperson til den unge, nar den unge ikke har
varet anbragt uden for hjemmet, inden han eller hun er



fyldt 18, men har haft tildelt en kontaktperson efter SEL §
52, stk. 3, nr. 6.

Unge, der var anbragt uden for hjemmet frem til det
18. ar, kan efter SEL § 76 tiloydes folgende former for
eftervaern:

at degnophold, jf. § 55, pa et anbringelsessted, jf. § 66,
opretholdes,

at udpege en fast kontaktperson for den unge, jf. § 52,
stk. 3, nr. 6,

at etablere en udslusningsordning, jf. § 55, i det hid-
tidige anbringelsessted og

at tildele andre former for stotte, der har til formal at

bidrage til en god overgang til en selvstendig til-
veerelse for den unge.

| forhold til unge, der har vaeret anbragt pa grund af
xresrelaterede konflikter, bgr en vurdering af sikker-
heden for den unge indgéa i overvejelserne om valg af
eftervaern. Hvis den unge skal ud at bo sely, eller fx bo i
en udslusningsordning, kan det saledes anbefales at lave
en sikkerhedsplan med den unge i forhold til, hvem hun/
han kan kontakte og i hvilke tilfelde.

Genetablering af stgtten

Et seerligt opmarksomhedspunkt i sager om aresrelate-
rede konflikter og negativ social kontrol er, at kommunen
iflg. SEL § 76, stk. 4 har mulighed for at treeffe afgerelse
om at tildele stgtte eller genetablere stgtte, indtil den
unge fylder 23 ar. Dette kan ske, hvis den unge fortryder
tidligere at have afvist stette, hvis den unges situation
a&ndrer sig, eller stetten i gvrigt er ophgrt, forudsat at
betingelserne for eftervaern er til stede.

Den unge kan befinde sig i et stort dilemma mellem egne
gnsker og familiens forventninger. De kan derfor vaere
uafklarede om deres situation og heraf vaere i konflikt
med sig selv om behov for stgtte, hvorfor det kan vaere
relevant at vaere opmaerksom pa denne bestemmelse.

I
0BS

App’en M.0.D. (Mit Overblik i Dagligdagen) er udviklet til
personer involveret i eresrelaterede konflikter og fungerer
som et overblik over personens forlgb fra indflytning pa
opholdssted til udflytning og opstart af egen tilveerelse. Der-
udover findes der forskellige guides til at stgtte den unge i
hverdagskompetencer, blandt andet app’en Bo Selv.

Find apps ved at sege pa "mod dagbog” i App Store og "mod
styrelsen siri” i Google play samt "boselv”.



Del 2 - Voksenomradet

DEL 2

INDLEDNING Zresrelaterede konflikter hvor et eller flere
familiemedlemmer mener, at et andet familiemedlem har kraenket
familiens aere, kan ramme voksne savel som bgrn og unge, men de
lovmaessige forpligtelser for de to malgrupper er forskellige. Mange
af de foranstaltninger, der gzlder for bagrn, geelder saledes ikke

for voksne. Denne del handler om de muligheder, som findes | de
socialfaglige indsatser og i lovgivningen, ligesom der prasenteres
en raekke aktgrer pa omradet, som tilbyder saerlig hjaelp til voksne,
der er udsat for zresrelaterede konflikter og negativ social kontrol.

| denne handbog daekker voksenomradet over: voksne, som bor hos deres foraldre, ogsa selvom de er
myndige, og som kan have levet en isoleret tilvaerelse
uden kendskab til basale samfundsfunktioner, som fx
kontakt til kommune, bank, laage mv. For disse unge
voksne vil familiens forventninger og behov for kontrol
ikke @ndre sig, nar den unge fylder 18 ar. Samtidig
Andet bosted (§ 110) stemmer foraeldrenes eller omgivelsernes opfattelser
Personer med midlertidigt ophold af, hvornar en person er myndig, ikke altid overens med
Ufrivilligt udlandsophold den lovmaessige.

Handleplaner for den voksne
Kvindekrisecentre
Mandecentre

Vold i nzere relationer

Nar der i handbogen bruges betegnelsen voksne, For at kunne hjzlpe disse voksne er det ngdvendigt, at
henvises der til personer pd 18 ar og derover, hvilket sagsbehandleren kender til de socialfaglige og lovgiv-
refererer til den lovgivningsmassige opdeling. En ningsmaessige forpligtelser og gvrige hjalpeinstanser,
persons reelle alder er dog ikke altid i overensstem- der eksisterer for personer over 18 ar. Hertil skal der
melse med den sociale/levede alder. Som beskrevet vaere skaerpet opmearksomhed pd seerlige forhold i

i forbindelse med eftervaern, er der en del af de unge denne type af sager, navnlig hvad angar sikkerhed.
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— Del 2 - Voksenomradet

Hvordan kommer aresrelaterede - Afvigende adfeerd, fx kriminalitet

. . . « Qverdreven sportsdyrkelse
konﬂ'lkter og negatlv SOCIal kOﬂthl Forbud mod at arbejde eller faerdes frit

til Udtl'Yk - Tvangsegteskaber (for bade kvinder og mand)

Fra kommunernes side bgr der vaere saerlig opmaerk-
Konflikttyperne for de voksne er meget lig dem, man somhed pd, at mand og kvinder, som udsaettes for
ser ved bgrn og unge (se s. 11). Konflikterne kan veaere negativ social kontrol eller er involveret i zeresrelaterede
vidt forskellige og omfatte overvagning, kontrol af konflikter, ogsa kan vaere udsat for fysisk vold.

Kommunens opgave ved
henvendelser om aeresrelaterede 0BS

. . . Er du i tvivl om en sag kontakt da:
konfllkter/negatlv SOCIal kontro" VISO tilbyder radgivning og udredning til fagpersoner, nar

en borger er udsat for en aresrelateret konflikt. Laes mere

Nar en person over 18 ar henvender sig til sin kommune om VISO's tilbud her: https://socialstyrelsen.dk/viso/

pa grund af negativ social kontrol eller en aresrelateret
konflikt, er kommunen forpligtet til at tilbyde radgivning

udvalgte%20indsatsomraader/aeresrelaterede-konflikter

telefon/e-mail/E-boks, sociale restriktioner, tvangs-
2gteskab og vold.

Modsat bgrne- og ungeomradet er der ikke skaerpet
underretningspligt overfor voksne. Derfor er det i mange
tilfeelde den voksne selv, som skal henvende sig og bede
om hjalp. Ofte findes der dog en raekke fag- og om-
sorgspersoner i den voksnes omgangskreds, herunder
sagsbehandlere, jobcentre, laeger, lerere, kolleger etc.,,
og disse personer kan have en afgegrende rolle i forhold
til at statte den voksne i at s@ge hjelp. Nedenfor ses en
raekke opmarksomhedstegn, som kan bruges til at blive
skarpere pa en bekymring for den voksne:

+ Generel mistrivsel

« /ZEndringer i paklaedning

- Dobbeltliv og lagne

+ Mistroiskhed

« Aggressiv og udfarende adfeaerd
+ Rastlgshed

 Ligegyldighed

* Nervgsitet

+ Indelukkethed

» Konstante bekymringer

« Staerkt tilpasset adfaerd - alt for velfungerende
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» Har kommunen et beredskab ift. sager omhandlende
zresrelaterede konflikter?

» Erdet tydeligt, hvem der er ansvarlig for implementering
og opdatering af beredskabet?

« Er berne- og voksenomradet teenkt sammen i bered-
skabet? Og samarbejder de to omrader om denne type af
sager?

» Hvilke procedurer har kommunen, nar der kan veaere tale
om akut fare for personen, der henvender sig?

» Er der taget stilling til, hvem der skal gennemfgre den
forste (akutte) risikovurdering? Hvem laver efterfalgende
en mere grundig risikovurdering? Og hvem opdaterer
lebende risikovurderingen?

» Huvilke sikkerhedsforanstaltninger har kommunen? Har
kommunen en dggnvagt, seerlige politifolk, lzegehus,
krisecenter etc.?

efter SEL § 12a:
Fakta ‘i

Kommunalbestyrelsen skal sgrge for, at personer over 18
ar, der henvender sig pa grund af eeresrelaterede konflikter,
far mulighed for at fa gratis radgivning i henhold til § 10.

Stk. 2. Skenner kommunalbestyrelsen, at der er behov for

det, skal personer over 18 ar, der risikerer at blive eller

er udsat for en alvorlig eresrelateret konflikt, tilbydes en

handleplan.

Stk. 3. Handleplanen skal indeholde:

« en risikovurdering for den pagealdende borger,

< oplysninger om borgerens aktuelle situation, herunder
relevante forhold vedrgrende bopzel, arbejde, uddannelse
og forholdet til paregrende,

« overvejelser om eventuelle relevante stgttemuligheder i
forhold til bopeel, arbejde og uddannelse samt formalet
hermed og

» overvejelser om eventuelle relevante stgttemuligheder
efter denne lov eller efter anden lovgivning og formalet
hermed.

Stk. 4. Handleplanen skal udarbejdes i samarbejde med

borgeren.

Etnisk Ung tilbyder sparring og konsulentbistand i sager
om xresrelaterede konflikter og negativ social kontrol. Laes
mere om Etnisk Ungs tilbud her: http://www.etniskung.
dk/For-fagfolk/

Styrelsen for International Rekruttering og Integrations rej-
sehold tilbyder strategisk radgivning, herunder assistance

til udarbejdelse af kommunale beredskaber ved aresrela-

terede konflikter. Kontakt rejseholdet her:

Telefon: 72 14 23 33 eller Mail: aere@siri.dk

En henvendelse til kommunen kan ogsa ske i forbindelse
med, at den voksne er udsat for vold og har behov for at
komme pa kvindekrisecenter eller mandecenter. Volden
er saledes den primaere problematik, og den aresrela-
terede konflikt kan sta i baggrunden. Dette beskrives i et
folgende afsnit som del af behovet for beskyttelse.
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Behov for beskyttelse

| eresrelaterede sager, hvor hele eller store dele af
familien eller netvarket er involveret, er det afggrende,
at personens sikkerhed prioriteres hgjt. En konflikt

kan eskalere meget hurtigt, og sikkerhedshensynet er
derfor afggrende i denne type af sager. Ofte vil det vaere
hensigtsmaessigt, at kommunen overvejer, om der skal
foretages navne- og adressebeskyttelse, samt om politiet
skal inddrages. Politiet kan markere sagerne, udlevere
overfaldsalarm og foretage risikovurderinger.

Hver politikreds har en ressourceperson pa feltet for
xresrelaterede konflikter, og politiet kan desuden have
vigtig viden om familien, som vil veere betydningsfuld i
vurderingen. Pa grund af den skaerpede sikkerhedsrisiko
og det pres fra familien, der kan vare i ®resrelaterede
sager, er det derudover hensigtsmaessigt, at politiet er
orienteret om, at borgerne ikke skal eftersgges. Politiet
kan ogsa kontaktes, sa de kan informere borgerens fami-
lie om, at han eller hun befinder sig pa et sikkert sted, og
at de ikke skal prove at kontakte hende/ham.

Pa landsplan findes enkelte sikrede institutioner, som har
specialiseret sig i at arbejde med mand/kvinder og par,
som er udsatte for seresrelaterede konflikter

Sikrede institutioner til mand og kvinder
RED-Safehouse driver to sikrede opholdssteder for
kvinder, ma&nd og par uden bgrn med behov for sikker-
hed efter at have vaeret udsat for negativ social kontrol,
xresrelateret vold, tvangsasgteskab eller trusler herom.
Enlige beboere og par mellem 16 og 30 ar indskrives pa
RED-Safehouse, jf. SEL §§ 109-110.

Se mere pa http://red-safehouse.dk/

Rosenly er et landsdaekkende specialkrisecenter for
voldsudsatte og sikkerhedstruede kvinder med minori-
tetsetnisk baggrund og deres bgrn.

Se mere pa: http://sanktlukas.dk/rosenly/

Kvindekrisecentre

For kvinders vedkommende fremgar det af SEL § 109, at
kommunerne skal tilbyde midlertidige ophold i boformer
til kvinder med og uden bgrn, der har vaeret udsat for
vold, trusler om vold eller tilsvarende kriser i familie-
eller samlivsforholdet.

Optagelse pa et kvindekrisecenter kan ske anonymt ved
kvindens egen henvendelse eller efter henvisning fra of-
fentlige myndigheder. Det er bostedets leder, der treeffer
afgerelse om bade optagelse pa kvindekrisecentret og
om ophgr af opholdet.

Orienteringspligt

Krisecentret skal senest tre hverdage efter optagelsen

af kvinden orientere den kommune, der er forpligtet

til at yde hjaelp efter servicelovens § 109. Det fglger af
servicelovens § 109, stk. 6, at denne orientering som
udgangspunkt skal indeholde kvindens og eventuelle
barns cpr-numre, dato for optagelse og udskrivning samt
begrundelsen for dette. For kvinder, der optages i bofor-
men anonymt, efter § 109, stk. 2, udelades kvindens og
eventuelle bgrns navne og cpr-numre, og det skal i gvrigt
sikres, at anonymiteten opretholdes. Af szrlig relevans

i sager med aresrelaterede konflikter/negativ social
kontrol fremgar det, at kvinder, der er anonymt optaget
eventuelt med bgrn, skal bevare deres anonymitet, nar
kommunen orienteres.
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Indledende og koordinerende radgivning

Kommunen har efter SEL § 109, stk. 7 ansvaret for at til-
byde indledende og koordinerende radgivning til kvinder,
som kommer pa krisecenter. Den indledende radgivning
skal skabe kontakt mellem kvinden og en medarbejder,
der varetager den koordinerende radgivning. Den koor-
dinerende radgivning gives i forhold til bolig, skonomi,
arbejdsmarked, skole, daginstitutioner, sundhedsvasen
m.v. og skal understgtte de enkelte dele i kommunalbe-
styrelsens gvrige tilbud.

Sarlig adressebeskyttelse

Politiet kan ivaerksaette szerlig adressebeskyttelse for

en borger, som udseettes for trusler mod sin person i
forbindelse med zres- eller samlivsrelaterede konflikter,
jf. CPR-lovens § 6.

Det er politiet, der skriftligt orienterer borgerens
bopalskommune, som herefter skal registrere ved-
kommende som varende uden fast bopael i kommunen,
selvom borgeren har bopzl eller fast opholdssted i
kommunen. | stedet registreres den pagaldende person
i CPR som veerende uden fast bopal i kommunen under
den dertil fastsatte sarlige vejkode 9962.

Kommunerne skal pa eget initiativ registrere bgrn, som
har eller far samme bopal som en foraelder, for hvem
politiet har ivaerksat den seaerlige adressebeskyttelse, sa
leenge barnet bor sammen med forzlderen. Det fglger af
CPR-lovens § 6, stk. 6.

Det er en forudsatning, at den seaerlige adressebeskyt-
telse ivaerksaettes i forbindelse med en flytning, og at
den sarlige adressebeskyttelse - for at yde en reel

Del 2 - Voksenomradet

beskyttelse — kombineres med den almindelige navne-
og adressebeskyttelse jf. CPR-lovens § 28, stk. 1, som i
seerlige tilfelde kan tildeles for laengere tid end ét ar.

Det er vigtigt, at de organisatoriske rammer omkring
handteringen af borgere under saerlig adressebeskyttelse
hviler pa et godt og veltilrettelagt fundament i kommu-
nen. Det er afgerende for, at beskyttelsen af borgere
bliver reel. Kommunen kan derfor med fordel udpege et
seerligt team eller en ledende medarbejder til at handtere
sager om sarlig adressebeskyttelse.

For mere viden: https://www.cpr.dk/cpr-nyt/
nyhedsarkiv/2015/apr/orientering-vedroerende-saerlig-
adressebeskyttelse-20152/

Psykologbehandling til barn, der kommer med mor pa
krisecenter

Ifolge SEL § 109, stk. 8 skal alle barn, der ledsager deres
mor pa et kvindekrisecenter, tilbydes psykologbehand-
ling. Tilbuddet skal ivaerksaettes under selve opholdet
eller umiddelbart i forlaengelse heraf. Behandlingen skal
udfgres af en autoriseret psykolog og skal vare mellem
fire og ti timer.
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Mandecentre

For mand, der er udsat for seresrelaterede konflikter,
kan konflikten udlgses ved, at han fx modsaetter sig et
2gteskab, eller hvis han fx er homoseksuel. Ma&nd kan
ligeledes have brug for sikkerhed og beskyttelse, samt
radgivning efter SEL § 12a. Hertil kommer, at kommunen
efter SEL § 110 skal tilbyde midlertidigt ophold i bofor-
mer til personer med srlige sociale problemer, som
ikke har eller ikke kan opholde sig i egen bolig, og som
har behov for bade botilbud og tilbud om aktiverende
stptte, omsorg og efterfalgende hjzelp.

Dette ophold kan for mand finde sted pa et mandecenter.
Her kan det eksempelvis vaere et af de fem centre, som
er del af Mandecentret. Mandecentret tilbyder ogsa botil-
bud efter SEL § 110. Som ved kvindekrisecentrene er det
lederen af bostedet, der treffer afggrelse om optagelse
og udskrivning af bostedet. Ogsa her kan optagelse ske
ved egen henvendelse eller efter henvisning fra offentlige
myndigheder.

P& bosteder under SEL § 110 er det ikke muligt at blive
anonymt indskrevet som ved kvindekrisecentrene. Her
gxlder dog reglen om serlig adressebeskyttelse, som
politiet kan benytte jf. CPR-lovens § 6.

For mere viden om tabu om homoseksualitet kontakt:
Sabaah: http://sabaah.dk/
Sex og Samfund: http://www.sexogsamfund.dk/

Ingen psykologbehandling til eventuelle bgrn

Der er ikke i SEL § 110 pligt eller mulighed for at yde
psykologbistand til medfelgende bgrn. Skal psykologhbi-
stand ydes til et medfelgende barn, ma dette eventuelt

Del 2 - Voksenomradet

ske efter en konkret vurdering efter SEL § 52, stk. 3, nr.
3, dvs. efter udfaerdigelse af en bgrnefaglig undersggelse
samt en handleplan.

Personer med midlertidigt ophold,
der er knyttet til ;egtefaellens
ophold

Udlendingestyrelsen kan undlade at inddrage eller
nagte at forlaenge en opholdstilladelse, hvis grunden til,
at samlivet opherer, er, at eegtefaellen eller samleveren
har vaeret udsat for vold, misbrug eller anden overlast fra
en anden agtefaelle. Ogsa grov psykisk vold er omfattet.

For at det kan blive aktuelt at bevare en opholdstilladelse i
denne situation, skal det dokumenteres eller sandsynligga-
res, at personen eller dennes barn har vaeret udsat for vold,
misbrug eller lignende, og at dette er den reelle arsag til, at
samlivet er ophgrt. Derudover skal der foretages en vurde-
ring af, hvorvidt det vil vaere szerligt belastende for personen
at fa inddraget eller naegtet opholdstilladelsen forleenget.

Vold, misbrug eller lignende kan dokumenteres ved en
politirapport (hvis volden har vaeret anmeldt til politiet),
udtalelser fra de sociale myndigheder eller andre, rappor-
ter fra skadestuer, praktiserende laeger og krisecentre.

Udleendingestyrelsen skal ogsa foretage en vurdering af,
om der er forhold, der gor, at inddragelse eller naegtelse
af forleengelse af opholdstilladelsen vil vaere seerligt
belastende for personen. Det kan fx vaere tilfaeldet, hvis
vedkommende har bgrn, som bor i Danmark, eller hvis
personen vil std i en meget sveer social situation ved at
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vende tilbage til hjemlandet, fx risiko for udstgdelse i
hjemlandet pa grund af zegteskabets ophgr. Der tages
desuden hensyn til, hvor laenge personen har boet i
Danmark, og hvor velintegreret denne er i Danmark.

To arsophold i Danmark eller mere frem til samlivs-
ophavelsen, vil som udgangspunkt veere tilstraekkeligt til,
at opholdstilladelsen bevares.

Ved mindre end to ars ophold i Danmark vil personen
kunne bevare opholdstilladelsen, hvis denne har tilstraek-
kelig tilknytning til Danmark.

Kontakt Udlaendingestyrelsen: https://www.nyidanmark.dk/

Malgruppen for retten til hjeelp efter serviceloven

En udlaending med processuelt ophold, fx en asyl-
ansgger, der efter udleendingelovens regler har ret

til at opholde sig her i landet, mens vedkommendes
ansggning om opholdstilladelse behandles, har et lovligt
ophold her i landet og har derfor ret til hjaelp efter servi-
celovens bestemmelser. SEL § 2, stk. 1 lyder: "Enhver,
der opholder sig lovligt her i landet, har ret til hjelp
efter denne lov". Serviceloven omfatter saledes ogsa
asylansggere og andre med processuelt ophold, ligesom
den ogsa omfatter udleendinge med gyldig opholdstil-
ladelse i Danmark.

Laes mere om servicelovens anvendelsesomrade i
forhold til asylansggere og udleendinge uden lovligt
ophold her: http://socialministeriet.dk/media/ 15694/
brev-til-kommunerne-meddelelse-om-servicelovens-
anvendelsesomraade-i-forhold-til-asylansoegere-og-
udlaendinge-uden-lovligt-ophold.pdf

Finansiering af hjemrejse ved
ufrivilligt udlandsophold pa grund
af eeresrelaterede konflikter

Ufrivillige ophold i udlandet pa grund af @resrelaterede
konflikter deekker over genopdragelsesrejser, ufrivillig
rejse for at blive tvangsforlovet, tvangsgift eller for
kvinders vedkommende kgnslemlaestet. De kan ogsa
omfatte tilfaelde, hvor en borger forhindres i at rejse hjem
til Danmark, eller tilfeelde hvor en borger sendes til eller
efterlades i et land, fordi han eller hun ifglge familiens,
netvaerkets eller eegtefaellens opfattelse har kraenket
deres re.

Det fremgar af BEK nr. 91 af 02/02/2018, at Udenrigs-
ministeriet eller en kommunalbestyrelse i 2018 kan
betale for hjemtransport af personer over 18 ar med
lovligt opholdsgrundlag i Danmark. Dette kraever, at de
opholder sig ufrivilligt i udlandet som felge af gen-
opdragelsesrejse, tvangsaegteskab, tvungen forlovelse
eller religigs vielse, eller som fglge af anden zres-
relateret konflikt, og at personen ikke selv har rad til
helt eller delvist at betale for hjemrejsen. Af bekendt-
gorelsens § 3, stk. b fremgar det, at der kan ydes
refusion af udgifter pa op til 15.000 kr. per person.

Laes om puljevejledningen her: http://uim.dk/
puljer/aktuelle-puljer/kompensation-for-udgifter-til-
hjemtransport-ved-ufrivilligt-ophold-i-udlandet-
pa-grund-af-aeresrelaterede-konflikter

Udenrigsministeriets vagttjeneste/Borgerservice:
3392 11 12 (degntelefon)
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Handleplan og opfalgning

1. Barnet/den unge

Del 3 - Bilag

Navn CPR-nr. Journalnummer « KLE
27.24.00 Seerlig stette til bern og
unge i almindelighed
Moderens navn Dato Versionsnr.
14-09-2017 1

Faderens navn Sagsbehandler

2. Faglig vurdering af barnets/den unges forhold

Ud fra de beskrivelser X giver af sin opvaekst i Syrien,
hvor hun har fglt sig misforstaet og falt sig som familiens
sorte far, samt oplevet der ikke blev lyttet til hende, nar
hun forsggte at fortzelle om seksuelle kraenkelser, er det
radgivers vurdering, at foraeldrene ikke har vaeret i stand
til at give X den rette tryghed og omsorg. Foraeldrene
har derimod givet hende fglelsen af selv at vaere skyld

i de ting, hun er blevet udsat for. Ud fra de beskrivelser,
X giver om hendes livi Danmark, hvor hun har haft en
selvskadende adfaerd, samt har haft store humersving-
ninger og veeret tiltagende trist, uden at hendes mor

har reageret pa dette, er det radgivers vurdering, at mor
ikke har vaeret i stand til at reagere pa X adfeerd og give
hende den rette statte, tryghed, omsorg og hjzelp.

P& baggrund af de forteellinger, X fortzeller om, hvordan
vold har veeret en del af hendes opvaekst siden hun var
8 ar, og mor ingen erkendelse har af dette, eller udviser
lyst eller evne til at endre opdragelsesformen, er det

radgivers vurdering, at X sundhed og udvikling er i
abenbar risiko, hvis hun skal bo hos mor/foraeldrene.

Radgiver er opmaerksom pa, at der er en kulturel
forskel pa, hvordan man opdrager bern i Danmark og
i Syrien, og at det er sveert for forzeldre fra en anden
kultur at @ndre deres made at opdrage bgrn pa, til
en opdragelse hvor vold og afstraffelse ikke indgar i
opdragelsen.

Radgiver er dog ligeledes opmaerksom pa, at mor ikke
udviser erkendelse af, at efter dansk lovgivning og i en
dansk kontekst er denne opdragelsesform ikke lovlig
eller acceptabel. Mor udviser ikke erkendelse af, at hun
har brug for stgtte til at @ndre sin made at opdrage pa.

Yderligere er der tegn pa, at mor ikke vil vaere i stand til
at modsta sine sgskendes meninger og holdninger om,
hvordan hun skal opdrage X.

Dette bekraeftes af de to risikovurderinger, der er lavet
af etnisk konsulentteam, som begge gange vurderer
at; "Der er ingen tegn er pa, at X familie vedstar sig, at
zre spiller en central rolle, og at de i forleengelse heraf
benagter at have udsat X for social kontrol, aresrelat-
reret vold, trusler om tvangsagteskab, hjemsendelse
0g resdrab.

Det vurderes saledes som sardeles tvivisomt pa
nuvaerende tidspunkt, at ivaerksaettelse af familiebehand-
ling med henblik pa evt. hjemgivelse ville kunne skabe
forandringer i X familie. Det kan tvaertimod taenkes, at
ivaerksaettelse af familiebehandling vil virke kraenkende
pa X, hvis familien vedbliver at benaegte at have et ansvar
for og en andel i, hvorfor X ikke gnsker at bo hjemme.”

P& baggrund af den barnefaglige undersggelse og
de oplysninger, der er kommet frem via de to risiko-
vurderinger, der er lavet af etnisk konsulentteam, er
det radgivers vurdering, at:

X sundhed, udvikling og trivsel er i dbenbar risiko, hvis
ikke der fortsat etableres foranstaltning efter § 52.

Det er vurderingen, at mor pga. begraensede person-
lige ressourcer og manglende evne til at modsige sin
familiens krav om, at hun skal sla X som en del af
opdragelsen, ikke kan give X tilstraekkelig omsorg og
stptte i dagligdagen, eller sikre hende den ro, tryghed og
forudsigelighed, som hun har brug for. Det er radgivers
vurdering, at X sundhed, udvikling og trivsel kun kan
sikres ved en fortsat anbringelse, og at der jf. risiko-
vurderingen er behov for en anonymisering af anbring-
elsesstedet. Et evt. samvaer med X og mor bgr veere
overvaget, jf. risikovurdering dateret den 18. maj 2016.

29.08.17: Vurdering ifm. tilleeg til den bgrnefaglige
undersggelse: X sundhed og udvikling er fortsat i fare.
Seneste risikovurdering af 4. september 2017 vurde-
rer, at der fortsat er et hgjt trusselsniveau i familien.
Derudover viser den psykologiske undersggelse, at X
er traumatiseret og tilknytningsforstyrret i sddan en
grad, at det er behandlingskraevende. Det er vurde-
ringen, at X fortsat har behov for at vaere anbragt
uden for hjemmet, og at hun under sin anbringelse
har behov for at modtage behandling for sin tilknyt-
ningsforstyrrelse og traumatisering.

3. Formal og forventet indsats

Formalet er at bringe X i sikkerhed fra sin familie, samt at behandle X for hendes traumatisering og tilknytnings-

forstyrrelse.

4. Indsatsens forventede varighed

Indsatsen forventes at vare barndommen ud.
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Barnets/den unges behovsomrader — konkrete mal

5. Sundhedsforhold

Udakkede behov .
« Xudviser til tider en greenseoverskridende adfaerd
overfor mand. Hun virker til at blive fornaermet, nar .
hun korrigeres i denne adfaerd.
« X har udfordringer med dysfunktionelle personlig-
hedstraek.
e X har svart ved at handtere og styre sine folelser,
dette kommer til udtryk ved b.la. pludselige hu-
mersvingninger og manglende evne til at handtere
disse. .
» X har tendens til sort-hvid taenkning, ting og perso-
ner omkring hende bliver kategoriseret som enten
gode eller darlige. Denne tendens ses ogsd i hendes
egen identitetsfglelse, hvor hun fgler sig splittet
mellem at vaere en god og en darlig person.
« X fortaeller om en opvaekst hvor hun er blevet sldet
og udsat for seksuelle krankelser.

X faler sig ikke forstdet eller mgdt, nar hun har for-

s@gt at fortzelle sin mor om de seksuelle krankelser.

X fortaellinger tyder pa, hun ikke har haft en sikker
tilknytning til sin mor eller en anden omsorgsperson
igennem opveaksten. X efterlyser ofte en person, hun
kan tale med i hab om at kunne fa den omsorg, hun

har savnet. X fremstar desperat for at fa den omsorg,

hvilket kan medfgre, at hun kan have en urealistisk
forventning til nye relationer.

X har, ifalge hende sely, en historik med selv-
skadende adfzerd, hvor hun har skaret i sig selv.
29.08.17 nye udaekkede behov ifm. tillaeg til den
bernefaglige undersggelse: - Den psykologiske ud-
redning viser, at X er traumatiseret og dette traume
blokerer for hendes indlaeringsmuligheder, samt
blokerer for muligheden for at arbejde med hendes
tilknytningsforstyrrelse.

Del 3 - Bilag

Ansvar, konkrete aftaler m.v.

Anbringelsesstedet har ansvaret for, at X far den
paedagogiske behandling, hun har brug for jf. psykolo-
gens anbefalinger ift. hendes tilknytningsforstyrrelse.
Traumebehandlingen foregar ved en ekstern psykolog
med speciale indenfor traumebehandling.

Beskrivelse af malopfyldelse

Opfyldelsesgrad

6. Skoleforhold og leering

Udz=kkede behov

« X har indlaeringsvanskeligheder

- Xertraumatiseret, det blokerer for hendes indlaering

- X harringe selvindsigt ift. hendes evner og udfordringer

. Xerikke blevet bedre til dansk i lgbet af de sidste 20 maneder

Mal

Malet er, at X bliver behandlet for sin tilknytnings- .
forstyrrelse og traumatisering. Nar behandlingen .
begynder at virke, forventes det, at der vil kunne ses .
forbedringer ift. de ovenfor beskrevne udaekkede .

behov, herunder:

Mindre graenseoverskridende adfaerd
Mere stabilt humar

Mere nuanceret teenkning

Ingen selvskadende adfaerd

Mal
Det overordnede mal er, at X bliver undervisningsparat og i
dansk og komme pa et mere alderssvarende fagligt niveau.

stand til at tilleere sig ny viden, herunder at laere mere
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Ansvar, konkrete aftaler m.v.
Skolen

Anbringelsesstedet
Traumepsykologen

Beskrivelse af malopfyldelse

Opfyldelsesgrad
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7. Fritidsforhold og venskaber 8. Udvikling og adfaerd
Udakkede behov Udaekkede behov
- X har sveert ved at danne og bevare relationer « X har behov for hjaelp til at aflaese sociale kontekster, sa ikke hun virker intimiderende pa andre
« X bliver meget pdvirket af ydre uro, hun har brug for at blive skaermet fra ydre stimuli. « X har behov for hjaelp til at korrigere sin adfaerd overfor det modsatte kan, sa ikke hun far en seksuel graense-

overskridende adfzaerd overfor mand
« X har behov for stgtte til at afstemme sine fglelsesmaessige reaktioner, saledes at de bliver mere alderssvarende
« X har behov for at opna viden om erfaring med en anden opdragelsesform, der ikke indeholder vold, trusler og

Mal straf, da der ellers er risiko for, hun bringer denne opdragelsesform med sig i hendes evt. foraldreskab

Malet er at give X de bedste forudsaetninger for at indga i relationer, herunder at: e X har brug for stette til at modsta hendes mors manipulationer 29.08.17 nye udaekkede behov ifm. tillaeg til den
« Skarme X mest muligt fra ydre uro, bade fysisk og uro fra telefonen/sociale medier bgrnefaglige undersggelse:

« Hjeelpe X tilindre ro, herunder at stgtte X i at fa et stabilt blodsukker (mange sma maltider i lgbet af en dag) « Xer traumatiseret og tilknytningsforstyrret i en behandlingsmaessig grad

+ Hjeelpe X til en god nattesgvn.

Mal
Ansvar, konkrete aftaler m.v. Beskrivelse af mélopfyldelse Det overordnede mal er, at X bliver behandlet for sin traumatisering og tilknytningsforstyrrelse. Efterhdnden som
X to primaere paedagoger pa anbringelsesstedet, der behandlingen virker, skal der gerne kunne ses en forbedring ift. de ovenfor beskrevne udaekkede behov. Herunder:
skal arbejde mentaliseringsbaseret med hende og + At X bliver bedre til at danne og bevare relationer
kunne tilga hende som en 15-drig pige, der folelses- « At X ikke udviser seksuel granseoverskridende adfzaerd overfor maend
maessigt er som en 4-arig. Traumepsykologen, der « At X udviser alderssvarende fglelsesmaessige reaktioner
ogsa yder kropsbehandling. + At X udviser kendskab til og accept af opdragelsesformer, der ikke indebaerer vold, afstraffelse og social kontrol

« At X bliver i stand til at modsta sin mors manipulation, eller i hvert fald bliver bedre til at gennemskue den

Opfyldelsesgrad

Ansvar, konkrete aftaler m.v. Beskrivelse af malopfyldelse
Anbringelsesstedet har det overordnede ansvar for at
X modtager den rette paedagogiske tilgang ift. de anbe-
falinger, psykologen har givet. Traumebehandlingen
tilkgbes ved ekstern psykolog med speciale indenfor
traumebehandling.

Opfyldelsesgrad
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— Del 3 - Bilag

9. Familierelationer 10. Kommentarer til handleplan, herunder partshgring

Ud=kkede behov Barnet/den unge

« Xfgler sig ikke tilpas i sin familie

« Xfoler ikke, hun kan stole pa sin mor og sin familie

« X har en oplevelse af, at hun ikke kan fortaelle sin mor om ubehagelige ting, der er sket for hende

« Xer bange for at blive isoleret, hvis hun skal hjem og bo igen. Hun er bange for, familien ikke vil lade hende gd i
skole eller komme ud blandt andre, da de vil frygte, om hun igen fortaeller, at hun bliver slaet derhjemme.

« Xer siden hun var 8 ar, blevet slaet af sine foraeldre og af deres familier. Hun har tilpasset sig den opdragel-

Holdning til handleplan og indsats (samt evt. begrundelse for manglende partshgring/bgrnesamtale)

Dato for partshgring/bgrnesamtale

sesform sa meget, at hun ikke laengere er bange for at blive sldet, da hun er vant til det. 29.08.17 nye udaekkede Forzldrene
behov ifm. tilleeg til den bernefaglige undersggelse:
« X har ikke kunnet overholde afggrelsen om afbrudt kontakt, hun ops@ger sin familie over sociale medier, og hun Holdning til handleplan og indsats (samt evt. begrundelse for manglende partshering/bernesamtale)

har vaeret stukket af fra anbringelsesstedet for at besgge sine forzldre.
« X har et urealistisk billede af, hvordan forholdene i forazldrenes hjem er.

Fzlles/moderen - Dato for partshgring

Faderen - Dato for partshering

Mal
Malet er, at X far realitetstestet forholdene i familien, med det sigte, at hun fremadrettet bliver bedre til at passe pa
sig selv. 11. Underskrifter
[J Handleplanen er feerdiggjort Dato
Ansvar, konkrete aftaler m.v. Beskrivelse af malopfyldelse
Xisamarbejde med anbringelsesstedet. 00 Handleplanen er en revision af tidligere handleplan af | Dato
Kommune Dato og underskrift — foraeldremyndighedsindehaver
Opfyldelsesgrad
Py g Sagsbehandler
Telefonnummer Dato og underskrift — foraeldremyndighedsindehaver
E-mail
Dato og underskrift — sagsbehandler Dato og underskrift — den unge over 15 ar
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Kontaktliste

Barns Vilkar: https://bornsvilkar.dk/

Etnisk Safehouse: https://etnisk-safehouse.dk/
Etnisk Ung: http://www.etniskung.dk/

Landsorganisation af kvindekrisecentre:
http://www.lokk.dk/

Mandecentre: http://mandecentret.dk/

Politi: https://www.politi.dk/da/servicemenu/forside/
RED-Safehouse: http://red-safehouse.dk/

Rosenly: http://sanktlukas.dk/rosenly/

Sabaah: http://sabaah.dk/

Safebase: kontakt@safebase.dk

Safehouse Jylland: http://www.safehouse-jylland.dk/
Sex og Samfund: http://www.sexogsamfund.dk/

Styrelsen for International Rekruttering og Integrations
rejsehold: aere@siri.dk

Udenrigsministeriets vagttjeneste/Borgerservice:
3392 11 12 (degntelefon)

Udlaendingestyrelsen: hitps://www.nyidanmark.dk/

VISO: https://socialstyrelsen.dk/viso/udvalgte%20ind-
satsomraader/aeresrelaterede-konflikter
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