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Den flerarige finansielle ramme 2021-2027

Sammenfatning

Kommissionen har fremsat forslaget til EU-budgetrammen for 2021-
2027 med et samlet niveau pé 1,11 pct. af de 27 EU-landes BNI.

Det svarer til 1.279 mia. euro i lsbende priser, eller ca. 9.530 mia. kr.
Der er tale om en stigning fra rammen for 2014-2020, der udger 1,0
pct. af BNI. Den nye ramme prioriterer udgifter til sikkerhed, migration,
graenseforvaltningen og forskning, mens de traditionelt tunge budget-
omréader som landbrug og samhgrighed beskaeres. Kommissionen fo-
reslar samtidig en reekke nye indteegtskilder til EU-budgettet.

Som noget nyt foreslar Kommissionen, at stgtten fra EU-budgettet go-
res direkte betinget af overholdelse af retsstatsprincippet.

Indledning

Kampen om EU’s fremtidige budgetramme blev den 2. maj 2018 for alvor
skudt i gang med Kommissionens forslag til den flerarige finansielle ramme
for 2021-2027. Finansieringen af budgettet er ogsa en del af forslagspakken'’
og herunder kriterierne for de enkelte medlemslandes bidrag til EU-budgettet.

Forhandlingerne om den naeste ramme for EU’s budget er denne gang ekstra
udfordret af Brexit, da Storbritannien som nettobidragsyder efterlader et arligt

' Forslagene i forbindelse med den flerarige finansielle ramme for 2021-2027 omfatter en medde-
lelse og syv forslag til retsakter (se bilag 2).

Kontaktperson:
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hul i budgettet pa ca. 10 mia. euro. Hertil kommer gnsket om at @ge indsatsen
pa en raekke prioriterede omrader som f.eks. sikkerhed, migration, greensefor-
valtningen og forskning. Endelig vil ambitionen om at knytte betalinger fra
budgettet til overholdelse af retsstatsprincippet sikkert ikke falde i god jord hos
alle medlemslandene.

Den flerarige finansielle ramme 2021-2027

Kommissionens forslag til forpligtigelser? i den overordnede finansielle ramme
i perioden 2021-2027 udgegr 1,11 pct. af de 27 medlemslandes samlede brut-
tonationalindkomst (BNI). Det svarer til 1.135 mia. euro i faste 2018-priser og
1.279 mia. euro i labende priser eller henholdsvis 8.451 mia. kr. og 9.530 mia.
kr. Niveauet i den nuvaerende ramme for 2014-2020 er pa 1,00 pct. af BNI for
de 28 medlemslande. Det svarer til 1,13 pct. af BNI for EU-27 uden Storbri-
tannien.

Rammen for betalingerne udger i forslaget for 2021-2027 1,08 pct. af BNI,
hvilket svarer til 1.105 mia. euro i faste 2018-priser og 1.246 mia. euro i lg-
bende priser. | danske kr. belgber det sig til henholdsvis 8.229 mia. kr. og
9.283 mia. kr. Det er betalingerne, der har direkte betydning for medlemslan-
denes arlige bidrag til EU-budgettet.

EU-budgetrammer i pct. af BNI

| Uden udgifter til UK og i pct. af EU27 BNI |
"

1993-1999  2000-2006 2007-2013 2014-2020  2014-2020  2021-2027

2 Forpligtigelser er Igfter om betalinger, som ikke ngdvendigvis bliver udbetalt i det pageeldende
ar, men som typisk streekker sig over flere ar. Betalingerne er derimod de faktiske belgb, der kan

udbetales fra EU-budgettet i et givent ar.

Hvad er den flerarige finan-
sielle ramme?

EU har indfart et system, hvor
der for mindst 5 &r ad gangen
seettes nogle ovre greenser for,
hvor store de arlige EU-bud-
getter kan veere. Der er samti-
dig ogséa avre greenser for,
hvor mange penge der kan ga
til de enkelte budgetkategorier.
Der er ikke tale om flerarige
budgetter, men flerarige ram-
mer for de arlige budgetter.

Den forste flerarige ramme
blev vedtaget for perioden
1988-1992 (Delors I) og skulle
tage hgjde for optagelsen af
Spanien og Portugal samt am-
bitionerne i feellesakten om det
indre marked.

Med Lissabontraktaten i 2009
blev systemet med de flerarige
finansielle rammer skrevet ind i

traktaten (artikel 312 TEUF).
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http://www.eu.dk/da/dokumenter/traktater/traktaten-euf/sjette-del/afsnit-ii/kapitel-2/artikel-312

Hertil kommer en raekke budgetinstrumenter? i form af fonde og faciliteter,
som ikke er en del af den flerarige finansielle ramme. De udger samlet 29,4
mia. euro (labende priser) og 26,0 mia. euro (faste 2018-priser) i 2021-2027.
Hvis disse instrumenter regnes med, kommer den samlede ramme op pa 1,14
pct. af BNI.

Budgetrammen er inddelt i syv overordnede budgetkategorier, der her er angi-
vet i mia. euro og lgbende priser. Samlet ramme: 1.279,408 mia. euro.

1. Det indre marked, innovation og det digitale: 187,370
a. Forskning og innovation: 102,573
b. Europeeiske strategiske investeringer: 49,973
c. Detindre marked: 6,391
d. Rummet: 16,235

2. Samhgrighed og vardier: 442,412
a. Regional udvikling og samhgrighed: 273,240
b. Den @konomiske og Monetaere Union: 25,113
c. Investering i mennesker, social samhgrighed m.v.: 139,530

3. Naturressourcer og miljo: 378,920
a. Landbrugs- og havpolitik: 372,264
b. Miljg- og klimaindsats: 5,739

4. Migration og graenseforvaltning: 34,902
a. Migration: 11,280
b. Graenseforvaltning: 21,331

5. Sikkerhed og forsvar: 27.515
a. Sikkerhed: 4,806
b. Forsvar: 19,500
c. Kriserespons: 1,400

6. Naboomrader og verden: 123,002
a. Foranstaltninger udadtil: 105,219
b. Fartiltreedelsesbistand: 14,500

7. Europaisk offentlig forvaltning: 85,287
a. Europaskoler og pensioner: 19,259

3 De seerlige instrumenter omfatter ngdhjzelpsreserven, Globaliseringsfonden, Solidaritetsfonden,
fleksibilitetsinstrumentet, investeringsstabilitetsfunktionen og den europaeiske fredsfacilitet.
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b. Institutionernes administrationsudgifter: 66,028

Flerarige finansielle ramme 2021-2027, mio. euro, lgbende priser
1.279.408 mio euro = 1,11 pct. af EU27 BNI

85.287; 7%

m 1. Det indre marked, innovation og 187.370; 15%

det digitale
123.002; 9%
m 2. Samhgrighed og veerdier

27.515; 2%
m 3. Naturressourcer og miljg 34.902; 3%

m 4. Migration og graenseforvaltning
m 5. Sikkerhed og forsvar

442.412; 34%
m 6. Naboomrader og verden

378.920; 30%

m 7. Europeeisk offentlig forvaltning

Nye elementer i Kommissionens forslag:

¢ Kommissionen foreslar en seerlig mekanisme, der skal sikre en for-
svarlig skonomisk forvaltning af de tildelte midler via EU-budgettet,
hvilket forudsaetter, at retsstatsprincippet er overholdt. Hvis det ikke er
tilfeeldet, kan EU-midlerne suspenderes eller begraenses.

o Til efterlevelse af bl.a. Paris-aftalen er der klimatiltag for i alt 320 mia.
euro svarende til 25 pct. af den finansielle ramme. Klimatiltagene er
indarbejdet pa tveers af programmerne, men iszer i forbindelse med
samhgrighedspolitikken, regional udvikling, energi, transport, forsk-
ning og innovation, landbrugspolitikken samt udviklingspolitikken.

¢ Kommissionen foreslar ogsa, at den mellemstatslige Europaeiske Ud-
viklingsfond* bliver en del af EU-budgettet. Af den samlede finansielle

4 | perioden 2014-2020 (11. EUF) har udviklingsfonden et budget pa 30,5 mia. euro. Heraf bidra-

ger Danmark med 604,2 mio. euro.
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ramme pa 1,11 pct. af de 27 EU-landes BNI udger udviklingsfonden
0,03 pct. af BNI.

e Kommissionen foreslar to nye instrumenter inden for MU’en. Det
farste skal stgtte landenes reformindsats og kommende eurolandes
tilpasning, og det andet skal sikre investeringsniveauet i tilfaelde af, at
et land rammes af et asymmetrisk chok.

o Kommissionens forslag skeerer det nuveerende antal af programmer
under budgettet ned fra 58 til 37.

Det indre marked, innovation og det digitale: 187,4 mia. euro (14,7 pct.)

Budgetkategorien omfatter forskning og innovation (102,6 mia. euro), strategi-
ske investeringer (50,0 mia. euro), det indre marked (6,4 mia. euro) samt rum-
met (16,2 mia. euro).

Forskning og innovation er blandt de opprioriterede omrader i forslaget til den
nye finansielle ramme, hvilket ger sig geeldende for Horizon Europe, der er
EU’s store forsknings- og innovationsprogram. Horizon Europe har en samlet
ramme i perioden pa 97,6 mia. euro. Pa investeringsomradet oprettes en ny
Invest EU-fond, der med en ramme pa 15,2 mia. euro via EU-garantier skal
mobilisere finansiering til investeringer pa op til 650 mia. euro. En anden ny-
skabelse er Programmet for det digitale Europa, der skal sikre fordelene ved
den digitale transformation. Her er rammen pa 9,2 mia. euro, som bl.a. skal
ga til investeringer i hgjhastighedscomputere og data, kunstig intelligens, cy-
bersikkerhed og avancerede digitale feerdigheder. Programmet vil ogsa stgtte
den digitale transformation af offentlige services. Der er ogsa afsat 3 mia.
euro til det digitale omrade under den sakaldte Connecting Europe Facilitet,
der ogsa omfatter en ramme pa 12,8 mia. euro til transport og 8,7 mia. euro til
energi.

Kommissionen fremlaegger sektorprogrammer pa omradet den 6., 7. og 8.
juni.
Samhgrighed og veerdier: 442,4 mia. euro (34,6 pct.)

Samhgrighedsomradet bliver ifalge Kommissionen beskaret med 7 pct. i for-
hold til den nuveerende finansielle ramme.

Under budgetkategorien er Den Regionale Udviklingsfond og Samhgrigheds-
fonden, der tilsammen har en ramme pa 273 mia. euro i perioden. Hertil kom-
mer Socialfondens ramme pa 101 mia. euro. Fondene vil i hgjere grad blive
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koblet til det europeeiske semester® og vaekstfremmende reformer. | forhold til
den regionale udvikling vil der veere en sterre grad af national medfinansie-
ring. Pa samherighedsomradet vil det vigtigste tildelingskriterium fortsat veere
det relative bruttonationalprodukt pr. indbygger, men der vil blive taget hensyn
til andre faktorer som arbejdslgshed (iseer ungdomsarbejdslgshed), klimafor-
andringer og modtagelse og integration af migranter.

Selv om omradet samlet set beskaeres, er det dog afsat flere midler til pro-
grammer rettet mod unge, herunder 30 mia. euro til Erasmus+.

Kommissionen fremsaetter den 29. maj sektorprogrammet for samhgrigheds-
omradet.

To nye instrumenter under @MU’en

De to instrumenter skal understgtte reformer® og opretholde investeringsni-
veauet i tilfeelde af, at et land rammes af et asymmetrisk chok. Det drejer sig
om:

e Reformstatteprogram pa 25 mia. euro i perioden til finansiel og tek-
nisk bistand til medlemslandenes reformindsats pa EU’s prioriterede
omrader, iseer som led i det europaeiske semester. Der vil ogsa vaere
statte til kommende eurolandes tilpasning”.

¢ Investeringsstabiliseringsfunktion pa op til 30 mia. euro i form af lan
med sikkerhed i EU-budgettet samt finansiel stgtte til daekning af ren-
teomkostninger.

Begge mekanismer er dbne for ikke-eurolande, men investeringsstabilise-
ringsfunktionen er primeert tiltaenkt eurolande. Ikke-eurolande kan dog deltage
i investeringsfunktionen, hvis de bidrager til finansieringen af den finansielle
stette til deekning af renteomkostningerne.

5 Det europaeiske semester er et arligt forlab, hvor medlemslandenes gkonomiske politikker sam-
ordnes, og hvor medlemslandene modtager anbefalinger om at gennemfare landespecifikke
tiltag, eksempelvis strukturreformer pa forskellige omrader.

8 Reformerne vil blive fremsat via landenes nationale reformprogrammer pa baggrund af udfor-
dringer identificeret i forbindelse med det europeeiske semester. Det omfatter reformer af pro-
dukt- og arbejdsmarkedet, uddannelsesomradet, skattereformer, udvikling af kapitalmarke-
derne, forbedring af virksomhedsrammerne, investeringer i human capital og reformer af den
offentlige administration.

7 Bulgarien er i gjeblikket det eneste ikke-euroland, som planleegger at deltage i fastkurssamar-
bejdet ERM II, som er en forudsaetning for eurodeltagelse.
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Naturressourcer og miljg: 378,9 mia. euro (29,6 pct.)

Under denne budgetkategori er den faelles landbrugspolitik samt miljg- og kli-
matiltag. Landbrugspolitikken beskeeres ifglge Kommissionen med 5 pct. i for-
hold til den nuveerende ramme.

De samlede landbrugsudagifter vil udggre 365 mia. euro, hvoraf 286,2 mia.
euro gar til markedsrelaterede udgifter og direkte betalinger (sgjle 1), mens
78,8 mia. euro gar til udvikling af landdistrikterne (s@ijle Il). Der vil veere en
sterre national medfinansiering i forbindelse med udvikling af landdistrikterne.
Under forskningsprogrammet Horizon Europe vil 10 mia. euro veere sat af til
forskning og innovation i forbindelse med fgdevarer, landbrug, udvikling af
landdistrikter og biogkonomi.

Kommissionen lzegger op til et gvre loft for den enkelte bedrifts statte, hvor-
med stetten i hgjere grad vil kanaliseres mod mellemstore og mindre bedrif-
ter. Den direkte stgtte pr. hektar vil fortsat konvergere mod EU-gennemsnittet.
For de direkte betalingers vedkommende vil der vaere et forsteerket krav om
tilknyttede miljg- og klimatiltag. Kommissionen foreslar ogsa en ny krisere-
serve til handtering af uforudsete udviklinger pa de internationale markeder el-
ler specifikke choks i landbrugssektoren som fglge af tiltag fra lande uden for
EU.

Miljgdelen udgeres primeert af LIFE-programmet til miljg- og klimatiltag med
5,5 mia. euro.

De naermere bestemmelser vil fremga af Kommissionens forslag til sektorpro-
grammet for landbrugsomradet, som fremsaettes den 1. juni.

Migration og graenseforvaltning: 34,9 mia. euro (2,7 pct.)

Forvaltningen af de ydre graenser har sammen med migrations- og asylomra-
det faet tilfart ekstra ressourcer i den foreslaede finansielle ramme, s& den
udger 34,9 mia. euro mod 13 mia. euro i 2014-2020. Konkret foreslar Kom-
missionen en ny integreret greenseforvaltningsfond med en ramme pé 9,3
mia. euro. Fonden skal statte medlemslandene i sikringen af EU’s feelles ydre
graenser og hjeelpe medlemslandene med toldkontrollen. Asyl- og Migrations-
fonden vil med en ramme pa 10,4 mia. euro hjeelpe medlemslandene med
handteringen af migrationsflowet og tiltag mod illegal migration. Der vil ogsa
veere statte til tilbagefaring af illegale migranter til deres hjemlande.

Kommissionen foreslar endvidere at gge antallet af graensevagter i Frontex
fra de nuvaerende 1.500 til 10.000 i 2027.
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De nzermere detaljer vil blive fremlagt af Kommissionen den 12. juni.
Sikkerhed og forsvar: 27,5 mia. euro (2,2 pct.)

Under budgetrammen er der afsat 4,8 mia. euro til sikkerhed og 19,5 mia.
euro til forsvarsomradet, herunder 13 mia. euro til en ny europeeisk forsvars-
fond. Fonden har to formal: forskning (4,1 mia. euro) og medfinansiering af
projekter til udvikling af forsvarskapaciteter (8,9 mia. euro).

Naboomrader og verden: 123,0 mia. euro (9,6 pct.)

Kommissionen foreslar at samle de fleste eksisterende instrumenter pa det
eksterne omrade i et samlet nyt instrumentet for naboskab, udvikling og inter-
nationalt samarbejde med en ramme pa 89,5 mia. euro. Instrumentet vil inde-
holde felgende elementer: en geografisk sgjle (forbehold de geografiske regi-
oner, specielt naboskabslande og Afrika), en tematisk sgjle (globale emner),
en hurtig responssgijle (krisehandtering og konfliktforebyggelse), en stgdpude
til nuveerende eller kommende vigtige prioriteter (herunder migrationspres)
samt en ny investeringsarkitektur (til yderligere ressourcer fra donorer eller
den private sektor).

Kommissionen foreslar som naevnt ogsa at inddrage Den Europaeiske Udvik-
lingsfond i EU-budgettet.

Budgetkategorien omfatter ogsa statte til kommende EU-lande med en
ramme pa 14,5 mia. euro, humanitzer hjaelp pa 11 mia. euro samt midler il
den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik pa 3 mia. euro. Der er ogsa afsat
midler til de oversgiske lande og territorier (OLT), som bl.a. omfatter Grgn-
land, pa 500 mio. euro.

Kommissionen fremlaegger sektorprogrammerne pa omradet den 14. juni.
Europzisk offentlig forvaltning: 85,3 mia. euro (6,7 pct.)
Budgetkategorien daekker administrationsudgifterne til EU-institutionerne med

en ramme pa 66,0 mia. euro samt udgifter til europaskoler og pensioner pa
19,3 mia. euro.
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Overholdelse af retsstatsprincippet

Kommissionen forslar en ny mekanisme?®, som skal sikre en forsvarlig gkono-
misk forvaltning af de tildelte midler via EU-budgettet. Det forudseetter ifglge
Kommissionen, at retsstatsprincippet er overholdt, sa der er et velfungerende
retsvaesen, sa svig og korruption bliver straffet. Hvis Kommissionen vurderer,
at det ikke er tilfeeldet, sa kan midler fra de forskellige statteprogrammer su-
spenderes eller begraenses svarende til omfanget af medlemslandets syste-
matiske mangler pa retsomradet. Det vil dog ikke ramme de individuelle mod-
tagere af EU-midler, da det pagaeldende medlemsland vil vaere forpligtet til at
gennemfgre de bergrte programmer og udbetale penge til stgttemodtagerne.

Mekanismen vil geelde for EU-stette fra alle fonde med delt administration
mellem Kommissionen og nationale myndigheder samt fonde med direkte og
indirekte administration fra Kommissionen, nar modtageren er en offentlig
myndighed.

Det kreever et kvalificeret flertal i Radet at modsaette sig Kommissionens for-
slag om suspension eller begreensning af midlerne til et medlemsland.®

Fleksibilitet

Da systemet med en flerarig finansiel ramme jo i sagens natur laegger en @vre
ramme over udgifterne og betalingerne samt niveauet for de enkelte udgifts-
kategorier, kan der vaere behov for en vis fleksibilitet i tilfaelde af uforudsete
udgifter. Derfor indeholder forslaget ogsa en udbygning af de fleksibilitetsbe-
stemmelser, som allerede er indeholdt i den nuveerende finansielle ramme.

Kommissionen foreslar bl.a., at der oprettes en EU-reserve, som bestar af de
margener, der er tilbage under loftet for forpligtigelser for det foregaende
regnskabsar, og af de midler, der er forpligtet pa EU-budgettet, men i sidste
ende ikke udnyttet til gennemfgrelsen af programmer. Reserven er tiltaenkt
uforudsete begivenheder og ngdsituationer inden for bl.a. sikkerhed og migra-
tion.

8 KOM (2018) 0324: Forslag til forordning om beskyttelse af Unionens budget i tilfeelde af genera-
liserede mangler i medlemsstaterne for sa vidt angar retsstatsprincippet. Forslaget skal vedta-
ges af Radet og Europa-Parlamentet efter den almindelige beslutningsprocedure, hvor Radet
kan vedtage forslaget med et kvalificeret flertal.

¢ Kommissionens forslag vil automatisk veere vedtaget efter en maned, hvis Radet ikke kan mgn-
stre et kvalificeret flertal imod forslaget.
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Kommissionen foreslar, at loftet for betalinger i perioden 2021-2027 fra 2022
skal kunne justeres opad med et belgb svarende til forskellen mellem de gen-
nemfarte betalinger og loftet for betalinger aret fgr. | den nuvaerende ramme
er der en begraensning pa, hvor meget der kan opskrives, men begraensnin-
gen er undladt i det nye forslag.

Det er i dag muligt, at overfgre 10 pct. af midlerne fra et program til et andet
under samme udgiftsomrade. Kommissionen foreslar, at belgbet haeves til 15
pct.

Indtaegter (egne indtagter)

Som en del af pakken om den flerarige finansielle ramme har Kommissionen
fremsat et forslag til en ny afgerelse om ordningen for EU’s egne indteegter©.
Ordningen indeholder en beskrivelse af de indtaegtskilder, som EU-budgettet
finansieres af, og metoden til beregning af de enkelte medlemslandes bidrag
til budgettet.

Indteegterne til finansiering af EU’s budget bestar i dag af:

e Afgifter i forbindelse med EU's markedsordning for sukker.

e Toldindteegter fra EU's samhandel med lande udenfor EU.

e Et momsbidrag fra medlemslandene udregnet som en ensartet sats
pa 0,30 pct. af et harmoniseret momsberegningsgrundlag.

e Et BNI-bidrag fra medlemslandene udregnet som en ensartet procent-
sats af medlemslandenes BNI (bruttonationalindkomst).

Omkring 15 pct. af budgetindteegterne kommer fra told og afgifter, 12 pct. fra
det momsbaserede bidrag og 73 pct. fra landenes BNI-bidrag.

Kommissionen foreslar, at der indfares tre nye typer af egne indteegter:

e 20 pct. af indteegterne fra handlen med CO2-kvoter under emissions-
handelssystemet (ca. 3 mia. euro om aret).

e 3 pct. af det kommende feelles konsoliderede selskabsskattegrundlag
(CCCTB-forslaget'") (ca. 12 mia. euro om aret).

© KOM (2018) 0325: Forslag til Radets afggrelse om ordningen for Den Europeeiske Unions egne
indteegter.
" KOM (2016) 0683: Forslag til Radets direktiv om et feelles konsolideret selskabsskattegrundlag.
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o Etbidrag fra de enkelte medlemslande svarende til 0,8 euro pr. kilo
plastemballageaffald, der ikke kan genanvendes (ca. 7 mia. euro om
aret).

Samlet skulle de nye indteegtskilder kunne bidrage med ca. 22 mia. euro om
aret, hvilket svarer til ca. 12 pct. af indtaegterne. Det skulle efter Kommissio-
nens beregninger kunne reducere BNI-bidraget fra landene fra de nuvaerende
omkring 72 pct. til 58 pct. af de samlede indteegter.

Kommissionen foreslar ogsa, at nedsaette den del af de opkraevede toldind-
teegter som medlemslandene kan beholde til administration fra 20 til 10 pct.
Kommissionen gnsker ogsa at heeve den gvre graense for EU’s egne indteeg-
ter fra 1,20 til 1,29 pct. af BNI.

Rabatter

De rabatter der er knyttet til Storbritanniens rabat (rabat pa rabatten)'? bortfal-
der i sagens natur med Brexit, men under den nuvaerende ramme er der yder-
ligere to typer af rabatter. Tyskland, Holland og Sverige har en rabat pa det
momsbaserede bidrag'® og Dstrig, Holland, Sverige og Danmark'# har en ra-
bat pa BNI-bidraget.

Kommissionen foreslar, at alle rabatordninger afskaffes. Det skal dog ske
gradvis over 5 ar, sa de farst er helt udfasede efter 2025. Selvom grundlaget
for rabatten pa betalingen til Storbritanniens rabat for Tyskland, Holland, @st-
rig og Sveriges vedkommende forsvinder med Brexit, vil de blive kompenseret
for denne rabat i forbindelse med udfasningen. Her omregnes alle rabattyper,
med udgangspunkt i niveauet i 2020, til en bruttorabat pa landenes BNI-bi-
drag.

For Danmarks vedkommende vil BNI-rabatten udggre 118 mio. euro i 2021,
94 mio. euro i 2022, 71 mio. euro i 2023, 47 mio. euro i 2024 og 24 mio. euro i
2025. Alle belgb er i 2018-priser. Udgifterne til rabatterne bliver betalt af alle
medlemslandene (herunder Danmark) ud fra deres andel i EU’s samlede BNI.

2 Det belgb som Tyskland, Holland, @strig og Sverige i kraft af deres BNI-andele skulle betale til
finansieringen af Storbritanniens rabat er reduceret til en fjerdedel.

'3 De betaler en reduceret sats pa 0,15 pct. af det harmoniserede momsgrundlag, hvor standard-
satsen er 0,30 pct.

* Danmarks rabat udger omkring en mia. kroner om aret, men er formelt fastsat til en bruttorabat
pa 130 mio. euro malt i 2011-priser.
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Det betyder, at Danmarks rabat pa BNI-bidraget i 2021 netto vil udgere ca. 7
mio. euro, hvilket dog skal sammenholdes med, at Danmark uden rabatten
ville skulle betale 115 mio. euro til finansieringen af de andre landes rabatter.

Udfasning af rabatter 2021-2025 (mio. euro, 2018-priser)

5.000
4.500
4.000
3.500
3.000
2.500
2.000
1.500
1.000
500
0
2021 2022 2023 2024 2025
u Jstrig 110 88 66 44 22
® Danmark 118 94 71 47 24
m Sverige 578 462 347 231 116
® Holland 1.259 1.007 755 503 252
m Tyskland 2.799 2.239 1.679 1.119 560

mTyskland ®Holland ®=Sverige ®Danmark ®Jstrig

Vanskelige forhandlinger i vente

Forordningen om den flerarige finansielle ramme skal vedtages efter en seer-
lig lovgivningsprocedure med enstemmighed i Radet efter godkendelse i Eu-
ropa-Parlamentet'®. Fgr Radet kan tage stilling, skal der ogsa opnas enighed
blandt EU’s stats- og regeringschefer i Det Europaeiske Rad.

'® Der er tale om et sakaldt absolut flertal, hvilket vil sige et flertal af alle Parlamentets medlem-
mer. Et absolut flertal svarer pa nuvaerende tidspunkt til 376 medlemmer.

12/18



Finansieringen af EU-budgettet i form af afg@relsen om ordningen for EU’s
egne indtaegter skal vedtages af Radet med enstemmighed efter haring af Eu-
ropa-Parlamentet. Afgarelsen skal efterfglgende godkendes af EU-landenes
nationale parlamenter.

Kommissionen lzegger op til enighed inden EU-topmadet i den rumaenske by
Sibiu den 9. maj 2019, hvilket flere medlemslande dog vurderer som ureali-
stisk.

Da den finansielle ramme for 2014-2020 skulle forhandles pa plads, gik der
naesten 2,5 ar fra Kommissionens forslag til den endelige vedtagelse af ram-
men i Radet’s.

Europa-Parlamentet vedtog sin holdning til den flerarige finansielle ramme og
EU’s indteegter den 14. marts i to beslutninger'’. Europa-Parlamentet gnsker
bl.a. et udgiftsniveau pa 1,3 pct. af medlemslandenes BNI til at betale for nye
prioriterede omrader som innovation, sikkerhed og migration uden beskaering
af landbrugs- og samhgrighedsudgifterne. Parlamentet stgtter sanktionering
af medlemslande, som ikke overholder retsstatsprincippet, men ikke de ende-
lige stattemodtagere. Parlamentet gnsker nye egne indtaegter og afskaffelse
af alle rabatordninger.

Europa-Parlamentet forventes at tage stilling til Kommissionens forslag i en ny
beslutning i slutningen af maj. Europa-Parlamentet har i gvrigt tilkendegivet,
at forslaget til den flerarige finansielle ramme samt forslaget til egne indtaegter
og de kommende forslag til retsakter pa de berarte politikomrader vil blive be-
handlet som en samlet pakke under de kommende forhandlinger med Radet.

EU-budgettet og Danmark
Under den nuveerende finansielle ramme for 2014-2020 er medlemslandenes

faktiske betalinger til EU-budgettet og betalingerne fra EU-budgettet til med-
lemslandene opgjort for arene 2014-2016.

6 Kommissionens forslag blev fremsat den 29. juni 2011. Den 8. februar 2013 naede stats- og
regeringscheferne til enighed om forslaget, og den 27. juni blev der indgaet en aftale med Eu-
ropa-Parlamentet, der efterfalgende godkendte forslaget den 19. november. Den 2. december
2013 kunne Réadet formelt vedtage den finansielle ramme for 2014-2020.

Den neeste FFR: forberedelse af Parlamentets holdning til den flerarige finansielle ramme efter

2020 og Reform af ordningen for Den Europaeiske Unions egne indteegter.
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http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P8-TA-2018-0075+0+DOC+PDF+V0//DA
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P8-TA-2018-0075+0+DOC+PDF+V0//DA
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P8-TA-2018-0076+0+DOC+PDF+V0//DA

| perioden har Danmark arligt bidraget med gennemsnitligt 2,473 mia. euro
svarende til 18,45 mia. kr. Danmark har modtaget 1,491 mia. euro svarende til
11,13 mia. kr. Midlerne til Danmark kommer primeert fra EU-budgettets ud-
giftskategori for landbrugsomradet (ca. 70 pct.), forskning og innovation (ca.
11 pct.) samt samhgrighedsomradet (ca. 7 pct.).

Danmark er som det fremgar nettobidragsyder, og hvis man anvender Kom-
missionen opggrelsesmetode'® har det danske nettobidrag i perioden arligt
vaeret pa 755 mio. euro eller ca. 5,63 mia. kr.

| EU-budgettet for 2018 er Danmark budgetteret til at skulle betale 2,75 mia.
euro svarende til 20,5 mia. kr.

Hvilken betydning har Kommissionens forslag for det danske bidrag?

Det er forbundet med stor usikkerhed, at sige noget om Kommissionens for-
slags betydning for udviklingen i det danske bidrag til EU-budgettet, bl.a. fordi
man ikke kender den fremtidige udvikling i en reekke af indteegtskilderne og
det relative BNI-forhold m.v. Det ma dog forventes, at bidraget vil stige med
Kommissionens forslag.

Gennemsnitligt arligt bidrag i perioden

Hvis man skal forsgge at lave en sddan beregning, kan det f.eks. geres for
det gennemsnitlige arlige danske bidrag i perioden 2021-2027, hvor man an-
tager, at Kommissionens forslag til nye indtaegtskilder er vedtaget, og at de
ikke betragtes som nationale bidrag. Det vil ud fra Danmarks andel'® af told
og afgifter, det momsbaserede bidrag og BNI-bidraget?® i perioden betyde et
gennemsnitligt dansk bidrag pa omkring 3,4 mia. euro om aret svarende til
25,2 mia. kr.

Beregningen bygger pa, at niveauet for betalinger i labende priser, i gennem-
snit ligger pa 178 mia. euro om aret i perioden 2021-2027. Kommissionen har

'8 Kommissionens metode ser pa det enkelte lands relative andel af de samlede betalinger til EU-
budgettet sammenholdt med landets relative andel af betalingerne fra EU-budgettet. Der er
altsé ikke tale om en nettoopgerelse svarende til forskellen mellem faktiske ind- og udbetalin-
ger via EU-budgettet.

® Danmarks andel af told og afgifter, det momsbaserede bidrag og BNI-bidraget er baseret pa
andelen i EU-budgettet for 2018 uden Storbritannien.

20 Der er taget hgjde for den danske rabat pa BNI-bidraget, men den er relativt begreenset pga.
udfasningen af rabatterne samt det danske bidrag til finansiering af rabatterne for Tyskland,
Ostrig, Holland og Sverige.
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beregnet, at told og afgifter forventes at udgegre gennemsnitligt 26 mia. euro
om aret, det momsbaserede bidrag 25 mia. euro og BNI-bidraget 103 mia.
euro. Hertil kommer de 22 mia. euro fra de nye indtaegter samt 2 mia. euro fra
sakaldte andre indteegter (bader m.v.).

Bidrag i 2021 med de nuveerende indteegtskilder

Hvis man i stedet prgver at beregne, hvad det danske budgetbidrag vil blive i
det fgrste ar af budgetperioden - altsa i 2021 — men modsat det fgrste eksem-
pel antager, at de nye indtaegtskilder ikke bliver vedtaget, og at man fortsat
anvender de nuveerende indteegtskilder, vil man na frem til et dansk budgetbi-
drag pa omkring 3,3 mia. euro eller ca. 24,6 mia. kr. Beregningen bygger pa
en rammen for betalinger pa 159,359 mia. euro i Igsbende priser samt ligesom
i det farste eksempel pa en reduceret sats pa 10 pct. for administration af
toldopkreevningen samt det nye regime for rabatordningerne.

Det er desuden forudsat, at der ikke kommer ekstra indteegter til budgetter i
form af eksempelvis betalinger fra Storbritannien for deltagelse i visse pro-
grammer efter Brexit. Der er heller ikke taget hgjde for, at Brexit kan medfgre,
at en del af de toldindtaegter, der i dag opkraeves i Storbritannien, kan blive
kanaliseret til andre medlemslande efter Brexit. Der ogsa et finansielt mellem-
vaerende mellem EU og Storbritannien i forbindelse med udtraedelsen, som
kan tilfalde EU-budgettet. Beregningerne er ogsa baserede pa de 27 med-
lemslandenes nuveaerende andele af EU’s samlede BNI samt niveauet for told
og den momsbaserede indteegt. Niveauet for de sakaldte andre indtaegter har
i perioden 2014-2016 veeret relativt hgjt - omkring 10 mia. euro -, hvilket ogsa
indgar i beregningerne. Endelig er det forudsat, at rammen for betalinger i
2021 udnyttes fuldt ud i det faktiske budget for 2021.

Fremtidige indtaegter fra EU-budgettet

De fremtidige danske indteegter fra EU-budgettet vil athaenge af de neermere
kriterier for at modtage statte, som vil fremga af de sektorprogrammer, som
snart vil blive fremlagt. Som naevnt er der f.eks. planer om, at saette et loft for
den maksimale direkte stgtte pr. landbrugsbedrift.
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Bilag:

Den flerarige finansielle ramme 2021-2027

Mio. euro, lebende priser

. - I alt
Forpligtelsesbevillinger 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2021-2027
1. Det ind ked
[-oetindre marked, 25,421 25,890 26,722 26,604 27,000 27,703 28,030 187,370
innovation og det digitale
2. Ssamherighed og veerdier 54,593 58,636 61,897 63,741 65,645 69,362 68,537 442,412
Herunder: @konomisk, social o

. . g 48,388 49,890 51,505 53,168 54,880 56,647 58,521 373,000
territorial samherighed
3. Naturressourcer og miljo 53,403 53,667 53,974 54,165 54,363 54,570 54,778 378,920
Herunder: Markedsrelaterede 40,300 40,527 40,791 40,931 41,072 41,214 41,357 286,195
udgifter og direkte betalinger
4. Mi ti

'gration o9 3,264 4,567 4,873 5,233 5,421 5,678 5,866 34,902

greenseforvaltning
5. Sikkerhed og forsvar 3,347 3,495 3,514 3,695 4,040 4,386 5,039 27,515
6. Naboomrader og verden 15,669 16,054 16,563 17,219 18,047 19,096 20,355 123,002
7- Europisk offentlig 11,024 11,385 11,819 12,235 12,532 12,949 13,343 85,287
forvaltning
Herunder: Institutionernes 8,625 8,877 9,197 9,496 9,663 9,951 10,219 66,028
administrative udgifter
;?_I:PLIGTELSESBEUILLINGER I 166,721 173,694 179,363 182,892 187,047 193,743 195,947 1,279,408
i % af BNI 1.12% 1.13% 1.13% 1.12% 1.11% 1.11% 1.09% 1.11%
BETALINGSBEVILLINGER I ALT 159,359 163,969 177,350 180,897 184,515 188,205 191,969 1,246,263
i % af BNI 1.07% 1.07% 1.12% 1.10% 1.09% 1.08% 1.07% 1.08%
Disponibel margen 0.22% 0.22% 0.17% 0.19% 0.20% 0.21% 0.22% 0.21%
'E‘:r:fltjm egne indtzegter i procent af , o, 1.29% 1.29% 1.29% 1.29% 1.29% 1.29% 1.29%
" Procentsatserne er med
forbehold af loftet i den gaeldende
afgerelse om egne indtagter
UDEN FOR FFR-LOFTERNE
Saerlige instrumenter:
Naedhj=lpsreserven 637 649 662 676 689 703 717 4,734
Den Europzeiske Fond for n1n . an an 5 Y .
Tilpasning til Globaliseringen (EGF) 212 216 221 225 230 234 239 1,578
Den Europaeiske Unions
Solidaritetsfond 637 649 662 676 689 703 717 4,734
(Solidaritetsfonden)
Fleksibilitetsinstrumentet 1,061 1,082 1,104 1,126 1,149 1,172 1,195 7,889
Den europziske m m m m m m m m
investeringsstabiliseringsfunktion™ p.m. p.m. p.m. p-m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Den Europaeiske Fredsfacilitet 800 1,050 1,300 1,550 1,800 2,000 2,000 10,500
I ALT UDEN FOR FFR-
LOFTERNE 3,347 3,648 3,950 4,253 4,557 4,812 4,868 29,434
IALT FFR + UDEN FOR FFR-
LOETERNE 170,068 177,341 183,313 187,145 191,604 198,555 200,816 1,308,843
i % af BNI 1.14% 1.15% 1.16% 1.14% 1.13% 1.14% 1.11% 1.14%
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Den flerarige finansielle ramme 2021-2027

Mio. euro, faste 2018-priser

. - I alt
Forpligtelsesbevillinger 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2021-2027
1. DET INDRE MARKED,

INNOVATION OG DET 23,955 23,918 24,203 23,624 23,505 23,644 23,454 166,203
DIGITALE
2. samhorighed og veerdier 51,444 54,171 56,062 56,600 57,148 59,200 57,349 391,974
Herunder: @k isk, ial
erunder: @konomisk, social 0g 45,597 46,001 46,650 47,212 47,776 48,348 48,068 330,642
territorial samherighed
3. Naturressourcer og milje 50,323 49,580 48,886 48,097 47,326 46,575 45,836 336,623
Herunder: Markedsrelaterede 37,976 37,441 36,046 36,346 35,756 35,176 34,606 254,247
udgifter og direkte betalinger
4. Mi ti
tgration og 3,076 4,219 4,414 4,647 4,719 4,846 4,908 30,829
greenseforvaltning
5. Sikkerhed og forsvar 3,154 3,229 3,183 3,281 3,517 3,743 4,216 24,323
6. Naboomrader og verden 14,765 14,831 15,002 15,290 15,711 16,208 17,032 108,929
7. Europaisk offentlic
p 9 10,388 10,518 10,705 10,864 10,910 11,052 11,165 75,602
forvaltning
Herunder: Institutionernes 8,128 8,201 8,330 8,432 8,412 8,493 8,551 58,547
administrative udgifter
;?_?PLIGTELSESBEVILL[NGER 1 157,105 160,466 162,455 162,403 162,836 165,358 163,960 1,134,583
i % af BNI 1.12% 1.13% 1.13% 1.12% 1.11% 1.11% 1.09% 1.11%
BETALINGSBEVILLINGERTI ALT 150,168 151,482 160,631 160,631 160,631 160,631 160,631 1,104,805
i % af BNI 1.07% 1.07% 1.12% 1.10% 1.09% 1.08% 1.07% 1.08%
Disponibel margen 0.22% 22% 0.17% 0.19% 0.20% 0.21% 0.22% 0.21%
'E‘:r’:;_fo" egne indtzgter i procent af y 50, 1.20% 1.20% 1.20% 1.20% 1.20% 1.29% 1.20%
*Procentsatserne er med
forbehold af loftet | den gaeidende
afgerelse om egne indtaegter
UDEN FOR FFR-LOFTERNE
Szerlige instrumenter:
Nedhjazlpsreserven 600 600 600 600 600 600 600 4,200
Den Europasiske Fond for 200 200 200 200 200 200 200 1,400
Tilpasning til Globaliseringen (EGF)
Den Europaeiske Unions
Solidaritetsfond 600 600 600 600 600 600 600 4,200
(Selidaritetsfonden)
Fleksibilitetsinstrumentet 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 7,000
Den eurcpaeiske m m m m m m m m
investeringsstabiliseringsfunktion™ p-m- p.m. p.m. P p.m. p.m. p.m. p.m.
Den Europaeiske Fredsfacilitet 753 970 1,177 1,376 1,567 1,707 1,673 9,223
I ALT UDEN FOR FFR 3,153 3,370 3,577 3,776 3,967 4,107 4,073 26,023
I ALT FFR + UDEN FOR FFR 160,258 163,836 166,032 166,179 166,803 169,465 168,033 1,160,606
i % af BNI 1.14% 1.15% 1.16% 1.14% 1.13% 1.14% 1.11% 1.14%
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Bilag 2: Kommissionens pakke af forslag i relation til den flerarige finan-
sielle ramme 2021-2027

Kommissionens forslagspakken indeholder en meddelelse og syv forslag til
retsakter:

KOM (2018) 0321: Kommissionens meddelelse om den flerarige finansielle
ramme for 2021-2027.

KOM (2018) 0322: Forslag til Radets forordning om fastleeggelse af den fler-
arige finansielle ramme for arene 2021-2027.

KOM (2018) 0323: Forslag til Interinstitutionel aftale mellem Europa-Parla-
mentet, Radet og Kommissionen om budgetdisciplin, om samarbejde pa
budgetomradet og om forsvarlig gkonomisk forvaltning.

KOM (2018) 0324: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
beskyttelse af Unionens budget i tilfeelde af generaliserede mangler i med-
lemsstaterne for sa vidt angar retsstatsprincippet.

KOM (2018) 0325: Forslag til Radets afggrelse om ordningen for Den Euro-
paeiske Unions egne indtaegter.

KOM (2018) 0326: Forslag til Radets forordning om metoderne og proceduren
for overdragelse af de egne indteegter baseret pa det feelles konsoliderede
selskabsskattegrundlag, pa Den Europaeiske Unions emissionshandelssy-
stem og pa plastemballageaffald, der ikke er genanvendt, og om foranstalt-
ningerne for at opfylde likviditetskrav.

KOM (2018) 0327: Forslag til Radets forordning om fastsaettelse af gennem-
farelsesforanstaltninger til ordningen for Den Europaeiske Unions egne ind-
teegter.

KOM (2018) 0328: Forslag til Radets forordning om eendring af Radets forord-
ning (EQF, Euratom) nr. 1553/89 om den endelige ordning for ensartet op-
kraevning af egne indtaegter hidrerende fra merveerdiafgiften.
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http://www.eu.dk/samling/20181/kommissionsforslag/KOM(2018)0321/index.htm
http://www.eu.dk/samling/20181/kommissionsforslag/KOM(2018)0322/index.htm
http://www.eu.dk/samling/20181/kommissionsforslag/KOM(2018)0323/index.htm
http://www.eu.dk/samling/20181/kommissionsforslag/KOM(2018)0324/index.htm
http://www.eu.dk/samling/20181/kommissionsforslag/KOM(2018)0325/index.htm
http://www.eu.dk/samling/20181/kommissionsforslag/KOM(2018)0326/index.htm
http://www.eu.dk/samling/20181/kommissionsforslag/KOM(2018)0327/index.htm
http://www.eu.dk/samling/20181/kommissionsforslag/KOM(2018)0328/index.htm

