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1. Praesentation af det bulgarske formandskabsprogram

KOM-dokument foreligger ikke
Nyt notat

1. Resumé

Bulgarien overtog den 1. januar 2018 det roterende formandskab for Radet. Pa radsmodet (almindelige
anliggender) den 27. februar 2018 forventes der en prasentation af formandskabets prioriteter. Formandskabet
arbejder ud fra ét overordnet motto — “Sammen stdr vi stwrkt” — samt fire lovgivningsmassige pejlemertker: 1.

Europas fremtid og unge, 2. Det vestlige Balkan, 3. Sikkerhed og stabilitet og 4. Digital okonomi.

2. Baggrund

Bulgarien overtog for forste gang EU-formandskabet den 1. januar 2018 - et halvt ar for
oprindeligt planlagt pga. Storbritanniens beslutning om at udtrede af EU. Det bulgarske
formandskab ventes pa raidsmedet (almindelige anliggender) den 27. februar 2018 at prasentere
sine prioriteter for det naste halve ars arbejde i Radet. Programmet for trio-formandskabet
Estland-Bulgarien-Ostrig (juli 2017 — december 2018) blev prasenteret pa radsmedet
(almindelige anliggender) den 20. juni 2017. I fastszttelsen af de overordnede prioriteter 1
tormandskabsprogrammet har Bulgarien stottet sig til Det Europziske Rads strategiske
dagsorden fra juni 2014 samt Kommissionens arbejdsprogram for 2018.

3. Formal og indhold
Det bulgarske formandskab presenterer ét overordnet motto — “Sammen star vi sterkt” — samt
fire lovgivningsmassige pejlemerker.

1. Europas fremtid og unge: Formandskabsprogrammet betoner skabelsen af bzredygtige job,
okonomisk vaekst og social sammenhangskraft. Bevarelsen og udviklingen af
samhorighedspolitikkens og landbrugspolitikkens rolle i det europziske samarbejde navnes
som en prioritet. Man vil ligeledes holde et klart fokus pa at bevare stabiliteten 1 EU’s
tinansielle instrumenter, og man vil tage skridt hen imod at ferdiggere hhv. bankunionen og
kapitalmarkedsunionen. Hertil fokus pa unge menneskers rolle 1 forbindelse med Europas
tremtid.

2. Det vestlige Balkan: Det bulgarske formandskab vil have EU’s udvidelsespolitik i centrum,
med sarligt fokus pa Vestbalkan. Udvidelsespolitikken anses som det mest effektive
instrument til at garantere fred, stabilitet og vaekst pa Vestbalkan. Forbindelsesdagsordenen
onskes prioriteret i relation til transport, kommunikation, energi, uddannelse og den digitale
dagsorden, og det primare formal er at forbedre Vestbalkans forbindelse til det indre marked.

3. Sikkerhed og stabilitet: Bulgarien vil fokusere pa kampen mod terrorisme og genopbygningen
af Schengen-systemet, bl.a. ved at sikre bedre informationsudveksling samt mere effektivt
samarbejde mellem EU-instanser. Hertil fokus pa migration, idet en negleprioritet er at sikre
bedre mulighed for hjemsendelse af migranter og bedre dialog med tredjelande.
Formandskabet vil desuden prioritere styrkelsen af EU’s rolle som global akter, og arbejdet
med at sikre en baredygtig energiunion anses ligeledes som vigtigt.

4. Digital okonomi: Formandskabet vil bl.a. sege at styrke EU’s konkurrencedygtighed pa det
digitale omrade, og man ensker at fjerne eller reducere ikke-formalstjenstlige barrierer for




virksomheder. Ferdiggorelsen af det digitale indre marked bliver fremhzvet, ligesom arbejdet
med en europaisk offentlig anklagemyndighed samt arbejdet med at sikre kvalificeret
arbejdskraft pa et fair, digitalt arbejdsmarked bliver det.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Naerhedsprincippet
Sporgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser

Praesentationen af formandskabsprogrammet ventes ikke 1 sig selv at have lovgivningsmassige
konsekvenser eller konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet, erhvervslivet
eller beskyttelsesniveauet.

8. Hering
Sagen har ikke varet sendt i horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Ikke relevant.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen ventes at tage punktet til efterretning.

11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg.

Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg. Dog var prasentationen af
programmet for trio-formandskabet Estland, Bulgarien og Ostrig pa dagsordenen for Radsmedet
(almindelige anliggender) den 20. juni 2017, der forelagdes for Folketingets Europaudvalg den
14. juni 2017.



2. Forberedelse af moedet i Det Europ®iske Rdd den 22.-23. marts 2018
KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé

Pa ridsmodet (almindelige anliggender) den 27. februar 2018 vil udkastet til kommenteret dagsorden for modet i
Det Europeiske Rad den 22.-23. marts 2018 blive prasenteret. Udkastet foreligger endnu ikke. Pa nuverende
tidspunkt forventes der droftelser af fremskridt ift. det indre marked, handelspolitik samt klima og energi. Det er
desuden forventningen, at stats- og regeringscheferne som led i "Ledernes dagsorden’ vil drofte digitale sporgsmal
samt forskning og innovation. Afslutningsvis kan det ikke udelnkkes, at der vil blive fulgt op pa det uformelle
topmode den 23. februar 2018.

2. Baggrund

Der atholdes mode i Det Europaiske Rad den 22.-23. marts 2018. I henhold til
tforretningsordenen for Det Europaiske Rad (artikel 3) forbereder Radet (almindelige
anliggender) moderne i Det Europziske Rad.

3. Formal og indhold

Pa radsmedet (almindelige anliggender) den 27. februar 2018 vil udkastet til kommenteret
dagsorden for medet i Det Europziske Rad den 22.-23. marts 2018 blive prasenteret. Udkastet
foreligger endnu ikke. Pa nuvarende tidspunkt forventes der droftelser af fremskridt ift. det
indre marked, handelspolitik samt klima og energi. Det er desuden forventningen, at stats- og
regeringscheferne som led i ’Ledernes dagsorden’ vil drefte digitale sporgsmal samt forskning og
innovation. Athangigt af udviklingen frem mod topmedet vil der kunne komme yderligere
emner pa dagsordenen, herunder migration og eksterne emner.

Det Europaiske Rad forventes pa modet den 22.-23. marts 2018 at gore status over
gennemforelsen af strategierne for videreudviklingen af det indre marked med fokus pa, hvordan
der sikres fremdrift med henblik pa at na 2018-fristen, som er den frist, Det Europaiske Rad
satte 1 juni 2010, for at fa ferdigforhandlet og implementeret Kommissionens fremsatte forslag.
Det Europaiske Rad droftede senest det indre marked pa medet den 22.-23. juni 2017, hvor der
bl.a. blev vedtaget konklusioner om det digitale indre marked, energiunionen og det europziske
semester.

Desuden forventes en generel droftelse af EU’s handelspolitik. Emner som defensive
handelsinstrumenter, screening af udenlandske investeringer samt den fremtidige tilgang til
arkitekturen af EU’s handels- og investeringsaftaler kan blive bragt op. Handelspolitikken blev
ligeledes droftet pda modet i Det Europziske Rad den 22.-23. juni 2017.

Herudover forventes en droftelse af retningslinjer for det videre arbejde med EU’s klima- og
energipolitik.

Endeligt vil der ogsa vaere uformelle droftelser i regi af den strategiske dagsorden “Ledernes
dagsorden”. Droftelserne vil dels dreje sig om den digitale dagsorden, dels om forskning og
innovation. Fsva. den digitale dagsorden forventes emner som e-handel, ophavsret og
beskatning, droftet, mens omdrejningspunktet for forskning- og innovationsdroftelsen
formentlig vil veere de EU’s global konkurrenceevne.



Det kan endvidere ikke udelukkes, at der pa modet vil blive fulgt op pa det uformelle topmede 1
Bruxelles den 23. februar. Pa det uformelle mode ventes der droftelser af EU’s flerdrlige
tinansielle ramme (MFF), hvor Kommissionens forslag ventes prasenteret i maj 2018.
Institutionelle sporgsmal, herunder fordelingen af seder i Europa-Parlamentet og den sikaldte
spidskandidatproces, ventes ogsa droftet pa det uformelle topmede.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Naerhedsprincippet
Spergsmalet om nerhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geldende dansk ret
Tkke relevant.

7. Konsekvenser

Udkastet til den kommenterede dagsorden for Det Europxiske Rad den 22.-23. marts 2018
ventes ikke 1 sig selv at indebzre statsfinansielle konsekvenser eller konsekvenser for EU’s
budget, for samfundsekonomien, erhvervslivet, miljoet eller beskyttelsesniveauet. Det er dog
muligt, at Det Europziske Rad vil blive fulgt op af konkrete retsakter, mélsatninger,
konklusioner eller andet, der vil kunne fa sidanne konsekvenser. Konsekvenserne af disse vil
forst kunne vurderes, nar der foreligger konkrete forslag.

8. Hering
Sagen har ikke varet sendt i horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Idet der endnu ikke foreligger et udkast til kommenteret dagsorden, kendes andre landes
holdninger ikke pa nuvarende tidspunkt.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen ventes at tage formandskabets orientering om udkastet til kommenteret dagsorden til
efterretning.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.



3. Retsstatsprincipper i Polen

KOM-dokument foreligger ikke
Nyt notat

1. Resumé

Pa ridsmodet (almindelige anliggender) den 27. februar 2018 vil Kommissionen orientere om beslutningen om at
aktivere artikel 7, stk. 1 i TEU over for Polen samt fremsendelsen af den fjerde anbefaling under
retsstatsmefkanismen. Kommissionen har siden januar 2016 haft en dialog med Polen under den sdkaldte
retsstatsmefkanisme som folge af, at den polske regering har gennemfort tiltag, som ifolge Kommissionen udgor en
systemisk. trussel mod grundlwggende retsstatsprincipper. Det er forste gang, at Kommissionen har igangsat
retsstatsmekanismen over for et medlemsland. Ridet (almindelige anliggender) er to gange tidligere blevet orienteret
om Kommissionens dialog med Polen. 1 begge tilfelde bakkede et markant flertal op om Kommissionen.

2. Baggrund

Kommissionen har siden januar 2016 haft en dialog med Polen under den sakaldte
retsstatsmekanisme som folge af, at den polske regering har gennemfort tiltag, som ifolge
Kommissionen udgoer en systemisk trussel mod grundleggende retsstatsprincipper. Det er forste
gang, Kommissionen har igangsat retsstatsmekanismen over for et medlemsland. Kommissionen
har gennemgaet alle faser i retsstatsmekanismen og sendt den polske regering i alt fire sat
anbefalinger.

Radet (almindelige anliggender) er to gange (16. maj og 25. september 2017) blevet orienteret af
Kommissionen om status pa dialogen med Polen. I begge tilfzlde bakkede et markant flertal op
om Kommissionen og tilkendegav deres bekymring over retsstatssituationen 1 Polen.

Kommissionen droftede den 20. december 2017 den seneste udvikling af retsstatssituationen i
Polen. Pa den baggrund besluttede Kommissionen at aktivere artikel 7 stk. 1 1 Traktaten om den
Europaxiske Union (TEU). I samme ombzring sendte Kommissionen det fjerde sxt anbefalinger
til den polske regering med en frist pa tre maneder.

Radet kan med et flertal pa fire femtedele af sine medlemmer minus det pageldende land (22
medlemslande) og efter godkendelse af Europa-Parlamentet samt horing af det berorte
medlemsland fastsla, at der er en klar fare for en grov overtredelse af verdierne nevnti TEU art.
2. Réadet kan efter samme fremgangsmade rette henstillinger til det berorte land. Efterfolgende
kan Det Europziske Rad ved enstemmighed pa forslag af en tredjedel af medlemslandene eller
Kommissionen og efter godkendelse fra Europa-Parlamentet fastsla, at et medlemsland groft og
vedvarende overtrader vardierne nevnt i TEU art. 2 efter at have opfordret dette medlemsland
til at fremsactte sine bemarkninger. Hvis en grov og vedvarende overtredelse matte blive
fastsldet af Det Europaxiske Rad, kan Radet med kvalificeret flertal beslutte at suspendere visse af
Polens rettigheder, herunder stemmerettigheder.

3. Formal og indhold

Pa radsmedet (almindelige anliggender) den 27. februar 2018 forventes Kommissionen at
orientere om beslutningen om at aktivere art. 7 stk. 1 1 TEU samt fremsendelsen af den fjerde
anbefaling under retsstatsmekanismen. Der vil ikke blive truffet beslutninger, jf. proceduren i
TEU artikel 7, idet den polske regering har indtil ultimo marts til at besvare Kommissionens
seneste anbefaling af 20. december 2017.



4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Naerhedsprincippet
Sporgsmalet om nerhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser
Sagen forventes ikke i sig selv at have lovgivningsmassige konsekvenser eller konsekvenser for
statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet, ethvervslivet eller beskyttelsesniveauet.

8. Horing
Sagen har ikke varet sendt i horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det er forventningen, at et stort flertal af medlemslandene vil udtrykke stotte til Kommissionens
tfortsatte dialog med Polen samt udtrykke bekymring over retsstatssituationen i Polen. Enkelte
lande forventes at vare mere tilbageholdende med stotte til Kommissionen i sagen.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen er bekymret over retsstatssituationen i Polen og bakker aktivt op om Kommissionens
dialog med Polen.

Fra dansk side er det afgorende, at alle medlemslande lever op til EU’s grundleggende verdier,
herunder ift. retsstatsprincipper og demokrati. Fra dansk side er malet at beskytte de
grundleggende retsstatsprincipper i hele EU.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.



4. Europa-Parlamentets forslag til fordeling af pladser i Europa-Parlamentet 2019-2024

KOM-dokument foreligger ikke
Nyt notat

1. Resumé

Europa-Parlamentet har fremsat et forslag om fordelingen af pladser i Enropa-Parlamentet i neste valgperiode
2019-2024. Forslaget fordeler 27 af de 73 pladser, som frigives ved UKs ndtraeden af EU, il de tilbagevarende
27 medlemslande. Samlet betyder det en reduktion af pladserne i Europa-Parlamentet fra 751 til 705. Det
Europaiske Rad skal med enstemmighed tage stilling til forslaget i form af en afgorelse, som Europa-Parlamentet
herefter skal godkende. Regeringen har sympati for princippet om degressiv proportionalitet og bestrabelserne pa at
fa rettet op pa de skavheder, der pt. galder for visse medlemsiande, og vil derfor i sidste ende kunne tilslutte sig en
omfordeling af et begranset antal af de 73 pladser, safremt det ikke reducerer Danmarks relative indflydelse i
Europa-Parlamentet. Europa-Parlamentets forslag tildeler Danmark et ekstra sede.

2. Baggrund

Det Europaxiske Rid vedtog i juni 2013 en afgorelse, som midlertidigt fordelte det traktatfastsatte
maksimale antal pladser 1 Europa-Parlamentet pa 751 mellem medlemslandene. Afgorelsen
tastslog samtidig, at Europa-Parlamentet 1 2016 1 god tid i indevaerende periode skal foresla en
permanent metode til fordeling af pladser, som tager hojde for evt. senere udvidelser. Den
britiske beslutning om udmeldelse af EU og dermed héandtering af de 73 britiske pladser
medforte en forsinkelse af Europa-Parlamentets forslag om en ny fordeling, ligesom et staerkt
transk enske om indferelse af transnationale lister afstedkom nye overvejelser om fordelingen af
seder. Europa-Parlamentet har i efteraret 2017 behandlet et forslag i udvalget for konstitutionelle
anliggender, der blev sendt videre til plenaren d. 26. januar, som Europa-Parlamentet vedtog i
endret form d. 7. februar 2018.

3. Formal og indhold

Det er Det Europaxiske Rad, der enstemmigt — pa Europa-Parlamentets initiativ og med
efterfolgende godkendelse fra Europa-Parlamentet — vedtager afgorelse om Europa-Parlamentets
sammensztning (TEU art. 14 stk. 2). Europa-Parlamentet har forud for det naste valg til
Europa-Parlamentet, der forventes i maj eller juni 2019, fremsat et forslag om fordeling af
pladser 1 Europa-Parlamentet 1 naeste valgperiode 2019-2024.

Fordelingen skal ske 1 overensstemmelse med de principper, der er fastsat i Traktaten (TEU art.
14 stk. 2), dvs. az Europa-Parlamentet skal besta af representanter for Unionens borgere, af
antallet af medlemmer ikke ma overstige 751, az borgerne reprasenteres degressivt proportionalt
med en mindsteterskel pa 6 medlemmer for hver medlemsstat, samt a7 ingen medlemsstat
tildeles mere end 96 pladser. Det Europziske Rad skal behandle forslaget og med enstemmighed
vedtage en afgorelse om fordelingen, som Europa-Parlamentet herefter skal godkende.

Forslagets fordeling er udarbejdet med udgangspunkt i, 1) overholdelse af princippet om
degressiv proportionalitet!: 2) intet tab af pladser for nogen medlemslande, og 3) en minimal

! Europa-Parlamentet definerer degressiv proportionalitet som fglger: Forholdet mellem de enkelte medlemsstaters
indbyggertal og antal pladser inden afrunding til hele tal skal variere i forhold til deres respektive indbyggertal pa en
sadan made, at hvert enkelt medlem af Europa-Parlamentet fra en mere folkerig medlemsstat repraesenterer flere borgere
end hvert enkelt medlem fra en mindre folkerig medlemsstat, og omvendt, at jo stgrre en medlemsstats befolkning er, jo
mere ret har den til et stort antal pladser.



omfordeling af seder, som frigives ved UK’s udtreden af EU. Europa-Parlamentet har vurderet,
at det bl.a. som folge af usikkerheden i forhold til den britiske udmeldelse af EU ikke er muligt
pa nuverende tidspunkt at tage stilling til en permanent nogle til fordeling af pladser. Forslaget
vil derfor alene gxlde for naste valgperiode 2019-2024, hvorefter der igen vil skulle tages stilling
til fordelingen.

Forslagets formal er saledes bl.a. at rette op pa de nuvaerende problemer i forhold til princippet
om degressiv proportionalitet, idet medlemmer af Europa-Parlamentet fra medlemsstater med en
mindre befolkning i visse tilfaelde reprasenterer flere borgere pr. medlem end deres kolleger fra
relativt mere befolkningsrige medlemsstater. Det gzlder i dag f.eks. de ostrigske og svenske
medlemmer, der repraesenterer flere borgere end deres ungarske kolleger jf. nedenstaende tabel.



Tabel: Nuvaerende fordeling af pladser og fordeling i Europa-Parlamentets forslag til Det

Europxiske Rad

Befolkning 2017 Nuvzrende | Befolkning/ Foreslaet Befolkning | Antal nye
fordeling af | MEP fordeling / MEP pladser
pladser

Tyskland 82.064.489 96 854.838 96 854.838 -

Frankrig 66.661.621 74 900.833 79 843.818 5

UK 65.341.183 73 895.085 - - -

Italien 61.302.519 73 839.761 76 8006.612 3

Spanien 46.438.422 54 859.971 59 787.092 5

Polen 37.967.209 51 744.455 52 730.139 1

Rumanien 19.759.968 32 617.499 33 598.787 1

Nederlandene 17.235.349 26 662.898 29 594.322 3

Belgien 11.289.853 21 537.612 21 537.612 -

Grazkenland 10.793.526 21 513.977 21 513.977 -

Tjekkiet 10.445.783 21 497.418 21 497.418 -

Portugal 10.341.330 21 492.444 21 492.444 -

Ungarn 9.830.485 21 468.118 21 468.118 -

Sverige 9.998.000 20 499.900 21 476.095 1

Ostrig 8.711.500 18 483.972 19 458.500 1

Bulgarien 7.153.784 17 420.811 17 420.811 -

Danmark 5.700.917 13 438.532 14 407.208 1

Finland 5.465.408 13 420.416 14 390.386 1

Slovakiet 5.407.910 13 415.993 14 386.279 1

Irland 4.664.156 11 424.014 13 358.781 2

Kroatien 4.190.669 11 380.970 12 349.222 1

Litauen 2.888.558 11 262.596 11 262.596 -

Slovenien 2.064.188 8 258.024 8 258.024 -

Letland 1.968.957 8 246.120 8 246.120 -

Estland 1.315.944 6 219.324 7 187.992 1

Cypern 848.319 6 141.387 6 141.387 -

Luxembourg 576.249 6 96.042 6 96.042 -

Malta 434.403 6 72.401 6 72.401 -

TOTAL 751 705
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Af forslaget fremgar det, at frem til det tidspunkt, hvor UK treder ud af EU, opretholdes den
gxldende fordeling af pladserne. Nar UK formelt og retligt er tradt ud af Unionen, vil den nye
fordeling skulle trade i kraft. Skulle det ske, at UK endnu ikke er tradt af EU, nir Europa-
Parlamentsvalget atholdes i 2019, og dermed valger 73 nye medlemmer, og Det Europaiske Rad
har vedtaget en ny fordeling af seder efter UK’s udtraden, vil det vare reglerne i de nationale
valglove, der fastsxtter, hvilke kandidater som indtreeder pa de britiske pladser efter UK’s
udtreden. I Danmark vil det vare det parti (og den kandidat), som efter den danske
valgopgorelse var nermest berettiget til at besatte det neste (14.) mandat.

I udkastet fra Europa-Parlamentets konstitutionelle udvalg (AFCO) indgik ogsa en opfordring til
Radet om at etablere lovhjemmel til indforelse af transnationale kandidatlister, dvs. lister som har
hele EU som opstillingskreds. Denne del af forslaget blev forkastet ved afstemningen i plenaren
d. 7. februar. Den oplagte hjemmel til indferelse af transnationale lister vil vaere i EU-valgloven,
som Europa-Parlamentet har sendt Radet et forslag til i 2015. Radet har dog endnu ikke
terdiggjort forhandlingerne om denne. Frankrig har 1 december 2017 stillet et aendringsforslag til
EU-valgloven om etablering af transnationale lister. Forslaget har dog ikke varet droftet i Radet
endnu. Valgloven vil efter enstemmig vedtagelse i Radet skulle godkendes af Europa-Parlamentet
og derefter ratificeres i medlemslandene i overensstemmelse med de nationale principper herfor.
En ratificering 1 medlemslandene forventes ikke umiddelbart at kunne nas for naste Europa-
Parlamentsvalg.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet stemte d. 7. februar 2018 om deres forslag til Det Europaiske Rid om
fordelingen af sader i Europa-Parlamentet. Under debatten op til afstemningen var der stor
opbakning til den del af forslaget, som redistribuerer 27 af de 73 britiske pladser med henblik pa
at rette op pa skevheder i den eksisterende fordeling i forhold til princippet om degressiv
proportionalitet. Forslaget om fordeling af pladser blev vedtaget med 431 stemmer for, 182 imod
og 31 blanke.

Storstedelen af debatten omhandlede imidlertid sporgsmalet om transnationale lister, hvor
afstemningen viste en stor modstand mod etablering af disse. Et forslag om at lade
transnationale lister udga af Europa-Parlamentets forslag blev vedtaget med 368 stemmer for,
274 stemmer imod og 34 blanke.

5. Narhedsprincippet

Sporgsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gxldende dansk ret

Lovbekendtgorelse nr. 368 af 10. april 2014 med senere @ndringer om valg af danske
medlemmer til Europa-Parlamentet (Europa-Parlamentsvalgloven) regulerer ssmmen med EU-
valgloven valg til Europa-Parlamentet 1 Danmark.

7. Konsekvenser

Forslaget vil have lovgivningsmassige konsekvenser i form af en @ndring af den danske Europa-
Parlamentsvalglov, safremt det indebaerer ndring af antallet af danske seder i Europa-
Parlamentet.

Forslaget forventes at have statsfinansielle konsekvenser via EU’s budget. Udgifterne til lon og
tilleg til MEP’er samt udgifter til assistenter mv. estimeres til ca. 1,2 mio. euro arligt. En
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fordeling af 27 pladser ud af de 73 nuvarende britiske pladser bor derfor isoleret set give
mulighed for at nedjustere EU’s budget med et beleb svarende til 46 pladser. Dvs. en isoleret
reduktion af EU’s budget i perioden 2019-2024 pa ca. 53,2 mio. euro drligt. Danmark betaler ca.
2 pct. af budgettet, svarende til 1,1 mio. euro eller 8,0 mio. DKK arligt. En nedlaggelse af alle
nuverende 73 britiske seder bor isoleret set medfere en reduktion i det danske EU-bidrag pa ca.
12,7 mio. kr. arligt.

8. Horing
Sagen har ikke varet sendt i horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Andre landes holdninger til forslaget kendes endnu ikke. Forslaget er forst stemt igennem
Europa-Parlamentet d. 7. februar og har endnu ikke varet genstand for en droftelse i Radet.
Vurderingen er dog — ogsa pa baggrund af afstemningen i Europa-Parlamentet — at et flertal af
medlemslandene vil vare positive over for Europa-Parlamentets forslag til fordeling af seder,
idet ingen star til at tabe sader.

En rekke lande ved tidligere lejligheder offentlig tilkendegivet, at de ensker, at der indferes
transnationale lister (Frankrig, Irland m.fl.), mens andre har tilkendegivet at vere imod
transnationale lister, herunder Ungarn, Tjekkiet, Polen og Slovakiet.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen onsker generelt et slankere og mere effektivt EU, og sammenholdt med, at det
kommende Brexit ikke bor gore EU-medlemskabet dyrere for Danmark, finder regeringen, at
den britiske udtreeden af EU som udgangspunkt bor medfere en reduktion af antallet af pladser i
Europa-Parlamentet.

Regeringen har samtidig sympati for princippet om degressiv proportionalitet og bestrabelserne
pa at fd rettet op pa de skavheder, der pt. gelder for visse medlemslande, men anerkender, at det
vil vaere serdeles vanskeligt at fa politisk opbakning til sidanne tilpasninger, hvis det matte
indebzre, at nogle lande far faerre mandater end hidtil. I det lys vil regeringen i sidste ende kunne
tilslutte sig en omfordeling af et begranset antal af de 73 pladser, sifremt det ikke reducerer
Danmarks relative indflydelse i Europa-Parlamentet, herunder som i Europa-Parlamentets
forslag der tildeler Danmark et ekstra sede.

11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg. Revision af EU-valgloven
blev forelagt Europaudvalget til forhandlingsopleg den 3. februar 2017.
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5. Kommissionens forslag til 2ndring af forordning om europziske politiske partier og
fonde

KOM (2017) 0481
Nyt notat

1. Resumé

Kommissionen har den 13. september 2017 stillet forslag til @ndringer af Europa-Parlamentets og Ridets
forordning om statut for finansiering af europeiske politiske partier og europaiske politiske fonde. Kommissionen
angiver, at formalet med forslaget er at forbedre gennemsigtigheden samt at sikre beborig fordeling og anvendelse af
de begransede ressourcer fra EU-budgettet og dermed styrke den reelle reprasentation af enropeiske borgere
gennem enropaiske politiske partier.

Forslaget til revision af den eksisterende forordning ombandler bl.a., hvem der kan sti bag registreringen af et
europaisk politisk parti, en andring i fordelingen af midler til enropaiske partier og fonde, en andring i
medfinansieringskravet, en tilfgjelse om kray om gennemsigtighed, en preecisering af ‘myndighedens’ befojelser ved
handhevelse af reglerne samt en ndskydelse af evalueringsrapporten.

Forslaget vurderes isoleret set ikke at have statsfinansielle konsekvenser, da Kommissionen oplyser, at det samlede
stottenivean til enropaiske politiske partier og fonde ikke andres ved forslaget.

Regeringen stotter forslagets overordnede formal. Regeringen finder dog, at medfinansiering er et godt instrument til
at sikre incitament til fornuftig anvendelse af stottemidlerne. Samtidig bor forslaget indrettes saledes, at tekniske
kontrolkray ikke betyder, at wldre partier fremmes over nyetablerede partier.

2. Baggrund

Kommissionen har ved KOM(2017) 481 final af 13. september 2017 fremsendt forslag om
endring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 1141/2014 af 22.
oktober 2014 om statut for finansiering af europziske politiske partier og europaiske politiske
fonde. Forslaget er oversendt til Radet den 18. september 2017 i dansk sprogversion. Forslaget er
tremsat med hjemmel i TEUF artikel 224 og i artikel 1006a i traktaten om oprettelse af det
Europaxiske Atomenergifallesskab og skal behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure
1 TEUF artikel 294. Radet treffer afgorelse med kvalificeret flertal.

I sin rapport om valget til Europa-Patlamentet i 2014 (COM/2015/0206 final) konstaterede
Kommissionen, at der stadig skal ydes en indsats for at ege borgernes deltagelse og valgets
inklusivitet, styrke den europaiske dimension af den politiske debat, vende tendensen til lav
valgdeltagelse, yderligere styrke den demokratiske legitimitet af EU’s beslutningsprocedure samt
tremhave tilknytningen mellem nationale og europaiske partier og forbedre den politiske
ansvarlighed.

Efter debat pa Europa-Parlamentets plenarmede 1 marts 2017 vedtog Parlamentet en beslutning
den 15. juni 2017, hvor det opfordrede Kommissionen til at foresla en revision af den nuvarende
forordning med henblik pa at athjelpe dens svagheder, navnlig hvad angar
medfinansieringsniveauet og muligheden for medlemskab i flere partier for medlemmer af
Europa-Parlamentet.

3. Formal og indhold
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Andringsforslagene til forordningen har ifelge Kommissionen til formal at forbedre de
nuvzrende regler, forbedre gennemsigtigheden, sikre behorig fordeling og anvendelse af EU-
budgettet — og dermed styrke den reelle reprasentation af europaiske borgere gennem
europziske politiske partier.

Med henblik pa at opna dette foreslair Kommissionen bl.a. felgende =ndringer af forordning
(EU) nr. 1141/2014:

1. At oprettelsen af et europ=zisk politisk parti kun kan foretages af nationale partier og ikke
lengere enkeltpersoner (endring af artikel 3 stk. 1, litra b). Dette foreslas for at sikre
bedre forankring i medlemsstaterne af de europaiske partier.

2. Atdet nuverende medfinansieringskrav pa 15 pct. nedszattes til 10 pct. for europaiske
politiske partier og 5 pct. for europziske politiske fonde (endring af artikel 17, stk. 4).
Dette foreslas, da de europaiske politiske partier og fonde har haft vanskeligt ved at
opfylde det nuvarende medfinansieringskrav.

3. Atder indfores krav om, at medlemspartierne under europziske politiske partier pa deres
offentlige websteder skal offentliggore det europaiske politiske partis politiske program,
logo samt oplysninger om kensfordelingen for hvert af medlemspartierne mellem
kandidaterne ved det seneste valg til Europa-Parlamentet og mellem dets medlemmer af
Europa-Parlamentet for at kunne modtage stotte (indsxttelse af ny bestemmelse i form af
artikel 18, stk. 3a). Dette foreslas for at sikre klarhed og gennemsigtighed for EU-borgere.
Der er ikke xndringer i kravet til fonde, som fortsat skal indlevere fondens arlige
arbejdsprogram eller handlingsplan ved ansegning.

4. At @ndre fordelingsnoglen, sa det faste stottebelob, der fordeles i lige store dele mellem
de tilskudsberettigede europziske partier, reduceres fra 15 pct. til at udgere 5 pct.
Tilsvarende forhojes det belob, som fordeles blandt de tilskudsberettigede europziske
politiske partier i forhold til deres andel af valgte medlemmer til Europa-Parlamentet fra
85 pct. til 95 pct. (endring af artikel 19. stk. 1). Dette foreslas for at forbedre
proportionaliteten af EU-stotten ved at knytte den taettere sammen med representationen
1 Europa-Parlamentet. Europaiske politiske fondes stotte fordeles efter samme
tfordelingsnogle, ud fra deres tilknytning til et europaiske politisk parti, hvorfor andringen
1 fordelingsnoglen ogsa galder for dem.

5. At der kan vedtages afgorelse om at fjerne et europaisk politisk parti eller en fond fra
registeret, hvis det ikke opfyldte betingelserne 1 artikel 3 ved registrering, og hvis partiet
eller fonden har pavirket sin registrering ved brug af urigtige eller ufuldstendige
oplysninger. Dette kan ske inden for en rimelig frist fra det tidspunkt, hvor myndigheden
kunne have konstateret, at det pageldende parti eller den pagzldende fond ikke opfyldte
den eller de omhandlede betingelser (endringer af artikel 27).

Hertil kan ikke kun europziske politiske partier og fonde men med forslaget ogsa en
tysisk person holdes ansvarlig for overtradelser, sifremt personen ved dom er kendt
skyldig i at deltage 1 ulovlige aktiviteter, der skader Unionens skonomiske interesser, eller
hvis personen er ansvarlig for bevidst at have fremlagt ukorrekte eller misvisende
oplysninger eller har lavet vasentlige uregelmaessigheder i arsregnskaberne.

6. At Europa-Parlamentets anvisningsberettigede skal kunne inddrive uberettiget udbetalte
belob fra enkeltpersoner (endring af artikel 30). Dette foreslas for at sikre EU's finansielle
interesser og omdemme.

7. At den gzldende forordnings revisionsklausul tilpasses, saledes at evalueringsrapporten
torst skal offentliggores primo 2022, sa eventuelle @ndringer i nervaerende forordning kan
inkluderes.
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8. At der indferes en overgangsbestemmelse angidende de nye krav om medlemspartiernes
kontinuerlige 12 maneders online publicering af det politiske program, logo og
konsfordelinger (ndringspunkt 3) ved ansegninger, sa publiceringen blot skal vare
startet en maned efter forordningens ikrafttraedelse.

Kommissionen forventer, at man efter behandlingen i Radet og Europa-Parlamentet vil kunne
implementere zndringerne inden nzaste planlagte valg til Europa-Parlamentet i 2019.

Stotten til europaxiske politiske partier og europziske politiske fonde finansieres fortsat af den del
af EU-budgettet, som er afsat til Europa-Parlamentet, og det tildelte belob xndres samlet set ikke
som folge af dette forslag.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig formelt om sagen. Det er dog vurderingen, at der
vil vere bred opbakning til forslaget i Europa-Parlamentet.

Vedrorende forslaget om sankelse af det faste stottebelob, som fordeles i lige store dele mellem
de tilskudsberettigede europziske partier, fra 15 pct. til 5 pct. — og en tilsvarende forhojelse af
stottebelobet fordelt efter andelen af valgte medlemmer til Europa-Parlamentet — tegnede der sig
pa modet 1 AFCO den 21. november 2017 opbakning til at finde et kompromis pa 10 pct.

5. Narhedsprincippet

Kommissionen vurderer, at de foresliede zndringer er i fuld overensstemmelse med
nerhedsprincippet, da man kun pa EU-plan kan fastsztte regler vedrorende statut for
finansiering af europaiske politiske partier og europaiske politiske fonde. Regeringen deler
denne vurdering.

6. Gzldende dansk ret
Der er ikke umiddelbart nationale regler i Danmark for finansiering af europziske partier og
europziske politiske fonde.

7. Konsekvenser
En vedtagelse af forslaget har ingen lovgivningsmaessige konsekvenser i Danmark.

Forslaget vurderes isoleret set ikke at have statsfinansielle konsekvenser, hverken for
medlemsstaterne eller via EU’s budget, da Kommissionen oplyser, at forslaget ikke zndrer ved
det samlede stotteniveau til de europziske partier og fonde. Kommissionen oplyser dog ogsa, at
europaiske politiske partier og fonde har haft problemer med at opfylde den nuvaerende
medfinansieringsgrad pa 15 pct. Safremt medfinansieringsgraden reduceres, kan dette bidrage til,
at en storre andel af de afsatte midler kommer til udbetaling.

8. Horing

Forslaget blev d. 22. september 2017 sendt i horing hos danske opstillingsberettigede partier til
Folketinget og Europa-Parlamentet. Den 27. november 2017 oversendtes et revideret grund- og
nzrhedsnotat til Folketinget indeholdende horingsresultatet. Der blev i alt modtaget ét svar pa
horingen, fra partiet Venstre.

Partiet Venstre kommenterede folgende:
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- Buropa-Parlamentet og nogle europziske politiske partier (herunder Venstres europaiske
parti ALDE) har opfordret til tilpasninger af den nuvarende forordning med det formal
at lukke nogle smuthuller for at undga misbrug af midler, forbedre gennemsigtigheden,
sikre passende uddeling og udgifter til europaiske skatteyderes penge.

- Det drejer sig om co-finansiering (partiets egne ressourcer og EP-finansiering baseret pa
antallet af medlemmer), muligheden for flerparti-medlemmer til medlemmer af Europa-
Parlamentet og antallet af EP-medlemmer, der er nedvendige for EP-finansiering.

- De fleste europ=ziske politiske partier, der drager fordel af finansieringen, er alliancer
bestiende af nationale partier fra samme politiske familie.

- Kommissionen anbefaler, at det kun er nationale partier og deres medlemmer af Europa-
Parlamentet, der kan drive et europzisk parti, og i fremtiden kan enkeltpersoner ikke
oprette et europzisk politisk parti. Dette er positivt, da det reducerer muligheden for at
udnytte systemet og fi flere EU-midler, end de ville vere berettigede til at opnd pa
grundlag af deres parlamentariske reprasentation.

- Venstre respekterer princippet om, at alle politiske partier med parlamentarisk
reprasentation nyder godt af EU-midler, selvom nogle partier krever afskaffelse af selve
systemet, der subsidierer dem, men ethvert misbrug ma undgas.

- I ojeblikket er europ=ziske politiske partier forpligtet til at medfinansiere 15% af det
samlede tilskud, de har ret til at modtage fra Europa-Parlamentet baseret pa antallet af
medlemmer, der er tilknyttet dem. Forslaget indebarer en reduktion pa 10%, da nogle
parter tidligere har brugt tvivlsomme metoder til at opfylde kriterierne pa 15% via
cirkulere finansielle stromme og naturalydelser, der var vanskelige at vurdere. Venstre
stotter fjernelsen af brugen af naturalydelser, da det faktisk har varet genstand for
sporgsmal, og det er mere klart at matche midlerne med konkrete egentlige egne
indtegter, og det giver ogsa mening at senke kriterierne for egenfinansiering til 10%.

Ud over horingen har sagen varet forelagt specialudvalget for relationerne mellem EU’s
institutioner.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Den generelle forventning er, at en bred kreds af medlemslande og medlemmer af Europa-
Parlamentet er positivt over for forslagets overordnede formal.

Fsva. forslaget om sankelse af det faste stottebelob, som fordeles i lige store dele mellem de
tilskudsberettigede europziske partier, fra 15 pct. til 5 pct. — og en tilsvarende forhejning af
stottebelobet fordelt efter andelen af valgte medlemmer til Europa-Parlamentet — er det
forventningen, at aftalen ender i et kompromis pa 10 pct., da der p.t. tegner sig opbakning til
dette kompromis i bide Radet og Europa-Parlamentet.

I Réidet tegner der sig umiddelbart et billede af, at Kommissionens forslag om krav til opgorelser
af konsfordelinger onskes fjernet fra aftaleteksten.

Fra dansk side har man gentagne gange ytret skepsis over for nedsattelsen af
medfinansieringsniveauet fra 15 pct. til 10 pct. for europaiske partier og 5 pct. for europziske
fonde. Det er dog pt. vurderingen, at langt storstedelen af medlemslandene stotter op om

Kommissionens forslag.

Den nuvarende forhandlingssituation tegner til, at man fra dansk side kan stemme for forslaget.
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10. Regeringens generelle holdning
Regeringen stotter generelt forslagets overordnede formal.

Regeringen finder dog, at medfinansiering er et godt instrument til at sikre incitament til
fornuftig anvendelse af stottemidlerne. Regeringen er derfor i udgangspunktet skeptisk over for

at senke medfinansieringsgraden.

Regeringen finder, at forslaget bor indrettes saledes, at tekniske kontrolkrav ikke betyder, at aldre
partier fremmes over nyetablerede partier.

Regeringen forholder sig skeptisk over for forslaget om, at adgang til finansiering gores betinget
af medlemspartiernes opgorelser af konsfordelinger online.

11. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg,
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