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Afgorelse om aktindsigt

Kaere Rasmus

Anmodningen

Du har den 18. juni 2017 segt om aktindsigt i Rigsrevisienens undersegelse
af salg af vaccineproduktionen og Diagnostica ved Slatens Serum Institut.
Rigsrevisionen har siden truffet delafgarelse herom og orienteret dig om, at
det ikke var muligt at tre=ffe afgarelse vedrerende udkast til revisionsnotatet
fra maj 2017, jf. offentlighedslovens § 36, stk. 2, da vi bl.a. har afventet resul-
latet af droftelser med Sundhedsministeriet om fortrolighed, herunder deres
haringssvar, Rigsrevisionen har den 1. februar 2018 modtaget heringssvarst
fra Sundhedsministerist.

Rigsrevisionen skal endnu engang beklage den lange sagsbehandlingstid, jf.
ofientlighedslovens § 36, stk. 2.

Afgorelse

Rigsrevisionen giver dig aktindsigt | Rigsrevisicnens udkast til revisionsnotat
om revisionen af Sundheds- og Z&ldreministeriets salg af Diagnostica og Vac-
cine fra maj 2017, jf. offentlighedslovens § 7, idet vi dog ved sortmarkering
har undtaget visse afsnit og oplysninger, jf. nedenfor.

Rigsrevisionen skal i den forbindelse understrege, at der er tale et udkast, og
at de heri navnte oplysninger er forelabige og ikke nadvendigvis er korrekte
eller deekkende, ligesom Rigsrevisionens vurderinger i udkastet er udtryk for
vores forelabige vurderinger, som pa flere purkier er zendret. Det skyldes
bt.a., at der i beretningen er gennemgaet yderligere materiale, men iszr at
beretningen har et bredere undersagelsesformal. Rigsrevisionen kan i den
forbindelse henvise til den beretning, der er offentliggjort, hvor Rigsrevisio-
nens endelige vurderinger fremgér.

Rigsrevisionen vender snarest muligt tilbage vedr. de evrige spergsmal om
aktindsigt, som du har rejst ved e-mail af 25. januar 2018 og efterfalgende te-
lefoniske anmedning af 26. januar 2018.
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Undtagelse af afsnit og oplysninger

Rigsrevisionen har undtaget oplysninger og afsnit | udkastet til revisi-
onsnolatet fra aktindsigt. Undtagelsen sker med henvisning til offentlig-
hedslovens § 30, nr. 2 og § 33, nr. 3, jf. § 33, or. Ssamt § 27, nr. 4.

Efter offentlighedslovens § 30, nr. 2, omfatter retten til aktindsigt ikke oplysnin-
ger om tekniske indretninger eller fremgangsmader eller om drifts- eller forret-
ningsforhold el.lign., for 53 vidi det er af vasentlig ekonomisk betydning for den
person eller virksomhed, oplysningerne angar, at anmodningen ikke imede-
kommes.

Efter offentlighedslovens § 33, nr. 3, kan retten til aktindsigt endvidere begraen-
ses, | det omfang det er ngdvendigt til beskytlelse af vaasentlige hensyn til det
offentliges skonomiske interesser, herunder udferelsen af det offentliges for-
retningsvirksomhed.

Endelig kan der efter opsamlingsbestemmelsen | offentlighedslovens § 33, nr.
5, undtages oplysninger fra aktindsigt, | det omfang det er nadvendigt til beskyt-
telse af vaesentlige hensyn til det private og offentlige interesser, hvis hemme-
ligholdelse efter forholdets smrlige karakier er pakrasvet.

Rigsrevisionen har ved afgerelsen lagt vaegt pa, at der er tale om oplysninger
om forretningsmaessige forhold, herunder konkurrencemapssige forhold, og at
der er en neerliggende risiko for, at udlevering af oplysningerne vil kunne inde-
beere et skonomisk tab af nogen betydning for de Involverede parter, jf. offent-
lighedstovens § 30, nr. 2, ligesom det kan forringe det offentliges forhandlings-
position fremadrettet, hvis de undiagne oplysninger udleveres, jf. offentligheds-
lovens § 33, nr. 3 og 5. Herudover har Rigsrevisionen undtaget oplysninger om
korrespondancen med Kammeradvokaten, jf. offentlighedslovens § 27, nr. 4,
idet

Rigsrevislonen har overvelet, om der efter princippet om meroffentiig-
hed alligevel bar gives aktindsigt i de undtagne oplysninger, jf. offentlig-
hedslovens § 14, stk. 1. Rigsrevisionen har i den forbindelse foretaget
en afvejning af pa den ene side de hensyn, der ligger til grund for be-
stemmelserne i offentlighedslovens § 30, nr. 2, § 33, nr. 3 0g &5 samt §
27, nr. 4, og pa den anden side den berettigede interesse, du ma anta-
ges at have i, al anmodningen om aktindsigt imgdekommes. Rigsrevisi-
onen har p4 den baggrund ikke fundet grundlag for at udlevere de pa-
g==ldende oplysninger.

Rigsrevisionen har i overansstemmelse med offentlighedslovens § 34 givet akt-
indsigt i de avrige oplysninger, der Ikke kan undtages fra aktindsigt.




Lovgrundlag

Din anmodning behandles efter reglerne i rigsrevisorloven, instruks for rigsre-
visor og offentlighedsloven. De relevante bestermelser, som er naevnt i afge-
relsen, fremgar af bilag 1.

Klagevejledning

Du kan klage over vores afgarelse til Folketingets formand, jf. § 3 1 instruks for
rigsrevisor. Hvis du ensker at klage, bedes du sende din klage til Rigsrevisio-
nen. Vi vil herefter sende klagen videre til Folketingets formand, hvis vi fast-
holder vores afgarelse.

Chefkonsulent
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Bilag 1. Lovgrundlag

Offentlighedslovens § 7

Stk. 1. Enhver kan forlange at blive gjort bekendl med dokumenter, der er indgdet tll
eller oprettet af en myndighed m.v. som led i administrativ sagsbehandling | forbin-
delse mad dens virksomhed.

Stk. 2. Retten til aktindsigt omfatter med de | §§ 19-35 navnte undtagelser

1) alle dokumenter, der vedrarar den pagaeldende sag, og
2) Indferelser i journaler, regisire og andre fortegnelser vedrerende den pageeldende
sags dokumenter.

Stk. 3. Retien til aklindsigt efter stk. 2, nr. 1, i et dokument, der er afsendt af myndighe-
den m.v., galder ferst fra dagen efter afsendelsen af dokumentet

Offentlighedsiavens § 27, nr. 4

Retten til aktindsigt omfatier kke:

4) Brevveksling maed sagkyndige til brug i retssager eller ved overvejelse af, om rels-
sag ber fares

Offentlighedsiovens § 30, nr, 2

Retten til aktindsigt omfatter ikke oplysninger

2) tekniske Indretninger eller fremgangsmader eller om drifts- eller forretningsforhold
el.lign., for sa vidt det er af veesentlig ekonomisk betydning for den person sller virk-
somhed, oplysningerna angar, at anmodningen ikke imedekommas

Offentlighedslovens § 33, nr. 3o0g §

Retien ti akfindsigt kan begraenses, i det omfang det er nedvendigt lil beskyttelse af
vaasentlige hensyn fil:

3) Del offentliges pkonomiske interesser, herunder udfarelsen af det offentliges fomel-
ningsvirksomhed.

5) Private og offentlige interesser, hvor hemmeligholdelse efter forholdets szerlige ka-
rakter er pakraovet

Offentlighedslovens § 14

Del skal i farbindelse med behandlingen af en anmodning om akfindsigt overvejes, om
der kan gives aklindsigt i dokumenter og oplysninger | videre omfang, end hvad der
felger af §§ 23-35. Der kan glves aktindsigt i videre omfang, medmindre det vil veare i
strid med anden lovgivning, herunder regler em tavshedspligt og regler i lov om be-
handling af personoplysninger

instruks for ngsrevisor, § 3
Rigsrevisors afgarelser | hephold til denne instruks kan indbringes for Folketingets for-
mand, der traffer afgorelsa efler forhandling med naestiormeendene
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RIGSREVISIONEN

Udkast til revisionsnotat om revisionen af
Sundheds- og Aldreministeriets salg af
Diagnostica og Vaccine
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REVISIONSNOTAT OM REVISIONEN AF SUNDHEDS- OG /EL-
PREMINISTERIETS SALG AF DIAGNOSTICA OG VACCINE 1

2, konlor

J.nr.; 45302
Indledning
1. Rigsrevisionen har | perioden februar - maj 2017 revideret Sundheds- og /£ldreministeri-
ets salg af Diagnostica og Vaccine ved Statens Serum Institut (SSI).

Diagnostica:
Formalet med revisionen er, at vurdere om salget er tilrsttelagt og gennemfert efter god :f:f,g:f:;:nt;}cmr
forvaltningsskik. Revisionen har fokus p4 forudsastningeme og baslutningsgrundlaget for ter. bategnet in vitro diagno-
salget, konsekvenseme af forsinkelsen i salgsprocessen og de sndrede forudsaininger stica. Pradukterne anvendes til
mikrobiclogisk diagnastik og

samt udveelgelsesprocessen og forhandlingsresultaterne med de potentielle kebere. Kontrol sami hyglajnemonttore-

ning. Produkterne altages af
Ved revisionen gennemgik vi felgende omréader: kabere | Indland og udfand.
Produktionen ligger | Hillerad
med iokal aldeling | Aarad

» Forudsaslningeme og beslutningsgrundlaget for salgsprocessen sattes i gang.
» Udvasigelsesprocessen og forhandlingsresultaterne med potentielle kebere.
+ Salgsprisen for Vaccine og samlet tab for staten
« Planen for nedlukning af Vaccine
= Omkostninger ved salget og finansiering af underskud ved vaccineproduktionen Vaceine:
m.v. | forleengelse af salgel. Aldelingan producers vacciner,
herunder stand-alone vacciner
A. Forudsztningerne og beslutningsgrundlaget for salgsprocessen sattes | gang. (D, T, IPV) og kombinations-
2. Rigsrevisionen har gennemgaet forudszstningerne og beslutningsgrundlaget for salgst vacciner (DITekiPol act./ilb og
: X DiTeKiPol booster i bl.a. dst
af Diagnostica og Vaccine med det formal, al vurdere om beslutningsgrundiaget er fuld- danske bemevaccinationapro-
staendigt og om ministeriet har vurderet alternative Izsninger, som kunne vesre ekonomisk gram. Afdelingen producerer
fordelagtige for staten, ogsd Tuberkulose relaterede

produkter, sdsom BCG vaccine

3. S8I's centrale opgaver (myndighedsopgaver) finansierss af staten via finanslovens § mgﬁm;w"mm

16.35.01. Derudover udfarer instituttet forskning finansierst via tilskud og fonde. @vrige op-
gaver leses mod fuld brugerbetaling, dvs. efier forretningsmaessige principper.

Aktiviteterne | Diagnostica og Vaccine herer under instituttets forretningsmaessige omrader
og har ifeige finansloven visse frihedsgrader fil, at agere kommearcielt og dermed lebe
storre risici end normalt for andre statsvirksomheder. Der er en szerig bevillingsbestem-
melse om, at SSI uden seerskilt foreleeggelse for Finansudvalget kan indg nye samar-
bejdsaftaler og kontrakter, der raakker ud over de enkelte finansar og ikke patager sig en
gkonomisk hesftelse (netto), som overstiger 50 mio. kr. Sundheds- og Eldreministeriet
godkender principperne for og resultatet af instituttets priser pa ydelseme til bl.a. sund-
hedsvaesenet, fx DiTeKiPol vaccinemne til bernevaccinationsprogrammet.

4. Statens direkte udgifter til bamevaccinationsprogrammet fremgér af finanslovens §
16.51.45. Udgifterne omfatter kab af vacciner fra S5 og keb af vacciner sasom HPV vac-
ciner fra eksterne producenter. Udgifterne til bermevaccinationsprogrammet er | 2008 -
2010 steget pge. indfarelsen af HPV vaccine. Udgifterne ar hareftar faldet | drene 2012 -




2018, som falge af, at Finansministeriet beslutiede at reducere priseme pé de egenprodu-
cerede bemevacciner i arene 2012 - 2016,

Staten har ogsa indirekte udgifter tl barnevaccinationsprogrammet, idet SSI har haft un-
derskud pa produktionen af bernevaccinerne DiTeKiPol i alle arene 2007 - 2016(se tabel
6). Dal negative resultat var szarligt hojt | 2010 som falge af et nyt produktionsanieg for
kighostevaccination. | rene 2012 - 2016 pges det negative resultat, hvilket kan forkiares
med falgende forhold. Dels har instituttet preduktionsproblemer og deraf faldende omszet-
ning. Dels har Finansministeriet besluttet, at reducere prisen pa vaccineme i bgrnevacci-
nationsprogrammet med 13 mio. kr. | 2012, 27 mio. kr. i 2013, 42 mio. kr. i 2014, 57 mio.
kr. | 2015 og endelig 72 mio. kr. i 2018. | forbindelse med budgetanalysen bliver der ind-
hentet oplysninger om priseme for bemevaccineme herunder bl.a. pa primeervaccine
(DTapiPV-Hib) og booster (TdaPIPV) i sammenlignelige lande (se tabel 2).

Rigsrevisionen har sammenlagt resultatet af SSl's produktion af barnevacciner DiTeKiPol
med statens udgifter til kab af svrige vacciner til bemevaccinationsprogrammet. Undersa-
gelsen har forelgbig vist, at staten samlet set har haft arlige udgifter pa gennemsnitlig ca.
300 mio. kr. til bemevacciner | &rene 2012 - 2015, Den samleds udgift i 2016 stiger haref-
ter til over 400 mio. kr. og skyldes primeert S5I's negative resuitat for de egenproducerade
bemevacciner DiTeKiPal (se tabel 1).

Tabel 1, Oversigt over statens samlede udgifter til bamevacciner i mio. kr.
FL § 16.51.45
FL.§ 16.35.01 Bemevaccinations- Bernevaccinemes
Ar DiTeKiPol acthib  pro-grammel {fovbun- samlede udgifter
X den)

2007 271 176,7 203,8
2008 69,2 3406 409,8
2009 77,2 422,0 489,2
2010 144,0 3011 4451
2011 49,1 276,4 3255
2012 65,2 2098 275,0
2013 108,7 191.9 300,6
2014 154,3 140,7 295,0
2015 207.8 130,6 3384
2016 2824 132,6 415,0

*= Indgér | 5S| Arsresultat — se tabel 5

*= P3 kontoan afholdes udgifter tif Anansiering af bemevaccinationsprogrammet. Tallene kommer fra stats-
regnskab — budget og ragnskabsspecifikation.

Pr. 1110 2007 foretages opsiart al pneumokokvaccine (mod bakteriel meningltis) og 1/10 2008 indfares HPV
vaccine {livmoderhalskraeit) med catch up program | 2009. Nyt produktionsanlzeg for kighostevaccination
opferes | 2008. DiTeKIPol hepatitis b/hib fra perioden 15/1 2014-31/12 2015 (erstatningsvacciner for DiTe-
KiPol actHIb).

Kilde: Rigsravisionen pa baggrund af Finanslovens for 2007-2016 og Statens Serum [nhstituts inteme regn-
skaber.

Forberedelse og analyse

5. Regeringens pkonomiudvalg nedsatte en arbejdsgruppe | september 2012, der skulle
analysere SS1's fremtidige opgaveportefalje, skanomi og organisering. Regeringen an-
skede, at adskille den kommercielle vicksomhed fra myndighedsopgaverne. Regeringen
gnskede endvidere at reducere udgifleme til de egenproducerede bemevacciner. Budget-
analysen fra 2011 visie, at staten kunne opna en arlig besparelse pa ca. 110 mio. kr. ved



at kebe vacciner fremfor at producere dem selv (der henvises til tabel 2). Den forventede
besparelse bestod af 2 dele. Dels kunne staten kebe vacclneme billigere hos private pro-
ducenter og spare 45 mio.kr. &rigt. Dels kunne SSI's undga et Asligt tab pa 65 mio. kr. ved
selv at producere vacclnerne. Besparelserne var beregnet ved at sammenligne udgifteme
tit barnevacciner i en raakke lande. Ingen sammenlignelige lande havds en statslig diagno-
stica- eller vaccineproduktion, men kabte produkieme af private leveranderer. Opgerelsen
af andre landes udgifier til vacciner fremgar =f tabel 2,

Kilde: Regeringens arbejdsgruppe, 2011

Arbejdsgruppen bestod af Finansministeriet (formand), Sundheds- og £ldreministeriet,
S8|, Erhvervs- og Vzksiministeriel samt i relevant omfang Konkurrence- og Forbrugersty-
relsen. Veerdiansasttelsen af SS|'s forretningsmeessige aktiviteter blev udarbejdet af et rad-
givningsfirma (PwC) i 2013'pa baggrund af regnskabsoplysningar fra 2012 og tidligers 4r.
Sundheds- og /Aldreministeriet har oplyst, at rapporten fra radgivningsfirmast blev brugt
som business case. { rAdgivningsfirmaets analyse Indgér ikke gaeldsafvikling af bygnin-
geme ved scenariemne for SSi Vaccine. Undersagelsen har forelebig vist, at gaslden i byg-
ningerne, som er optaget som staende lan i Nationalbanken i 2009 og 2011 p4 nomine! |
alt 387 milo. kr., udger 389 mioc. kr. pr. ultimo 2016 efter tillaeg af den beregnede overkurs.
Lanene udlgber i 2019 og 2021 og skal indfres af SSI. Sundheds- og ZLldreministeriet har
sammenfattet en reekke scenarier, som danner baggrund for regeringens ekonomiudvalgs
beslutning om at ga videre med planeme for et salg. | disse scenarier er indfriclsen af geal-
den inkluderet. | analysen oplyses geslden fil at vaere ca. 460 mio. kr. pr. ultimo 2012 som
den del af SSI Ian, der vedrarer hele vaccinedelen (389,0 mio. kr. pr. ultimo 2016 Iflg. &rs-
regnskabet). Der blev sammensat felgende scenarier:

Tabsl 3: 2 scenarier for $51°s Diagnostica {skonomien ved hhv. status quo og salg):

Forventet regn-
Scenarie skabsresultat Beregningen forudsaatter falgende
mio. kr.
Status quo for SSI Diag- 79 Arligt positivt resultat for 2014 - 2018
nostica 2014 - 2018 mellem 10 mio. kr. og 20 mio. kr.
Et forventet provenu pa mellem 175-
Succesfuld salg sfter 1 &r 185 - 235 295 mio. kr.

Kilde: Sundheds- og /Aldreministeriot

Tabsel 4: 3 scenarier for $81°s Vaccine {skonomien ved status quo, salg og nedluk-
ning)

Forventet regn-
Scenarie skabsresultat Beregningen forudsastter felgende
mio. kr.

Status quo for vaccine-
produktionen 2014 - -550
2018

Arligt negativt resultat for bemevacci-
nemne pa 65 mio, kr. og &rig bespa-




relse pa 45 mio. kr. ved at kabe vac-
cineme. Der fages udgangspunkt i
resultatet for 2012.

Et ars drift og en engangsudgift pa
175 mio. kr., som fremkommer ved et
salgsprovenu pa 285 milo, kr,, hvorfra
der fratraskkes nedskrivning af gasld.
| analysen opgeres gsslden til ca. 480

e mio. kr. pr. ultimo 2012 som den del

::Ir;?p R G af 85l lan der vedrarer heie vaccine-
delen, hvoraf en betydelig del vedre-
rer aP-fabrikken (kighoslevaccine)
der er den nyeste af fabrikkeme, Mi-
nisteriet fonidsestter et salgsprovenu
pa 285 mio. kr.

Nedlukning af vaccine- 345 - 455

produktionen over 3 ar:

Kilde: Sundheds- og ZAldreministeriet

Diagnostica:
6. | forhold til Diagnostica vurdereds radgivningsfirmast, at de fremtidige scenarler var en-

ten at fortsestte produktionen i statslig regi eller at selge. Diagnostica leverede et arligt
overskud op mod 20 mio. kr. arligt. Radgivningsfirmaet skennede, at et salg ville give et
provenu pa mellem 175 mio. kr. og 225 mio. kr.

Arbejdsgruppen vurderede, at et merprovenu fra salg af Diagnostica skulle medga til deek-
ning af det tab, som salg eller nedlukning af vaccineproduktionen ville indebeere.

Vaccine:

7. Radgiverne (PwC) vurderede, at et salg kunne indbringe et salgsprovenu i starrelsesor-
denen 0 - 285 mio. kr. Radgivningsfirmaet fremheavede, at det afgerende for valget mel-
lem scenariemne var en vurdering af sandsynligheden for, at der kunne findes en keber.
Radgivningsfirmaet vurderede, at vaccineomradet ikke havde en kommerciel vaardi som
salgsobjekt. Det var elene produktionsfaciliteterne cg/eller rettighederfteknologi der vurde-
redes, at kunne gsaslges.

Sundheds- og ZEldreministeriet vurderede, at det var vanskeligt at gere vaccineproduktio-
nen rentabel gennem effektiviseringer og ralonaliseringer. Da vaccineproduktionen ikke er
en del af beredskabet vurderede ministeriet, at der var 2 reelle fremtldige scenarier enten
frasalg eller nedlukning. Status quo for vaccineproduktionen beted et adigt driftsunder-
skud.

Depariementet vurderede, at;

s frasalget ville glve et provenu fra 0 kr. til 285 mia. kr., hvorfra der skulle
fratreakkes 460 mio. kr. | geeld, som var bundet | vaccineproduktionens



bygninger. Salgsprovenuel skennes saledes at veere negativt med en
samlet engangsudgift p& 175 - 460 mio, kr. Del var muligt, at der ikke var
en interesseret kober tll hele vaccineproduktionen, hvorfor det eventuelt
kunne vaere relevant at fraszelge denne i mindre dele. Ministeriet {og ud-
gangspunkt i et succesfuldt salg pa 285 mioa. kr.

» nedlukning beted, at SSI kunne seelge sine rettigheder, men at der ville
veera nedlukningsomkostninger og nedskrivninger forbundet hermed.
Samlet skennes en nedlukning at koste mellem 125 — 235 mio. kr. som
en engangsudgifl eksklusiv de lebende driftsunderskud i perioden. Heri
var indregnet et salg af en fierdedel af hele grunden p4 Amager Boule-
vard 80, hvor produktionsbygningeme 4,

Det er Rigsrevisionens umiddelbare og forsigbige opfattelse, at der er store forskelle mel-
lem radgivningsfirmasts og Sundheds- og Zldreministeriets vurderinger af det forventede
salgsprovenu. Ministeriet tog udgangspunkt i et succesfuldt salg og vurderede, at prove-
nuet ville vaara 285 mio. kr., mens radgivningsfirmast vurdering 14 p4 mellem 0 - 285 mio.
kr. Endelig medtog ministeriet afvikling af geeld pa 460 mio. kr., hvilket radgivningsfirmaet
Ikke havde med i deres opgarelse.

Réadgiverne vurderede, at en nedlukning kunne glve et provenu pa 150 - 240 mio. kr. pa
baggrund af salg af rettigheder til kighostevaccine, Poliovaccine og Tuberkulin inklusiv luk-
keomkostninger. Sundheds- og Aldreministeriet vurderede derimod, at en nedlukning
kunne give et negativt provenu pa 345 - 455 mio. kr. Ministeriet forudsatte en nedluknings-
perloden pé 3 &r, hvor radglvningsfirnaet forudsatte en veesentlig kortera periode pa 6 ma-
neder. Endslig medtog ministeriet afvikling af gaeld pa 460 mio. kr., hvilket rddgivningsfir-
maet som nzavnt ikke havde med i deres opgarelse,

Det er Rigsrevisionens umiddelbare og forelabige opfattelse, at forudsatningerne som lig-
ger til grund for beslutningen om salg eendres vassentligt undervejs uden, at Sundheds- og
Aidreministeriet ajourfarer scenarierne. Bl.a. bliver underskuddet vaasentlige starre end de
65 mio. kr. pr. &r, der oprindelig blev forudsat. Det negative resultalet steg fra 109 mio. kr. i
2013 til 282 mio. kr. i 2016. Det er endvidere Rigsrevisionens umiddelbare og forelabige
opfattelse, at ministeriet ikke argumenterer for hvorfor tidshorisonten for nediukning er over
3 &r fremfor de 6 méaneder, som anfert | radg'verens rapport.

Arbejdsgruppens analyse viste, at SSI havde en arlig omssetning p& mellem 1,4 mia. kr. og
1,6 mia. kr. og at resultatet de seneste ar varierede mellem et overskud pa ca. 40 mio. kr.
og et underskud pa ca. 20 mio. kr. (se tabel 5). Fremadrettet tegnede det dog til, at der
ville veare betydelige underskud ved vaccineproduktionen, Analysen viste, at udfordrin-
gerne | SSI's ekonomi primeert kunne henferes til denne produktion. Arbejdsgruppens ana-
lyse viste ogsa, at der | alt var ca. 80 arsvaerk beskaefligede | Diagnostica og ca. 460 &rs-
vaark i vaccineproduktionen.

Samlet set vurderede arbejdsgruppen pa baggrund af radgivningsfimmaets rapport, at
Sundheds- og Aldreministeriet skulle igangsette en salgsproces af Diagnostica og vacci-
neproduktionen bistast af en ekstern finansiel radgiver.

Tabel § viser rels resultat for henholdsvis Vaccine og Dlagnostica i perioden 2007 - 2018.
Vaccine har vist negalive resultater siden 2010, Diagnostica, der producerer antisera, sub-
strater og blodprodukter fra dyr, har de seneste ar haft overskud. | perioden 2007 - 2015
ligger resultatet mellem ca. 10 - 38 mio. kr. pr. &r.

Arets resultat for sektor for Vaccine og sektor for Diagnostica

Tabel 5. Fordellng af &refs resultat fordelt pa finansieringskilden {mio, kr.)
Kilde er SSI's arsrapporter.




Vac- Dlancsiica Diagno- Resultat: Netlo Arets re-
Ar cine a9 = stik Bvrige ialt resultat ... sultat
L] il ik

2007 -2,0 12,7 7.0 -6,7 11,0 11,0
2008 18,8 11,6 6,4 -18,9 17.9 17,9
2009 17,6 22,5 20,1 -18,0 42,2 42,2
2010 -102,3 27 4 12,2 43,7 -19.0 -18,0
2011 -31.1 10,7 10,9 27,7 18,2 18,2
2012 -18,9 9.8 238 -6,3 84 84
2013 -59.,8 23,7 -15,2 34 -47.9 -47.9
2014 -133,9 26,7 1,5 -3,0 1117 -12,9 -124.8
2015 -261,4 35,7 -11,6 -30,7 -268,0 -11,7 159,2 -120,5
2016 -337.8 -8,0 17,2 -80,6 -443 .6 -17.1 557.9 97.2

*= Resultatet | Sektor for Vacclne bestar primeart af egenproduceret bemavacciner til bamevaccinationspro-
grammet, handelsvacciner til bernevacclnationsprogrammet sami produktion af fuberkulosevaccinen BCG
(Bacillus Calmetie-Guérin), tuberkulin til hudtest, tuberkulosevaccine (TB) mod lungetuberkuiose samt av-
rige handelsvacciner.

**= Diagnostica er solgt pr. 30. seplember 2016

*+*= Diagnostik. Opgaven omfatter de forretningsmasssige aklivileter, som S8I's dlagnosliske fagsektor fo-
retager med henblik pa at stille forskningsbhaserede, diagnostiske ydelser til radighed/salg for hospitaler, lee-
gepraksls mv.

“***= Vedrarer myndighedsopgaver | forbindelse med bl.a. smitteberedskabet. Hvert ar overfarer SSI ca.
11,9 mio. kr. fra det foretningsmeessige omrade til det bevillingsmeessige omrade dog ikke | Arene 2014 -
2016, hvorfor resultatet af det bevillingsmaessige omréde bliver til el underskud. Underskuddet pa 17,1 mlo.
kr. 1 2016 kan primaert henfores til Ikke-averfart eget-bidrag pa 11,9 mio. kr. 0g en hensastietse til muligt tab
vedr. .administrationen | Guinea-Bissau pa 6,5 mia. kr,

weeet] 2015 ydes an tillagsbevlling pa 159,2 mio. kr. og | 2016 en lileagsbevilling pa 557,9 mio. kr.

Klide: Rigsrevisionen

Tabel 6. Produktopdelt resultatopgerelse i mio. kr. {minus = underskud).

Tuberku- @vrig
DiTe- 'BCGog Handels- linog egen @vrige
Ar Kipol © TB vacciner  lanar- produk- F&U  Vaccine
béjde tion -

Kilde: Statens Serum Institut. Vaccine resultatet indgar | Statens Serum Instituts samlede
resultat som fremgar af tabel 5. Tabel § viser, at bamevaccineproduktionen har givet un-
derskud siden 2007, SSI har overskud ved at Indkgbe og videresaslge andre producenters
vacciner {handelsvacciner),

8. Sundheds- og ZLldreministeriet har oplyst, at der lkke er udarbejdet handlingsplaner
gennem de sidste 5 ar (2012 - 2016) til nedbringelse af SSI's drifisproblemer og finansielle



underskud, som har eksisteret | en arraekke ved vaccineproduktionen, Ministeriet tog i
2012 Initiativ til udarbejdelse af en analyse af $51 med specielt fokus pa vaccineproduktio-
nen.

Det er Rigsrevisionens umiddelbare og foreleblge opfattelse, at Sundheds- og £ldremini-
sleriet kke har sikret, at der er udarbejdet en ny eller en opdalerst businass case | 2015 pa
frods al, at forudsaetningerne i rapporten fra rAdgivningsfirmaet om bl.a. stemelsen af arets
underskud aendres veesentligt fra 2013 pa bemevacclnerne. Omkostninger til salg af vacci-
neproduktionen overstiger | veesentligt omfang den ekonomiske gevinst pa lang sigt, som
ellers var forudsaetningen for salget.

B. Udvaigelsesprocessen og forhandlingsresultaterne med potentielle kabere

9. Vi har gennemgéet salgsprocessen og vurderet om de rettigheder, herunder de goder
som keberen far tildelt, er sket i overensstemmelse med ligebehandlingsprincippet og god
forvaltningsskik. Vi har gennemgaet salgsprisen for Diagnostica og Vaccine og sammenlig-
net salgsprisen overfor de andre bud.

10. Salget sker ved en overdragslse af akliver og geeld fra den slatslige virksomhed SS| til
2 nyoprettede og 100 % statsejede aktieselskaber {mellemselskaberne: S| Diagnostica

" A/S og AJ Vaccines A/S), hvorefter der sker et aktiesalg til de nye’ejere indeholdende alle
aktivitster, aktiver, gzeld og forpligtelser for henholdsvis Diagnostica og Vaccine.

Diagnostica:

11. felge styregruppereferater har arbejdsgruppens radgiver (EY) den 30. januar 2016
fremsendt en introduktionspakke ogfeller haft kontakt til i interesserede kabere, Radgive-
ren har i alt modtaget underskrevet fortrolighedserklaering forl industrielle kebere og
finansielle kebere, Til dette potentielle kebarfelt fremsender radgiver ca. 100 sider "Infor-
mation Memorandum" Inklusivt et procedurebrev H, hvori kebemne bliver bedt om at komme
med indikativ filbud senest den 16. maris 2015,

12. | alt udvasiges 10 potentielle kebere, der herefter modtager Finansiel Vendor Due dili-
gence (VDD) rapport, hvorefter il potentielle kebere kommer med et opdateret bud. Af de ||
potentielie kabere, og de tilbagevaerenda I potenti-
¢lle kabere bliver inviteret til en management preesentation | Kebenhavn, Disse ar;

13. Efter management praesentationen i maj 2015 er der kun I potentielle kebere til-

bage. |felge styregruppersferat fra juni 2015 orienteres styregruppen om, at den grundiseg-
gende forudsatning i forhold til it, som blev meldt ud til kebemne fra start af, ikke kan lade
sig gere. Status vedrzrende It-lvsningsforslag for Diagnostica-transaktionen behandles pa
et meds i styregruppen den 23. juni 2015,

De I kebere bliver i juli 2015 informeret om bl.a. it-separationen, og at der skal investeres
it. Radglver beder samtidig kebeme om inden den 14. august 2015, at melde tilbage og

oplyse om villighed til at deltage | it-projekiet, erfaring hermed m.m. Der pagar herefler for-
handlingsmeder med




Underskrift pa kebsaftalen kan dog ferst ske efter udbud plus accept &f tilbud fra it-leveran-
der og indarbejdelse af formulering med hensyn til it | kebsaftalen.

14, | september 2015 modtages "Updateret Final Offer” jf. kriterierne fra procedurebrev Il
og budsammenligningen praesenteres pa et styregru

Den 29. marts 2016 underskrves kpbsaftalen med med

overdragelse den 30, september 2016. Den endelige kebesum bliver 243,8 mio. kr.

Vaccine:

15. lfalge styregruppereferateme er salgsprocessen for Vaccine den samme som for Diag-
nostica, Samme radgiver som ved Diagnostica har sendt en introduktionspakke ogleller
har haft kontakt ti | alt ] parter, hvorat | alt || er radgivere samt Udenrigsministeriet. Rad-
giver modtager i alt . underskrevne fortrolighedserkleeringer for i alt i industrielle kebere
og Iﬁnansielle kebere. Radgiver sender medio marts 2015 "Information Memorandum” in-
kluslv et procedurebrev Il til de i alt . potentielle kebere med frist for at komme med indi-
kativ bud senest den 16. april 2015. Det fremgar af procedurebrevet, at forventningen er,
at §51 i lebet af juni 2015 forstager de endelige forhandlinger med kaber og der sker en
endelig godkendelse af salget i regeringens skonomiudvalg § august eller september 2015.

16. Efter fristens udlgb er der kommet l indikativ tilbud, heraf I fra strategiske kebere og I
fra finansielle kabere. De finansielle kebere afgiver negative bud (og dermed vil kebar
have penge for at overtage Vaccine

De l strategiske kebere har bud fra 1 kr. til 145 mio. kr. og har anlagt forskellige forudsast-
ninger og antagelser, hvilket gar sammenligneligheden vanskeligt. De I bud er felgende:




De [ kebere inviteres i juni 2015 herefier Ul due diligence | "invitation letter” og skal senest
den 31. august 2015 bekraefte, at due diligence er | proces, og komme med et final offer, |
"invitation letter” fremgér det, at radgiver vil opdatere Finansiel VDD rapport fra januar -
maj 2015 og komme med et forecast for hela 2015. SS| har ikke kunne realisere budgettet
for farste kvartal 2015 pga. lavere salg end forventet. Det fortsestter | andet kvartal 2015 og
forecast for hele 2015 forveerres. Den 23. juni 2015 oplyser SSl, at sektor for vaccine for-
venter et negativt rasultat pa 217 mio. kr. Dette resultat er vaesentligt darigere end det, der
lidligere er udmeldt til kebeme. Réadgiver udarbejder pa den baggrund et tillaeg til den fi-
nansielle VDD-rapport, som bliver sendt 1il de Itllbagevaerenda kobere.

17. Dette bamzerkes i styregruppereferatet den 9. juni 2015, at hvis der mod forventning
lkke sker et salg, skal et nedlukningsscenarie beskrives og prisszettes nearmere. Der athol-
des et mede mellem SSI, radgiver og Sundheds- og Aldreministeriet herom, og resultatet
informeres til styregruppen.

Rigsrevisionen har bedt om et modereferat ra dette mede, jf. materialelistens pkt. 7.

18. I bekreofter den 28. august 2015 med henvisning til "invitation letter”, at ville
fortseette due diligence-fasen. De lgevrige kebere sender ikke en bekrzeftelse og der kom-
munikeres ikke yderligere med disse eventuelle kebere, Disse bliver derimod bedt om, at
destruere materialet i forbindelse med kabet.

19. Det oplyses i et styregruppereferat, at keber inviteres til den anden fase af due dili-
gence processen (procedurebrev IV) den 9. september 2015, hvor der vil blive lukket op
for datarum, og at keber herefter skal feerdiggere due diligence processen og keber blive
inviteret til eksklusive forhandlinger.

Pa dette tidspunkt er styregruppen bekendt med, at der kun er
én potentiel keber tilbage og at it Iasningen er mere kompleks end ferst antaget.

Udbud og bemevacciner:




10

Titbud om it-separationslgsning:

22, Det fremgér af Information Memorandum, afsnit "separation and legal matters", som er
sendt til alle polentielle kobere i starten af salgsprocessen, at Vaccine skal migrere data
fra den eksisterende it platform, og at $SI vil assistere og hj=lpe med it og data migratio-
nen | det omfang det er muligt med SSI's’ in-house ressourcer. | Information Memorandum
tilbydes en it TSA (Transitional Service Agresment) over 12 - 24 maneder, hvor syste-
meme kan samdrifles med bl.a. SSI og pa det tidspunkt er det ikke afklaret, hvem der skal
betale disse omkostninger.

23. Det fremgér af et styregruppereferat og procedurebrev IV, at styregruppen nu titbyder
en {t-lgsning der omfatter et ERP gkonomisysiem med en kopi af eksisterende SAP lgs-
ning fra SSI's fortrolige data. Det er Rigsrevisionens umiddelbare og forelebige opfatielse,
at it-l@sningen er blevet mere omfattends end forudset.

Afsluttende forhandlinger og tiibud om barmevacciner plus husleje:
24, Kober sender ot bud den 30, oktobar 2015, Her lilbyder kehber en pris pa

Keber anmoder samtid'g om eksklusivitet, hvilket radgiver bekraef-
ter | procedurebrev den 8. april 2016.

a. Bemevacciner:
25. Den 2t. marts 2016 fremsender kaber et opdateret final offer.

Den 2. juni 2016 underskrives kpbsaftalen med keber (AJ Blologics) med overdragelse
den 16, januar 2017, Den endelige kabesum bliver 14,5 mio. kr.

Forhandlingeme ender med en arlig husleje pa 3,0 mio. kr. | de farste 4 &r og herefter en
gftalt markedspris pA minimum 25 mio. kr. arigt og maksimum 55 mio. kr. &rligt.

Rigsravisionen har bedt Sundheds- cg £Zldreministeriet om at dokumentere, at statsstatte-
reglema er overholdt | forhold til den indgaede lejekonirakt, jf. materialslistens pkt. 1.

26. Barnevacciner skal leveres i 30 maneder med st fastlagt antal dosis ris. Prisen pa
er p4 en fast pris i alle 30 méneder pa

Tabel 7. Oversigt over salgspriser pa primasr- og booster barnevaccine, antal solgte bemevacci-
ner og den arlige besparelse som led i FL-aftale om prisreduktion | arene 2012 — 2016.
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*= Opgerelsen viser et fald i salget af de o egenproducerede bemevacciner, | 2014 - 2016 har SSI hatt fri-
givelsesproblemer i kvalitetskantrollen, hvilket har betydet at lagervarer ikke kunne frigives til salg, Herud-
over har 551 hafl produktionsproblemer med kompanenter lil bamevaccinen. | opgeralsan indgar lkke salg
af de produkler, der har vasret kabt og anvendt som erstatningsvacciner (ssrordninger) | peroden.

b. Huslgje:

27. Der erindg2el en isjeaftale den 16. januar 2017 mellem SSi og keber om leje af fast
ejendom pa i alt 30.645 m2 plus 1.649 m2 andel af faslles og adgangsomrader. Lejeperio-
den for the Essential Buildings (22 bygninger ud af 33 lejede bygninger) er minimum 10 ar.
Lejer kan forisange med ydarligere 10 &r indtil 2038, Hvis SSI vil ophere lejemalet efter de
forste 10 ar kan det tidligst ske | 2035, idet der er 8 ars varsel. Hvis lejer udvider med de
ekstra 10 &r, s3 vil S| tidligst kunne opheave lejemalet | 2045.

28. SSI har oplyst, at de arlige omkostninger pa bygningeme er 44,9 mio. kr. (2017 bud-
get), hvoraf afskrivningerne pa produktionsbygningeme udger det vaesantligste belgb. Den
arlige ekstra omkostning pa 41,9 mio. kr. (44,2 mio, kr. minus 3,0 mio, kr.) skal derfor ske
ved tilvejebringelse af midler {finansiering) pa de arlige finanslove.

SSI har i arene 2021 - 2045 aftalt en arlig husleje, som ligger mellem 25 — 55 mio. kr. pr.
ar. Den aftalte leje kan | bedste fald give et arigt overskud pa huslejen pA maksimum 10,1
mio, kr. og | ringeste fald en ekstra arlig omkostning pa 19,1 mio. kr., som ogsa skal tilveje-
bringes af midler (finansiering) pa de arlige finanslove.

C. Salgsprisen for Vaccine og samlet tab for staten

29. Vi har gennemgéet salgsprisen for Vaccine pa 15,0 mio. kr. | forhold til falmess opinion
og aftalen om levering af barnevacciner med det formdl at sikre at den forhandlede salgs-
pris ogsa er den faktiske betalte pris. Vi har beregnet det samlet tab for staten med det for-
mél og sammenligne salgsprisen for Vaccine overfor de andre potentielle kebere som
ogs# bad pé vaccineproduktionen og om det samlede tab for staten afviger vaesentligt fra
det forventede tab. Vi har gennemgaet aftalen om levering af bemevacciner med det for-
mal at sikre, at altalte priser og leveringer sker i overensstemmelse med god forvaltnings-
skik.
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30. Som en del af salget Indgér SSI og keber en aftale den 186, januar 2017 om levering af
DiTeKIPol-act/hib og DiTeKiPol booster i 30 maneder.

32. Rigsrevisionen har indhentet den Faimess Opinion som blev udarbejdet af et kensu-
lentfirma (EY p/s) i juni 2016 i forbindelse med at kabsaftalen blev underskrevet for Vac-
cine. Undersegelsen har forelabig vist, at konsulentfirmaet har vurderet salgsprisen pa
peeldfri basls pa 15,0 mio. kr. til at veere en fair pris for staten. Rigsrevisionen har endnu
ikke undersegt de forudsatninger, som konsulentfirmaet har lagt til grund for veerdiansast-
telsen.

Det samlada tab for staten

33. Det forvenlede provenu for salget af Vaccine blev | 2013 opgjort til et samlet forventet
rasultat pa -285 mio. kr. fremkommet ved et salgsprovenu pa 285,0 mio, kr. minus indfri-
else af gezld 460,0 mio. kr. og minus 1 4rs regnskabsmeessigt underskud p& 65,0 mio. kr.
og et arigt tab pa 45,0 mio. kr. ved selv at producere fremfor at kebe.

Det er Rigsrevisionens umiddelbare og forelebige opfaltelse, at det realiserede tab ved
salgel af Vaccine er blevet veesentligt hejere. Det skyldes primeert at salgsprocessen har
taget 2 ar {2015-2016) og med et regnskabsmaessigt underskud pa Vaccine pa henholds-
vis -261,4 mio, kr. og -337,8 mio. kr. {der henvises til tabel 6}. Det regnskabsmeessige re-
sultat er dermed 4-5 gange veerre end forudset. Herudover skal tillaegges overdragelsen af
nettoaktiver p& 141,6 mio, kr. som overdrages til keberen den 16. januar 2017 plus sum-
men af de fremtidige ekstra omkostninger til husleje som SS| pal=gges, fordl lefen af byg-
ningerne sker til en pris langt under kostpris (41,9 mio. kr. anigt). | de ferste 4 ar udger
ekstraomkastningeme i alt 167,6 mio. kr.

Det er Rigsrevisionens umiddelbare og forelebige opfatieise, at veerdianszsttelsen af ret-
tighederne til kighostavaccine, poliovaccine og Tuberkulin, som radgiverne (PwC) i 2013
skannede til ca. 263-363 mio. kr., ogsa ber medregnes | det samlede resultat. Vesrdien op-
treeder ikke som bogferte vaardler. Rigsrevisionsn forudseetter at rettighedeme som radgi-
vermne veerdianseatier ma veere oparbejdet goodwill | virksomheden. Endelig ber Indfrielsen
af g=lden pa 399 mio. kr. (pr. 31.12.2016} medregnes for at kunne sammentigne de for-
ventede resullat pa -285 mio. kr. med det faktiske resultat,



Del er Rigsrevislonens umiddelbare og forelgbige opfattelse, at det samlede realiserede
tab er over 1 mia. kr.

D. Planen for nedlukning af Vaccine

34. Vi har gennemgéet de ekonomiske beregninger for nedlukning af Vaccine med det for-
mal at vurdere om gkonomlen er praasenteret fuldstzendigl for ekonomiudvalget og folke-
tinget og om nedlukningsscenariet er et starre ekonomisk tab for staten end ot salg af Vac-
cineproduktionen.

35. Det fremgar af rapporten fra PwC, at nedlukning vil give el provenu pa mellem 150-240
mio. kr. inkl. omkostninger til lan | 6 maneder, forudsat at SS| sselger sine rettighader til
kighcstevaccine, Poliovaccine og Tuberkulin. 851 og Sundheds- og Z£ldreminisieriet har
flere gange dreftet nedlukning. Ds drefteds bl.a. nedlukningsscenarist den 12, januar
2016, Idet der kun var begreenset fremskridt | salgsprocessen. Nedlukningsscenariet blev
dreftet | lyset af det betydelige underskud og de seneste produklionsproblemer, Plansn
blev igen dreftet i forbindelse med kebers "final offer” den 21. marts 2016.

Pa styregruppemedet den 30. marts 2016 gennemgik radgiver (EY) dette "final offer” fra
keber sammenholdt med et afviklingsscenarie defineret som 2 ars fortsat drift for vaccine-
produktionen, estimerede aftraedelsesomkostninger for vaccineproduktionens medarbel-
dere samt potentie! fremtidig udlejning af vaccineproduktionens ejendomme.

Den 30. marts 2016 beragnede Sundheds- og /Eldreministeriet pA baggrund af en analyse
fra konsulenterne i styregruppen, at omkostningere ved en nedlukning var ca. 1 mia. kr.,
hvilket ogs4 blev meldt ud som led i den politiske proces | forbindelse med salget. Rigsrevi-
sionen har gennemgéet de beregninger og preemisser, som danner sammenligningsgrund-
laget.

36, Regeringens gkonomiudvalg blev oplyst om, at en kontrolleret afvikling af vaccinapro-
duktionen ville have betydelige engangsomkostninger, som endnu Ikke var kendl. Et megel
lost skan blev oplyst til at vaere i sterrelsesordenen 1 mia. kr.

Undersegelsen har forelebig vist, at preesentationen af nedlukningsscenariet pa styregrup-
pemadet viser forskellen mellem forventet netio nominel veardl af kebers bud sammen-
holdt med omkostninger til 2 &rs afviklingsscenarier. Prazsentationeme leveres | nominelle
vaardier og diskonterede veerdier, hvor der bliver anvendt 14 % diskonteringsrente. Det er
Rigsrevisionens umiddetbare og forelebige opfatielse, at en diskonteringsrente pa 14 % er
megst hejt | betragtning af, at diskonteringsrenten i 2015 er 4 %. Det er desuden Rigsrevi-
sionens umiddelbare og forelebige opfattelse, at opgerelsen burde have medtaget kebers

bud og SSI's faktiske omkostninger til huslejen med i alt [l . for den 10 arige pe-
nmw hvor Indteegterne fra huslejen medregnes.
Detie betyder, at den forventede netto veerd| af kabers bud ikke er positiv med

kr., men er negativ med - kr.

37. Nedlukningsomkostningerne bliver i preasentationen opgjort til ca. 536 mio. kr. Heri ind-
gar et afviklingsscenarle, som er defineret som 2 ars drift. Styregruppen tager derfor efter
Rigsrevisionens vurdering udgangspunkt i det negative regnskabsresultatet for SS1i 2015.

Overfor @U oplyser Sundheds- og /Aldreministeriet og Finansministeriet den 25. ma) 2018,
at de estimerede nedlukningsomkostninger kan opgeres til 1 mia. kr. Rigsrevisionen har
bedt om at fa tilsendt en specifikation af belabet, jf. materialelistens pkt. 3. Departementet
har mundtligt oplyst, at der 1 opgarelsen indgar en nedskrivning af SSI gzeld pa ca. 400
mio. kr. {399,0 mio. kr. pr. uit. 2016 ifig. regnskabet) Ifelge laneaftalen skal lAnene indfries i
henholdsvis 2019 og 2021.
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Det ar Rigsrevisionens umiddelbare og forelebige opfattelse, at 2 ars fortsat drift som er
anvendt i beregningen er en meget lang pericde, i betragtning af underskuddets starrelse
og dermed det tab som pafares staten. Der er tale om et forretningsomrade som drives
kommercielt og ikke en finansieret myndighedsopgave.

E. Omkestninger ved salget og finansiering af underskud ved vaceineproduktionen
m.v. | forl@ngelse af salget

38. Formalet med gennemgangen af omkostningeme ved salget og finansieringen af un-

derskuddet i forlzengelse af salget er at vurdere om finansieringen har vaeret fuldsteendig

og gennemsigtigt fra starten.

Omkostninger ved salget:

39, Rigsrevisionen har gennemgéet de samlede omkostninger til finansielle og juridiske
radgivere | perioden 2014 — 2017 med det formal, al sammenligne oplysningeme med de
forventede omkostninger far salgsprocessen gér i gang.

Rigsrevisionen har indhentet oplysninger om de samlede udgifter til finansielle og juridiske
radgivere plus omkostninger til it-separationen. Rigsrevisionens oversigt i tabel 6 og 7 vi-
ser, at de samlede udgifter forventes al vaere pai alt 136 mio. kr. ved de to frasalg. Sund-
heds- og &ldreminisleriet oplyser, at der Ikke er medregnet interme anvendte timer.

Fordelingen er som felger:

Tabel 8
Virksomhed Diagnostica Vaccine | alt
mio. kr. mio. kr. mio. kr.
Finansministeriet 81 9,7 178
Sundheds- og &£ldreministeriet Ej opdelt Ej opdelt 4.4
351 Ej opdelt Ej opdelt 113.8
I alt 1360
It udgifier:

It udgifterne i 2015 - 2016 er bl.a. til it lasninger for Diagnostica og til li-separationen for
Vaccine, som Sundhedsdatastyrelsen har koordineret og haft ansvar for sammen med en
rezkke eksterne leveranderer. De samlede udgifier til it-separationen forventes at veere pa
ca. 69 mio. kr.

Finansiering af underskud ved vaccineproduktionen m.v. i forlaangelse af salgel;

40. S8 har primo 2016 et akkumulerst underskud pa i alt 145,8 mio, kr., som hovedsaligt
skyldes underskud i forbindsise med vaccineproduktionen. | 2016 viser resulfatst et under-
skud pé i alt 460,7 mio. kr. Herefter udger det akkumuleret underskud ultimo 2016 i alt
©06,5 mio. kr. Til finansiering af dette underskud er det derfor nedvendigt at tilfere SSI



midler. P& TB 2016 er der bevilgel hertil i alt 557,9 mio. kr., hvoraf 100 mio. kr. er fra reser-
ver, som er afsat til imedegéelse af table Indtzegler som folge af salget af Vacclne, Desu-
den en merbevilling pa 100 mio. kr., og ca. 153 mio. kr. fra en del af gevinsten der er ved
salget af Diagnostica. Endelig er der bevilget 205,2 mio. kr., og disse midler omfatter en
opsparing p& konti under Sundheds- og &ldreministeriet. Tl finanslering af underskuddet
mangier der | alt ca, 48,6 mio. kr. Disse er overfart som ef akkumuleret underskud primo
2017.

Rigsrevisionen har gennemgaet opsparingen pa de i alt 205,2 mio. kr. Vi kan umiddelbart
konstatere, at alene | Ifelge Finansloven fra 2017 er der bevilget midler p4 disse konti pa
over 165 mio. kr. eller over 80 % af de midler, der blev overfert til de=kningen af under-
skuddet hos SS1. | 2016 var der ifelge Finansloven bevilget ca. 227 mio, kr, th disse konti.
Forskellen udgares af midler bevilget til styrkelse af influenzaberedskaber, hvor der blev
bevilget 60 mio. kr. | 2016 mod ingen bevilling | 2017.

En af disse konfi er "Pulle til oprettelse af hospicer”, hvor der blev overfert ca. 16 mio. Kr. til
daskning af underskuddet hos SSI. Fra 2016 og 2017 er der bevilget i alt ca. 31 mio. kr. pr.
ar. Midierne forudsaeites at finansiere drift og udbygningen af hospicekapaciteten.

En anden konto er "Videreuddannelse af lasger og tandlseger”, hvor der er overfart 12,5
mio. kr. tl deekning af underskuddet hos SSI og hvor der bade i 2016 og 2017 er bevilget
41,6 mio. kr. pr. ar, og som skal anvendes til specialespecifikke kurser, som ls@ger skal
gennemga som en del af specialleegeuddannelsen.

En tredje konto er "Sundhedsfremme og sygedomsforebyggelse”, hvor der undsr bevillin-
gen Folkesundhed er overfart 18,5 mio, kr. og hvor der | bade 2016 og 2017 er bevilget
11,3 mio. kr. pr. ar. Midleme skal bl.s. anvendes til analyse-og udviklingsaktiviteter, oplys-
ningsarbejde og initiativer med henblik pa reduktion af social ulighed i sundhed.

En flerde konto er "Styrkelse af influenzaberedskabet”, hvor der er blevet overfert 62,2
mio. kr. Penge der | 2016 blev afsat til finansiering af den forventede udgift til en ny aftale
om vaccinegaranti. Midler skal ses i sammenhaeng med de afsatte midler for indsats for
demente og zldre medicinske patisnter med fokus pa nedbringelse af overbelaagning til en
national handlingsplan for de aldre medicinske patienter, herunder akutpakke malrettet til
nedbringelse af overbslagning af sygehuse,
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