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§ 10. Gkonomi- og Indenrigsministeriets bidrag til forslag til
finanslov 2019

Folgende notat redeger for Jkonomi- og Indenrigsministeriets bidrag til forslag til
finanslov 2019 (FFL19) samt gennemgar de forskellige bevillinger pa ministeromrédet.
Ministeromradet er samlet under § 10. pé finanslovsforslaget.

I 2019 udger ministeromrédets samlede bevillinger 207,3 mia. kr., jf. tabel 1.

Tabel 1

Oversigt over bevillinger for § 10. @konomi- og Indenrigsministeriet

Mio. kr. FL18 FFL19  AEndring fra 2018 AEndring i pct.

Delloft for driftsudgifter

Driftsramme (departementet og

ministeriets institutioner) 2t TN iz &2
Budgetteringsramme 1+2 213,0 2242 11,2 583
Samlede udgifter under delloftet 955,4 997,8 42,4 44
Udgifter uden for loft

Sg’;gg:zeés;ffr'l‘grg‘)e (lovbundne 2016781 206.256,0 4577,9 23
Samlede udgifter uden for loft 201.678,1 206.256,0 4.577,9 2,3
Bevillinger under § 10. i alt 202.633,5 207.253,8 4.620,3 2,3

Kilde: FFL19 og egne beregninger

Med udgangspunkt i budgetloven kategoriseres bevillinger enten som hgrende under
det statslige delloft for driftsudgifter, under det statslige delloft for indkomstoverfors-
ler eller uden for det statslige udgiftsloft. Der er ikke indkomstoverfarsler opfart pa §
10.

Bevillingerne under det statslige delloft for driftsudgifter udger o,5 pct. af de samlede
bevillinger pa ministeriets omrade og omfatter udgifter til driften af ministeriets insti-
tutioner, partistatte samt tilskudsmidler mv. Lovbundne og evrige bevillinger uden for
det statslige udgiftsloft udger sdledes 99,5 pct. af de samlede bevillinger pa minister-
omrédet. Der er her primert tale om udgifter til kommuner og regioner i form af blok-
tilskud.

1. Det statslige delloft for driftsudgifter

De samlede bevillinger under det statslige delloft for driftsudgifter udger i alt 997,8
mio. kr. i 2019 og er grupperet pa tre rammer, henholdsvis driftsramme 1 og budgette-
ringsramme 1 og 2, jf. ovenstdende tabel 1.



Driftsramme 1 omfatter bevillinger til driften af ministeriets institutioner og udger
77,5 pct. af de samlede bevillinger under det statslige delloft for driftsudgifter. Under
Okonomi- og Indenrigsministeriet harer folgende institutioner: Danmarks Statistik,
Ankestyrelsen, VIVE (tidl. SFI og KORA), CPR, @konomi- og Indenrigsministeriets
Benchmarkingenhed og De @konomiske Rad.

Budgetteringsramme 1 omfatter partistatte, der er en lovbunden bevilling mens bud-
getteringsramme 2 omfatter tilskudsmidler, som primaert vedrorer nedsattelse af fer-
getakster for passagerbefordring til og fra visse ger. Budgetteringsramme 1 og 2 udger
henholdsvis 11,8 og 10,7 pct. af de samlede bevillinger under det statslige delloft for
driftsudgifter.

Nedenfor redegores kort for de enkelte rammer.

Driftsramme 1 (ministeriets institutioner)
Ministeriets samlede driftsbevillinger udger pa FFL19 i alt 773,6 mio. kr. I forhold til
FL18 er der tale om en forggelse pa 34,4 mio. kr., jf. tabel 2:

Tabel 2

Institutionerne under driftsrammen

Mio. kr. FFL19 Andel i pct. palili (f;f'l :?(1‘;
10.11.01. Departementet 96,5 12,5 2,5
10.11.10. Benchmarkingenheden 12,1 1,6 0,1
10.11.21. De Gkonomiske Rad 31,4 4,1 2,2
10.11.22. Ankestyrelsen 302,1 39,1 33,1
10.11.31. CPR 12,2 1,6 6,0
10.11.40. VIVE 59,4 7,7 -4,1
10.11.50. Danmarks Statistik 259,9 33,6 -5,4
Institutioner under delloftet i alt 773,6 100 34,4

Kilde: FFL19 og egne beregninger.

Note: Negative tal indikerer et bevillingsfald.

Note: | departementets bevilling indgar ikke indbudgetteret nettoforbrug af overfersler pa 3,2 mio. kr.
Note: Tal summerer ikke til 100 pga. afrunding.

Ovenstaende driftsbevillinger er opfert som nettoudgiftsbevillinger dvs., at den enkelte
institutions bevilling er udtryk for udgifter minus eventuelle indtaegter. Bevillingerne
er underlagt et almindeligt effektiviseringskrav pa 2 pct., hvilket betyder, at bevillin-
gerne som udgangspunkt falder hvert ar med 2 pct. I 2019 er driftsbevillingerne der-
udover samlet set underlagt et samlet besparelseskrav pé 1,0 mio. kr. som felge af 12.
fase af Statens Indkebsprogram.

Udover ovenstaende tekniske justeringer af de enkelte bevillinger foretages der hvert
ar en pl-opregning til neeste ars pl-niveau.

Nedenfor redeggres kort for de vaesentlige bevillingsmeessige @&ndringer pé driftsram-
men i forhold til FL18:



Vaesentlige bevillingsmassige a@ndringer for institutionerne pa FFL19

§ 10.11.01. Departementet

Departementets driftsbevilling udger 96,5 mio. kr. pd FFL19. Bevillingen er samlet opskrevet med 2,5 mio. kr. i forhold
til FL18. Opskrivningen vedrerer primeert tilforsel af bevilling pd 2,2 mio. kr. arligt til opfelgning mod parallelsamfund
(ghetto-repraesentanter).

§ 10.11.10. Benchmarkingenheden

Benchmarkingenhedens driftsbevilling udger 12,1 mio. kr. pa FFL19, hvilket er en opskrivning pa 0,1 mio. kr. ift. 2018.
Opskrivningen skyldes pl-regulering. Benchmarkingenheden er forst underlagt omprioriteringsbidraget i 2022, hvorfor
bevillingen ikke er skrentet ift. FL18.

§ 10.11.21. De Okonomiske Rad

De @konomiske Réds driftsbevilling udger 31,4 mio. kr. pa FFL19. I forhold til FL18 er bevillingen samlet blevet op-
skrevet med 2,2 mio. kr., som primzrt vedrorer en engangsbevilling pd 2,7 mio. kr. til transaktionsomkostninger ifm.
udflytningen af De @konomiske Rads Sekretariat til Horsens.

§ 10.11.22. Ankestyrelsen

Ankestyrelsens driftsbevilling udger 302,1 mio. kr. pd FFL19. Bevillingen er samlet opskrevet med 33,1 mio. kr. i for-
hold til FL18. Opskrivningen vedrerer primert tilforsel af bevilling pa 35 mio. kr. i 2019 som felge af, at det er blevet
besluttet at tilfore merbevilling til Ankestyrelsen med henblik pa at nedbringe sagsbehandlingstiderne. Merbevillingen
udger 4,5 mio. kr. i 2018, 35 mio. kr. i 2019, 30 mio. kr. 1 2020 og 2021 samt 25 mio. kr. i 2022 som en teknisk indbud-
gettering. Det er aftalt med Finansministeriet, at der udarbejdes en budgetanalyse af Ankestyrelsens gkonomi frem
mod FFL20 med henblik pa at fastleegge et varigt bevillingsniveau fra 2020 og frem, der understotter effektivitet og
reducerer sagsbehandlingstiderne permanent.

§ 10.11.31. CPR-administrationen

CPRs driftsbevilling udger 12,2 mio. kr. pd FFL19, hvilket er en forggelse pd 6,0 mio. kr. i forhold til FL18. CPRs bevil-

ling vil over en laengere arraekke blive forgget i takt med overgangen af det offentliges brug af CPR-data til Datafordele-
ren. Overgangen indebzrer, at offentlige anvendere vederlagsfrit kan hente CPR-data distribueret via Datafordeleren.

Merudgiften modsvares af en tilsvarende mindreudgift for staten, kommuner og regioner til kb af CPR-data (udgifts-

neutral omlegning af bevilling).

§ 10.11.40. VIVE

VIVEs driftsbevilling udger 59,4 mio. kr. pa FFL19, hvilket er en reduktion pé 4,1 mio. kr. i forhold til FL18. Reduktio-
nen skyldes primert, at der ifm. oprettelsen af VIVE blev udmentet en budgetregulering pa 10 mio. kr. fra 2019 og frem
sfa. administrative og ledelsesmessige besparelser ved sammenlagningen af KORA og SFI.

§ 10.11.50. Danmarks Statistik

Danmarks Statistiks driftsbevilling udger 259,9 mio. kr. pd FFL19. Bevillingen er nedskrevet med 5,4 mio. kr. i forhold
til FL18. Nedskrivningen skyldes primeert det arlige produktivitetskrav pa 2 pct. samt besparelser sfa. 12. fase af Sta-
tens Indkgbsprogram, som kun i nogen grad modsvares af pl-reguleringen til 2019-niveau.

Budgetteringsramme 1 og 2

Budgetteringsramme 1 omfatter partistotte, der er en lovbunden bevilling. Samlet set
udger partistetten 117,4 mio. kr. i 2019. Budgetteringsramme 2 omfatter ministeriets
tilskud herunder til feergedrift og nedsettelse af feergetakster for passagerbefordring til
og fra visse ger, jf. tabel 3:



Tabel 3

Lovbunde bevillinger og reservationsbevillinger under delloftet for driftsudgifter

. . Andring fra 2018
Mio. kr. FFL19 Andel i pct. (mio.kr.)
Budgetteringsramme 1
§ 10.11.51. Partistotte 117,4 52,4 2,9
Budgetteringsramme 2
§ 10.21.24. Tilskud til faergedrift 2,1 0,9 0,0
§ 10.21.25. Tilskud til nedszettelse af
feergetakster for passagerbefordring til 90,6 40,4 8,2
og fra visse ger
§ 10.21.27. Tilskud til forsggsordning
vedr. kontorfeellesskaber 2 o U
§ 10_.21.76. Kommunale og regionale 131 538 0.1
lanningsnaevn og KRL
1 alt 224,2 100 11,2

Kilde: FFI19 og egne beregninger.
Note: Negative tal indikerer et bevillingsfald.
Note: Tal summerer ikke til 100 pga. afrunding.

Rammen for partistatte (budgetteringsramme 1) er blevet opskrevet med 2,9 mio. kr. i
forhold til FL18, som skyldes den arlige regulering af stattebelabet for partistatte.

Primare &ndringer i 2019 pa budgetteringsramme 2 vedrorer opskrivning af §
10.21.25. Tilskud til nedszettelse af faergetakster for passagerbefordring til og fra
visse oer med 8,2 mio. kr. som folge af ny lovgivning, der udmenter yderligere midler
til en udvidelse af landevejsprincippet gennem en gradvis nedsattelse af feergetakster
for passagerbefordring til og fra visse ger, jf. aftale mellem den davaerende regering
(Venstre), Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti om fi-
nansloven for 2017. Den resterende opskrivning af bevillingen skyldes pl-regulering.

Udgifter uden for loftet

Udgifter uden for loftet udgares af Overfarselsramme 2, som indeholder en raekke
bevillinger af seerlig karakter til kommunerne og regionerne. Overfgrselsrammen ud-
gor samlet pd FFL19 206,3 mia. kr., jf. tabel 4:

Tabel 4

Bevillinger uden for loftet

, . AEndring fra 2018
Mio. kr. FFL19 Andel i pct. (mio. kr.)
§ 10.21.03 Statstilskud til regionerne 99.322,5 48,2 2.692,5
§ 10.21.11 Kommunerne 61.684,9 29,9 399,6
§ 10.21.12 Seertilskud til kommunerne 8.156,9 4,0 804,8
§ 10.21.13 Beskeeftigelsestilskud til kom- 10.577,0 51 413,9
munerne
§ 10.21.19 Fordeling af skattenedslag } ] ]
(indtasgtsbevilling) 291 O o5
§ 10.25.01 Refusion af kommunernes og
regionernes udgifter til mervaerdi (momsre- 26.745,8 13,0 1.100,4
fusion)

Bevillinger uden for loftet i alt 206.256,0 100 4.577,9

Kilde: FFL19 og egne beregninger.
Note: Negative tal indikerer et bevillingsfald.
Note: Tal summerer ikke til 100 pga. afrunding.



Nedenfor gennemgas de vaesentligste bevillinger uden for loftet samt forudsaetninger-
ne for storrelsen af de fastsatte tilskud i finansaret:

Vasentlige konti uden for loftet pa FFL19

§ 10.21.03 Statstilskud til regionerne

Kontoen omfatter tilskud til finansiering af regionernes sundhedsopgaver og finansiering af de regionale udviklingsop-
gaver. Tilskuddet udger 99,3 mia. kr. i 2019. Sterrelsen af det fastsatte tilskud for 2019 svarer til de forudsatninger,
der har ligget til grund for Aftale mellem regeringen og Danske Regioner om regionernes gkonomi for 2019.

§ 10.21.11 Kommunerne
Kontoen omfatter det kommunale bloktilskud. Tilskuddet udger 61,7 mia. kr. i 2019. Sterrelsen af det fastsatte tilskud
for 2019 svarer til de forudsetninger, der har ligget til grund for Aftale mellem regeringen og KL om kommunernes
okonomi for 2019. I henhold til loven fastsettes det rlige bloktilskud som det foregaende ars tilskud korrigeret for
engangsreguleringer og reguleret for:

. Pris- og lonudviklingen

. Mer- eller mindreudgifter som folge af opgavezendringer

. Budgetgarantien, dvs. udviklingen i kommunernes udgifter til en raekke overforselsindkomster, herunder

kontanthjzlp og fortidspension
. Et eventuelt balancetilskud

Det fastsatte bloktilskud p& FFL19 skal sikre, at kommunerne i 2019 kan finansiere det aftalte serviceniveau i gkonomi-
aftalen for 2019, som svarer til et loft af servicerammen med 1,7 mia. kr.

§ 10.21.12 Szertilskud til kommunerne

Kontoen omfatter seertilskudsordninger til kommunerne i form af tilskud, der ydes til en lang raekke formal. Tilskudde-
ne udger samlet set 8,2 mia. kr. i 2019. Bevillingerne til disse tilskudsordninger reguleres arligt med den kommunale
pris- og lenudvikling.

Tilskudsordningen til saerligt vanskeligt stillede kommuner udger i 2019 ifelge loven 197,8 mio. kr., men er ekstraordi-
nart forhgjet til 300 mio. kr. i 2019 i forbindelse med gkonomiaftalen for 2019. Derudover blev der med gkonomiafta-
len for 2019 afsat en pulje til tilskud til de kommuner, der setter skatten ned for 2019, hvor de kommuner, der satter
skatten ned for 2019 vil modtage et tilskud i 4 ar. For 2019 udger puljen 187,5 mio. kr. Bevillingen indeholder herud-
over aflgb fra tilsvarende ordninger fra tidligere &r, dvs. kommuner der nedsatte skatten i 2016, 2017 og 2018.

§ 10.21.13. Beskaftigelsestilskud til kommunerne

Kontoen omfatter beskeftigelsestilskud til kommunerne vedrerende kompensation for kommunernes udgifter til dag-
penge og aktivering af forsikrede ledige. Der udmeldes et forelobigt beskaftigelsestilskud til kommunerne i dret for
tilskudséret. Beskaftigelsestilskuddet midtvejsreguleres i tilskudsaret og efterreguleres aret efter tilskudsaret. Det fore-
lobige tilskud udger 10,6 mia. kr. for 2019 og er fastsat pa baggrund af skennet over udviklingen i ledigheden i @kono-
misk Redegorelse fra maj 2018.

Beskeftigelsestilskuddet bestér af:

. Et grundtilskud, som svarer til den enkelte kommunes samlede tilskud i aret to ar for tilskudséret opregule-
ret til tilskudsarets forventede pris- og lenniveau og reguleret for eendringer i love og regler pa de omrader,
der er omfattet af beskaeftigelsestilskuddet.

. Et merudgiftsbehov, der for kommunerne under ét beregnes som forskellen mellem kommunernes grund-
tilskud og de skennede kommunale nettoudgifter for tilskudsaret.

Ved den endelige fordeling af tilskuddet, som sker i forbindelse med efterreguleringen i aret efter tilskudsaret, sikres
fuld kompensation for udgifterne pa landsdelsniveau. Inden for den enkelte landsdel fordeles tilskuddet til kommuner-
ne efter en generel nogle. Det betyder, at den enkelte kommune har et incitament til at nedbringe sine udgifter pd om-
rédet gennem en si effektiv beskaftigelsesindsats som muligt.

Ovrige bevillinger

Udover ovenstdende bloktilskud er der pé overfarselsramme 2 ogsd en budgetgarantireserve samt bevilling afsat til
refusion af kommunernes og regionernes udgifter til mervardiafgift (momsrefusion) pé § 10.25.01. Budgetgarantire-
serven har altid kun midler afsat ud i rene og saledes aldrig i finansdret. Derudover er der en indtaegtsbevilling opfort
pd § 10.21.19. Fordeling af skattenedslag som folge af personskattelovens skatteloft.
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