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Gennemsigtighed i SKATs kontrolarbejde

SKAT handterer hvert ar statens samlede skatteindtegter pd op mod tusind milliarder kroner. Det er de
penge, der medvirker til at finansiere statens udgifter til det danske velferdssamfund. Pengene stammer
fra borgere og virksomheders betaling af skatter, afgifter og told.

Det skal vaere enkelt for borgere og virksomheder at angive og betale den korrekte skat. SKATs com-
pliance-undersogelser viser, at 99,5 procent af borgerne og 90 procent af virksomhederne er indstillet
pé at betale den korrekte skat.

Langt storstedelen af skatten 1 Danmark opkraeves automatisk pa baggrund af tredjepartsindberetninger
fra fx banker og arbejdsgivere samt de oplysninger, som borgere og virksomheder selv indberetter.
SKAT har fokus pa at gore det sa nemt som muligt at indberette tallene. Det sker ved at vejlede om
regler og pligter, fx pa skat.dk, og ved at it-systemer og TastSelv-losninger fungerer effektivt og er til at
forsta.

SKAT har ogsa en vigtig opgave med at undga fejl i skattebetalingen, rette fejlene og forhindre, at de
opstar fremover. Det sker dels ved verificering af oplysningerne, inden skatten bliver afregnet, og dels
gennem efterfolgende kontrol. Arbejdet skal — ved at imodega risikoen for fejl og svig — sikre skattepro-
venuet og minimere skattegabet, det vil sige forskellen mellem den betalte skat og det, som burde vare
betalt. Arbejdet skal samtidig vaere med til at sikre retssikkerheden og opretholde danskernes tillid til
skattesystemet.

Kontrolarbejdet i SKAT sker efter en prioritering, der sikrer den storst mulige effekt af arbejdet. Det er
ikke alle borgere og virksomheder, der kontrolleres, da prioriteringen skal sikre, at kontrollen meder de
storste risici. Dermed sikres det danske skatteprovenu sa effektivt som muligt, og samfundet beskyttes
mod blandt andet skonomisk kriminalitet, skadelige stoffer og indsmugling af ulovlige varer.

I Kontrolaktivitetsplan 2016 er det nermere beskrevet, hvordan indsatsen er prioriteret, og hvilke akti-
viteter der blev ivaerksat i aret.

Denne gennemsigtighedsrapport fortzller om SKATSs kontrolarbejde i 2016. Formalet med rapporten
er at skabe abenhed og gennemsigtighed om de regler, som danner grundlag for SKATs kontrolarbejde,
samt beskrive, hvordan og hvor meget SKAT bruger sine kontrolbefojelser.

Det er i rapporten valgt at opgere antallet af kontroller for at vise kontrollens omfang — uagtet at
SKATS prioritering af opgaven primert er baseret pa at opna den storste effekt.



Kontrollen i 2016 — overordnet set

SKAT fokuserer sit kontrolarbejde pa de omrader, hvor indsatsen giver den storste effekt. En kontrols
omfang og varighed varierer meget. Der er eksempelvis stor forskel pa at kontrollere en borgers befor-
dringsfradrag, hvilket kan tage et par timer, og en virksomheds transfer pricing-forhold, hvilket kan tage

flere 4r.

Tabel 1 viser fordelingen af kontrollerne 1 2016 pa de syv omrader, SKAT arbejder med i sin kontrol-
indsats, samt antal afsluttede kontroller fra tidligere drs projekter. I 2016 har SKAT afsluttet mere end
327.000 kontroller af borgernes og virksomhedernes skatte-, afgifts- og toldbetaling.

Tabel 1. Afsluttede kontroller i 2015 og 2016

Omrade for kontrol Antal kontroller 2015 Antal kontroller 2016
Borgere 5.061 4.756
Virksomheder 41.049 38.994
Sort gkonomi 16.067 14.662
Afgifter 5.294 5.687
Told 101.903 121.941
Tvaergdende temaer (globalisering, veerdipapirer, ejendomme og biler) 17.634 5.529
Samfundsbeskyttende aktiviteter 9.631 133.493
lalt 196.639 325.062
Afsluttede kontroller i tidligere ars projekter 1.719 2.230
lalt 198.358 327.292

Udvikling i antallet af kontroller

Prioriteringen af kontrolaktiviteter i 2016 har 1 hojere grad end tidligere haft fokus pa omrader, hvor der
er en sarlig risiko for organiseret skatte- og afgiftssvig. Samtidig har SKAT prioriteret at kontrollere
malgrupper og sager med storre risiko for fejl. SKAT har haft mindre fokus pa at kontrollere borgernes
egne opgorelser og har i stedet kontrolleret tredjeparter som arbejdsgivere og pengeinstitutter, der ind-
beretter data til brug for dannelsen af borgernes arsopgorelser. Alt andet lige har det derfor varet for-
ventningen, at antallet af kontroller pa de fleste omrader ville falde, hvilket ovenstdende tal i tabel 1
ogsa viser. Det samlede antal opgjorte kontroller stiger dog, hvilket iser skyldes en stor stigning 1 kon-
troller i samfundsbeskyttende aktiviteter.

Stigningen skyldes primzrt, at der som noget nyt er medtaget et meget storre antal kontroller end tidli-
gere 1 de samfundsbeskyttende aktiviteter pa toldomradet. Kontrollerne blev ogsa foretaget i tidligere ar,
men det er forst nu, at der er kvalitetssikrede data om antallet. Det drejer sig om kontrol af rejsende
(cirka 56.000 kontroller), kontrol af trafikmidler, typisk lastbiler eller containere (cirka 11.000 kontrol-
ler), samt kontroller af varebevagelser (cirka 65.000 kontroller). Sager om beslagleggelse af narkotika,
medicin, doping mv., som er vist i tabel 11, indgar dels 1 disse kontroltal og dels i de kontrollerede post-
pakker. Det samlede antal kontroller 1 henholdsvis 2015 og 2016 er derfor ikke umiddelbart sammenlig-
nelige.

Faldet i antal kontroller i de #vergdende temaer skyldes, at der sidste dr var cirka 11.000 kontroller af vardi-
papirer. Der har ikke vearet en tilsvarende aktivitet i 2010.



Stigningen 1 antal kontroller pa to/domridet handler om omprioritering af eksisterende ressourcer til kon-
trol af postpakker som folge af et styrket fokus pa eget internethandel. Det betyder, at der 1 2016 er
kontrolleret ca. 105.000 postpakker mod ca. 91.000 i 2015. Der er endvidere pa toldomradet lavet ca.
6.000 flere regnskabskontroller end 1 2015.

Optalling af antal kontroller

Opgorelsen af antallet af kontroller i Gennemsigtighedsrapport 2016 bygger pa samme principper som
de sidste to ars rapporter. Principperne sikrer et ensartet grundlag for at sammenligne antallet af kon-
troller pa tvars af de enkelte kontrolaktiviteter indenfor enkeltar.

En kontrol er defineret som en undersogelse af én enkelt enhed (CVR/cpr-nummer) — det kan vaere en

borger, en virksomhed eller en anden juridisk person. Optzllingen sker saerskilt for hver enkelt dr og for
hver enkelt skatte- og afgiftsart (pligtomrade), der har varet omfattet af kontrollen. Nar SKAT kontrol-
lerer en virksomhed, kan det derfor resultere i, at der registreres én eller flere kontroller.

Hvis eksempelvis én virksomhed bliver kontrolleret for bide moms og skat (to pligter) for to ar, resul-
terer det i (1*2*2=) 4 kontroller. Fremgangsmaden illustreres i figur 1.

CVR/cpr x x — Antal kontroller

Denne gennemsigtichedsrapport omfatter kontroller, der er afsluttet i 2016. Kontrollerne kan veare af-

sluttet uden @ndringer, eller der kan i forbindelse med kontrollen vare foretaget @ndringer i indkom-
sten, moms- eller afgiftsgrundlaget eller toldberegningen.

De afsluttede kontroller registreres lobende i SKATS drifts- og statistiksystemer. Det indebzrer, at an-
tallet af kontroller vil variere athaengigt af, hvornar optzllingen foretages. Antallet af kontroller i denne
rapport er derfor udtryk for et fastlast ojebliksbillede pa det tidspunkt, hvor optzllingen fandt sted.

Det bemarkes, at visse kontroller ikke kan registreres i SKATs drifts- og statistiksystemer. Det gaelder
blandt andet kontroller af udenlandske personer og selskaber, der ikke har et dansk cpr-/CVR-nummer.
Sadanne kontroller er ikke medtaget i rapporten.

SKATs kontrolindsats — fra prioritering til gennemfgrelse

SKATS indsats er organiseret i kontrolaktiviteter, som enten er tidsmessigt afgreensede projekter eller
permanente opgaveomrader. Aktiviteterne omfatter ikke kun kontrol, men ogsa analyser, vejledning og
forebyggende arbejde, der kan bidrage til, at fejl i skattebetalingen kan undgas.



En stor del af indsatsen kan gennemfores, uden at kontrollen griber ind 1 hverdagen hos borgere og
virksomheder. Det kan lade sig gore, fordi SKAT aktivt bruger de store mangder af data, der er til ra-
dighed — bade til at analysere fejlmenstre og til at forberede kontrollerne og felge op med forebyggende
tiltag. Ved udbetalingskontrol af moms vurderer SKAT fx momsangivelser med negative tilsvar, men
kun de mest vasentlige og risikofyldte angivelser udtages til kontrol.

Prioritering af kontrolindsats efter effekt

SKAT styrer og prioriterer kontrolindsatsen efter at skabe den storst mulige effekt pa skattegabet. Det
sker lobende ved at forbedre datagrundlaget og udvikle den fremmeste viden om skattegabet og skatte-
ydernes adferd og behov. I praksis bliver borgere og virksomheder opdelt i segmenter med hvert deres
karakteristika. Et segment er fx personselvangivelsen, sma virksomheder, illegal indforsel eller globalise-
ring. Bt bedre vidensgrundlag til prioritering af kontrolaktiviteter sikrer, at ressourcerne kan fokuseres
mod de omrader, hvor de har storst effekt i forhold til skattegabet.

Risikoanalyse og planlaegning af kontrol

Forud for en kontrol har SKAT typisk analyseret det enkelte segment for at afdakke skattegab og fejl-
monstre, herunder finde indikationer pa konkrete fejl. Pa den made kan SKAT bruge ressourcerne mal-
rettet de steder, hvor risikoen for vasentlige fejl er storst. SKAT gennemforer ogsd compliance-under-
sogelser og andre analyser, der er tilrettelagt for at give et mere generelt billede af, om borgere og virk-
somheder overholder reglerne.

Samarbejde med erhvervs- og brancheorganisationer om at opbygge viden, rette fejl og finde langsig-
tede losninger i faellesskab er hojt prioriteret. Samarbejdet skal desuden bidrage til, at virksomhederne
afregner den korrekte skat fra starten, sa der ikke efterfolgende er behov for kontrol. Samtidig skal dia-
logen medvirke til en bedre og smidigere skatteadministration og styrke retssikkerheden for borgere og
virksomheder.

Samarbejdet med organisationerne har givet et gensidigt udbytte 1 form af dialog og videndeling, og or-
ganisationerne har modtaget vejledning til deres medlemmer. I nogle tilfzelde har organisationerne givet
konkrete informationer om brancheforhold til SKAT.

SKAT samarbejder ogsa med andre myndigheder. Det foregir enten som led i losningen af myndighe-
dernes kerneopgave, eller det har handlet om deling af viden og/eller udveksling af data og informatio-

ner.

Kontrollens forlgb

En kontrolsag vil typisk starte med, at SKAT indkalder supplerende materiale eller besoger virksomhe-
derne for at indhente informationer. I begge tilfalde har SKAT fokus pa, at borgeren eller virksomhe-
den far en korrekt behandling. Det betyder, at medarbejderen overholder de formelle regler, viser re-
spekt for den kontrolleredes situation, og at der gives en tydelig forklaring af formalet med, forlobet og
resultatet af kontrollen.

Afggrelse og afslutning
Nar SKAT har indhentet de nedvendige informationer, folger en kortere eller lengere sagsbehandling.
Den kan resultere 1, at SKAT foreslar aendringer i skatte- eller afgiftsopgorelsen mv. I si fald modtager



borgeren eller virksomheden et forslag til 2ndring med en beskrivelse af, hvad SKAT har set pa og en
begrundelse for de foresliede xndringer. Forslaget og sagsfremstillingen sendes i horing hos borgeren
eller virksomheden, for SKAT treffer den endelige afgorelse. Sagsbehandlingen kan ogsa resultere i, at
det undersogte er opgjort korrekt, og sagen henlagges.

Klage

Borgeren eller virksomheden kan klage over afgorelsen i det almindelige klagesystem, som beskrevet 1
kapitel 10. Der er ogsa mulighed for at klage over SKATSs sagsbehandling, fx over sagsbehandlingstid. I
2016 er der afgjort 44 klager over sagsbehandlingen af kontrolsager.

Grundlaget for rapporten

Gennemsigtighedsrapporten for 2016 er baseret pa 108 kontrolaktiviteter. De fleste er omtalt 1 Kon-
trolaktivitetsplan 2016, som blev offentliggjort pa skat.dk i foraret 2016. Kontrolaktivitetsplanen beskri-
ver SKATSs samlede og fremadrettede kontrolindsats 1 2016.

SKAT starter 1 lobet af et ar nye aktiviteter, fx som folge af ny viden. Derfor er der medtaget enkelte
aktiviteter, som ikke fremgir af kontrolaktivitetsplanen, da de forst er startet, efter aktivitetsplanen blev
offentliggjort. Der er undladt aktiviteter, som handler om analyser og processer, og hvor SKAT ikke
tager kontakt til borgere og virksomheder.

SKATS brug af kontrolreglerne er 1 de folgende kapitler beskrevet med udgangspunkt i de syv omrader,
som SKAT arbejdede med i kontrolarbejdet i 2016. For hvert omrade giver rapporten et overblik over
de relevante og mest benyttede kontrolregler, hvor ofte SKAT har brugt dem, og hvad formalet og til-
gangen har veret 1 udvalgte kontrolaktiviteter. Tabel 2 viser antallet af aktiviteter pa de syv omrader, der
er medtaget 1 rapporten.

Tabel 2. Fordeling af antal aktiviteter pa omrader

Antal aktiviteter

Omréde Segmenter (Projekter eller driftsopgaver)

Personselvangivelsen
Tredjepartsdata
Mikrovirksomheder

Sma virksomheder

Mellemstore og store virksomheder
Virksomheder De stgrste virksomheder 47
Offentlige virksomheder og institutioner
Fonde og foreninger

Transfer pricing

Sort gkonomi — borgere

. Sort gkonomi — virksomheder

Sort gkonomi Uregistrerede virksomheder 14
Kompleks svig

Mindre afgiftsvirksomheder

Borgere 6

Afgift 11
girter Illegal indfgrsel
Finansiel told
12
Told Toldbevilling og selvforvaltning
Globalisering
Biler
3 11
Tveergdende temaer Veerdipapirer
Ejendomme
Samfundsbeskyttelse mv. Samfundsbeskyttende aktiviteter 7
Antal aktiviteter i alt 108




Borgeromradet er omtalt i kapitel 2, virksomhedsomradet 1 kapitel 3, sort okonomi 1 kapitel 4, afgifts-
omradet i kapitel 5 og toldomradet 1 kapitel 6. I kapitel 7 er omtalt tvaergiaende aktiviteter, og de sam-
fundsbeskyttende aktiviteter er omtalt i kapitel 8. SKATs anvendelse af tvargaende regler er beskrevet i
kapitel 9, og antallet af klager over SKATSs sagsbehandling fremgar af kapitel 10. I kapitel 11 er gengivet
de fleste lovregler, der er henvist til i rapporten.



Borgere

Borgernes arsopgorelser dannes bl.a. pa baggrund af oplysninger, der indberettes fra arbejdsgivere og
pensionsudbetalere, oplysninger om offentlige ydelser samt oplysninger fra pengeinstitutter og kredit-
foreninger mv. Hertil kommer oplysninger om borgernes ejendomme samt de oplysninger, som bor-
gerne selv indberetter.

Ved borgere forstis lonmodtagere, pensionister, dagpengemodtagere, studerende mv. Den private del
af arsopgorelsen for borgere, der driver en virksomhed, behandles ogsa efter reglerne for borgere. Virk-
somhedsdelen er derimod — uanset om vitksomheden er lille eller stor, om den drives som fuldtidsbe-
skaeftigelse eller som bibeskaftigelse — omfattet af de kontrolbefojelser, der kan anvendes overfor virk-
somheder.

2.1 Kontrol af borgere — omfang

Kontrollen af borgere sker iser pa baggrund af:

e  Oplysninger, som borgere giver pd personselvangivelsen.
e Data, der indberettes af arbejdsgivere og pengeinstitutter (tredjepartsdata).

Tabel 3 viser en samlet oversigt over de kontrolbefojelser, SKAT anvendete til forskellige borgerrettede
aktiviteter 1 2016. I de 6 aktiviteter afsluttede SKAT samlet 4.756 kontrollet.

Tabel 3. Borgere — SKATs anvendelse af kontrolregler i 2016

Kontrolregel Antal aktiviteter Antal kontroller Eksempler pa aktiviteter!

Kontrol af oplysninger,
borgere giver pé person- | Skattekontrollovens § 1. 1 2.439
selvangivelsen.
Kontrol af oplysninger,
borgere og personligt er- | Skattekontrollovens § 1. 763 Intern medarbejderligning i SKAT
hvervsdrivende giver pa Skattekontrollovens § 6. Personselvangivelsen
personselvangivelsen.
Kontrol af data, der ind-
berettes af arbejdsgi-
vere og pengeinstitutter
mv.

Compliance borger.

Pensionsbeskatning (PAL & PBL).
Skattekontrollovens § 6 A. 3 1.554 Udgaende indberetningsindsats pa
eKapitalomradet.

Samlet 6 4.756

1) Aktiviteterne er naermere beskrevet i Kontrolaktivitetsplan 2016

2.2 Regler om kontrol af borgere

Oplysninger fra borgere

Borgere har ifelge skattekontrollovens § 1 pligt til at selvangive deres indkomst. Selvangivelsespligten
betyder, at det er borgeren selv, der skal sta inde for, at de oplysninger, der er angivet, er korrekte.
SKAT kan kontrollere de angivne oplysninger efter skattekontrollovens § 1, jf. skatteforvaltningslovens



§ 1. SKAT kan bede borgeren om at gore rede for grundlaget for de angivne oplysninger, eksempelvis
fremvise dokumentation for renteudgifter eller andre fradrag.

Hvis borgeren ejer en virksomhed, kan der blive tale om, at SKAT ogsa beder om oplysninger, der
fremgar af regnskabet. Der henvises her til kapitel 3 om kontrol af virksomheder.

Kontrol af automatiske indberetninger fra arbejdsgivere og pengeinstitutter mv.

Borgernes arsopgorelser er i stort omfang baseret pa indberetninger fra arbejdsgivere og pengeinstitut-
ter mv. Det er derfor vasentligt, at disse tredjepartsdata er korrekte. SKAT kontrollerer disse data efter
skattekontrollovens § 6 A.

Virksomheder, organisationer og offentlige myndigheder skal som arbejdsgivere indberette de ansattes
lonninger mv. til indkomstregistret (eIndkomst). I 2016 var der 204.793 indberetningspligtige arbejdsgi-
vere, der tilsammen indberettede A-indkomster pa 948,8 mia. kr.

Pengeinstitutter, kreditforeninger, forsikringsselskaber, pensionskasser mv. skal indberette oplysninger
om indestdender, lan, renter mv. til eKapital. I 2016 var der cirka 81.000 indberetningspligtige virksom-
heder, som tilsammen indberettede cirka 143 millioner transaktioner pa tilsammen cirka 848 mia. kr.

En transaktion er typisk renter, udbytter, indestiender, restgzeld og kursveerdi pa vardipapirer. En trans-

aktion bestar ofte af flere belob: fx bestar en transaktion pa restgzld af palydende gald, kursvaerdi pa
restgzeld og renter.

2.3 Udvalgte aktiviteter pa borgeromradet

Der blev i 2016 gennemfort 6 kontrolaktiviteter pa borgeromradet. Nogle af dem er beskrevet nermere
nedenfor, og de er valgt, da de giver et rimeligt dekkende billede af omradet. Der er i beskrivelserne
medtaget udvalgte nogletal om kontrolarbejdet.

Indberetning til arsopggrelsen (eKapital)

SKAT kontrollerer grundlaget for indberetninger til arsopgerelsen, som finansielle virksomheder, fag-
lige foreninger mv. arligt har pligt til at indsende efter skattekontrolloven. Kontrollerne af indberet-
ningspligtige virksomheder sker efter reglerne i skattekontrollovens § 6 A og foregar oftest ved besog 1
virksomheden. I 2016 er der afsluttet 207 kontroller af forskellige delsystemer i 90 indberetningspligtige
virksomheder.

Pa pensionsomradet har SKAT 1 2016 styrket kontrollen med indberetninger fra pengeinstitutter og
pensionskasser vedrerende PAL (pensionsafkastskat) og PBL (pensionsbeskatning) for at sikre korrekte
indberetninger og vejlede pa omradet.



Fremrykket ligning

SKAT kontrollerer, om indberetning af oplysninger fra arbejdsgivere mv. er fyldestgorende og korrekte.
Kontrollen foregir typisk i det aktuelle ar. Derfor kaldes det ’fremrykket ligning””.

SKAT kontrollerer, at indberetninger fra arbejdsgivere om lenmodtagernes forhold er korrekte, sa de
ansatte kan fa en korrekt arsopgerelse. Formalet med kontrollen er dels at opna viden om, hvor der of-
test opstar fejl, og hvad arsagen til disse er, dels at undersoge, om der kan identificeres omrader, hvor
der med fordel kan ivarksattes en vejledningsindsats og/eller andres i systemer eller foreslas lovan-

dringer.

Niar SKAT konstaterer fejl og misforstaelser ved kontrollen hos arbejdsgiverne, far virksomheden vej-
ledning om, hvordan de skal forholde sig i fremtiden, og fejl rettes til i elndkomst-systemet. De to hyp-
pigste grunde til, at virksomhederne laver fejl, er manglende kendskab til reglerne og sjuskefejl.

De tre storste fejlomrader er:
e Fejl 1 automatisk beregning af befordringsfradrag — fx at arbejdsgiver ikke har indberettet, at med-
arbejderen har en varebil med hjem eller har skiftende arbejdssteder.

e Fejl i opgorelse af vardi af fri bil til radighed — fx at miljoafgift ikke tillegges vardien.

e Fejl i skattefri befordringsgodtgerelse — fx at den foreliggende dokumentation ikke opfylder krite-
rierne for udbetaling, samt at virksomheden ikke forer den nedvendige kontrol.

SKAT undersoger effekten af de foretagne kontroller ved opfelgning hos de arbejdsgivere, hvor der
tidligere er konstateret fejl.
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Virksomheder

SKAT kontrollerer virksomhedernes skattebetaling som et middel til at sikre, at virksomhederne betaler
den korrekte skat — hverken mere eller mindre. Det er SKATs opgave at kontrollere sma, mindre, mel-
lemstore og store personligt drevne virksomheder samt selskaber, fonde, foreninger og offentlige virk-
somheder.

3.1 Kontrol af virksomheder — omfang

Kontrollen af virksomheder sker iser af:

e Virksomhedernes skatteregnskab
e Virksomhedernes momsregnskab

e Virksomheden som arbejdsgiver.

SKAT kan kontrollere virksomhedernes regnskaber med forskellige formal. I en rackke tilfelde er det
alene skatteregnskabet eller momsregnskabet eller dele af det, der kontrolleres. Andre gange er der tale
om kombinerede kontroller. Ofte tager kontrollen udgangspunkt i hele regnskabet, og der benyttes der-
for kontrolbefojelser fra flere forskellige love.

Tabel 4 viser SKATSs kontrolaktiviteter pa virksomhedsomradet i 2016. I tabellen er navnt de mest cen-
trale og mest benyttede kontrolbefojelser. I de 47 kontrolaktiviteter afsluttede SKAT samlet set 38.994
kontrollet.

Tabel 4. Virksomheder — SKATs anvendelse af kontrolregler i 2016

Kontrolregel

Indsatsaktiviteter Antal kontroller Eksempler pa aktiviteter!

Compliance — de stg@rste virksomhe-
3.727 der.
Anpartsvirksomheder og investorer.

Kontrol af virksomhedens

skatteregnskab. Skattekontrollovens § 6. 18

Kontrol af virksomhedens

Skattekontrollovens § 6.

Uberettiget fradrag for underskud.

skatte- og momsregnskab. Momslovens § 74. d 8.132 IT-udsggte momskontroller.

Kontrol af virksomhedens Momslovens § 74. 6 7.989 Udbetéllngskor\trol. .

momsregnskab. Organiseret svig med negativ moms.

Kontrol af virksomhedens Skattekontrollovens § 6. Tax Governance.

skatte- og momsregnskab Momslovens § 74. 14 19.146 Stgrre offentlige anleegsarbejder.

samt arbejdsgiverkontrol. Kildeskattelovens § 86. Hovedaktionzerers regelefterlevelse.
Samlet 47 38.994

1) Aktiviteterne er naermere beskrevet i Kontrolaktivitetsplan 2016




3.2 Regler om kontrol af virksomheder

Bestemmelserne om, at SKAT kan bede virksomheder om oplysninger og foretage kontrol, findes i for-
skellige love, blandt andet skattekontrolloven, kildeskatteloven, registreringsafgiftsloven, momsloven,
en rekke forskellige punktafgiftslove og toldloven. I det folgende omtales de mest centrale og mest be-
nyttede kontrolbefojelser.

Adgang til at bede virksomheder indsende regnskabsmateriale til skattekontrol

Nar SKAT beder en virksomhed om at indsende regnskabsmateriale, sker det efter skattekontrollovens
§ 6, stk. 1-3. Det sker enten pa grundlag af et skatteregnskab, som virksomheden har indgivet sammen
med selvangivelsen', eller i sammenhzng med et skatteregnskab, som virksomheden samtidig anmodes
om at indsende.’

SKAT kan bede virksomheder om regnskabsmateriale med bilag bade for tidligere 4r og for det aktuelle
ar. Ud over egentligt regnskabsmateriale og bilag kan SKAT indhente dokumenter, der kan have betyd-
ning for afgorelsen i kontrolsagerne. SKAT skal begrunde, hvorfor der er brug for materialet.

Virksomheder skal efter bogferingslovens § 10 opbevare regnskabsmateriale i fem ar efter udlebet af
regnskabsaret. Hvis virksomheden har zldre materiale, kan SKAT krave dette indsendt. Det vil 1 hvert

tilfeelde vare en konkret vurdering, der afgor, hvor mange ar SKAT kan ga tilbage.

Skattekontrol i virksomheden

SKAT kan valge at besoge virksomheder og pa forretningsstedet gennemga virksomhedernes regn-
skabsmateriale med bilag og andre dokumenter, der kan have betydning for skatteligningen. Efter skat-
tekontrollovens § 0, stk. 4 skal det ske mod fremvisning af behorig legitimation, og det kan ske uden
retskendelse.

SKATs medarbejdere kan gennemga regnskabsmateriale hos virksomhederne og fx opgere kassebe-
holdningen eller opgere og vurdere lagerbeholdninger, husdyrbesxtninger, inventar, maskiner og andet
driftsmateriel. SKAT ma gennemfore kontrol i de lokaler, hvorfra virksomheden drives, og i tilknyttede
lokaler, hvor der fx opbevares regnskabsmateriale. SKAT har endvidere adgang til regnskabsmateriale,
der er registreret elektronisk.

Momskontrol af virksomheden

Virksomhedernes momsregnskab kontrolleres ofte sammen med virksomhedens skatteregnskab. Der
foretages imidlertid ogsa en rakke kontroller, der alene vedrorer momsregnskabet. Det sker efter be-
stemmelsen i momslovens § 74.

1 Jf. bekendtgorelse nr. 593 af 12. juni 2006 om krav til de skattemzssige drsregnskaber mv. for stotre virksomheder § 3.

Jf. bekendtgorelse nr. 594 af 12. juni 2006 om krav til det skattemaessige arsregnskab mv. for mindre virksomheder § 6.
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Momskontrol gennemfores bade som kontrol inden udbetaling af negative momstilsvar og som efter-
folgende kontrol, der foretages efter modtagelsen af virksomhedens momsangivelse. Kontrol af mod-
tagne momsangivelser kan omfatte én enkelt eller flere perioder og kan derved omfatte bade positive og
negative tilsvar.

Kontrol af arbejdsgivere

Virksomheder, der har ansatte, skal indeholde A-skat og arbejdsmarkedsbidrag mv. i de ansattes lon og
opfylde en rekke indberetningspligter. SKAT kan efter kildeskattelovens § 86 kontrollere, om arbejds-
giveren opfylder de pligter, de som indeholdelsespligtige er palagt.

Kontrol af transfer pricing

Transfer pricing (ITP) er betegnelsen for prisfastsattelsen af handler mellem koncernforbundne selska-
ber. Handlen skal ske pa samme vilkar og til samme priser, som var handlen indgaet mellem uathangige
parter (armslengdeprincippet), uanset om handlen sker mellem danske parter eller over landegrenser.
Handel over landegranser indebarer en risiko for, at en koncern kan spekulere 1 at udnytte forskelle i
landenes skattesatser. Ved fx at regulere prisen pa en vare kan en avance flyttes fra et land til et andet.

SKATS kontrol af transfer pricing gennemfores efter skattekontrollovens § 6. Kontrollen sker pa bag-
grund af Transfer Pricing Dokumentation (TPD), jf. ”Bekendtgorelse om dokumentation af prisfast-
sttelse af kontrollerede transaktioner” udstedt i medfor af skattekontrollovens § 3 B. Bekendtgorelsen
giver mulighed for at bede om supplerende materiale, som ikke kan indhentes efter skattekontrollovens
§ 6. Supplerende materiale kan fx vare regnskabsoplysninger om, hvad indtjeningen var pa en bestemt
type af transaktioner.

3.3 Udvalgte aktiviteter pa virksomhedsomradet

Der blev i 2016 pa virksomhedsomradet gennemfort 47 kontrolaktiviteter for at sikre virksomhedernes
efterlevelse af reglerne. Nogle af dem er beskrevet nermere i kapitlet, og de er valgt, da de giver et ri-
meligt dakkende billede af omradet. Der er i beskrivelserne medtaget udvalgte nogletal om kontrolar-

bejdet.

Uberettiget fradrag for underskud

SKATs compliance-undersogelser har vist, at ikke fradragsberettigede udgifter, typisk private udgifter
fratrukket i virksomhedens regnskab, er den hyppigst forekommende fejl. Samtidig har tidligere projek-
ter vist, at der ofte fratrackkes udgifter i virksomheder, der ikke drives med det sigte at skabe et over-
skud eller et erthvervsmassigt sigte, men har karakter af private formal (hobbyvirksomhed).

12016 har SKAT gennemfort godt 4.000 kontroller i cirka 1.900 virksomheder, der har givet underskud
i et eller flere ar. Der er tale om virksomheder inden for landbrug med udleje af jord, juletresproduk-
tion, husdyravl eller stutterier. Endvidere er det virksomheder, der tilbyder diverse konsulentydelser,
kunstnere eller virksomheder, der salger it-software.
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12017 vil SKAT kontrollere et antal selskaber for at afdaekke, om der ogsa 1 selskabsform drives virk-
somheder, der ikke har et erhvervsmassigt formal, men derimod har hovedaktionzrens private interes-
ser som hovedformal.

Udbetalingskontrol — negativ moms

En virksomhed kan have et negativt momstilsvar, hvilket vil sige, at den skal have et momsbelob til-
bage. Det sker fx, hvis virksomheden eksporterer sine varer, eller hvis virksomheden har foretaget
storre investeringer 1 materiel, sa kebsmomsen for en periode bliver storre end salgsmomsen. Nar virk-
somheder skal have moms tilbage, skal det efter opkravningslovens § 12 som udgangspunkt ske inden
for tre uger.

Momsangivelser med negative tilsvar bliver fagligt risikovurderet ud fra en scoringsmodel, hvor hver
angivelse scores i forhold til 80 parametre. Scoringen danner et kontroltal for hver angivelse, som an-
vendes i visiteringen ved vurdering af angivelsen. I nogle tilfalde kontaktes virksomhederne telefonisk
for at sporge ind til det negative tilsvar. Det er 1 2016 sket cirka 1.800 gange. Hvis der ikke indkaldes
materiale fra virksomheden, taller det ikke som en kontrol. Virksomheder med negative tilsvar kontrol-
leres i flere forskellige sammenhange og kontrolprojekter.

Et af de steder, hvor SKAT kontrollerer negative tilsvar, er i udbetalingskontrollen. SKAT har 1 2016
gennemfort 6.361 kontroller af negative momsangivelser i dette projekt med det formal at forhindre
fejludbetalinger. I alt blev 5.331 virksomheder med et eller flere negative tilsvar kontrolleret. Kontrollen
foretages ved at indkalde regnskabsmateriale til gennemgang eller ved besog i virksomheden. Tabel 5
viser data om omfanget af momsangivelser med negative tilsvar.

Tabel 5. Udbetalingskontrol — negativ moms — 2016

Antal kontroller af momsangivelser med negative tilsvar 6.361 kontroller
Antal kontrollerede virksomheder i 2016 5.331 kontrollerede virksomheder
Antal virksomheder med en eller flere momsangivelser med negative tilsvar 146.072 virksomheder
Antal momsangivelser med negative tilsvar 263.640 negative momsangivelser

Hovedaktionarers regelefterlevelse

Hovedaktionzrer har indflydelse pa bade selskabet og pa deres egen aflonning. Denne dobbeltrolle be-
tyder, at der er storre risiko for, at verdien af frie goder og udgifter ikke bliver angivet korrekt skatte-
massigt, fx i tilfalde hvor hovedaktionzrens private udgifter og selskabets udgifter bliver blandet sam-

men.

Formalet med SKATSs indsats er at sikre, at flest mulige hovedaktionzrer efterlever geldende skatte- og
afgiftsregler. SKATS indsats skal oge synligheden og den oplevede opdagelsesrisiko, blandt andet gen-
nem skarpet kontrol, fokus pa sanktioner og samarbejde med radgiverbranchen.

Pa de omrader, hvor der er storst risiko for fejl, udvealger SKAT, hvilke hovedaktionzrer og dertilho-
rende selskaber der skal udtages til kontrol. SKATs kontrol omfatter fx frie goder som bil, bolig og
sommerhus mv. Kontrollerne foretages enten som udgdaende kontrol eller ved at indhente dokumenta-
tion og oplysninger hos hovedaktionzrer og selskaber. I 2016 har SKAT registreret 3.517 kontroller af
selskaber og deres hovedaktionzrer.
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12017 ivaerksztter SKAT en analyse af effekten af indsatsen pa hovedaktionzromradet om frie goder.

12016 har SKAT samarbejdet med Erhvervsstyrelsen for at fa flere selskaber til at registrere deres ejer-
forhold i Det Offentlige Ejerregister. Korrekte ejeroplysninger har stor betydning for SKATs mulighed
for at foretage en effektiv kontrol.

SKAT har ivaerksat en undersogelse om hovedaktionzrer hos analyseinstituttet TNS Gallup. Rapporten
giver en bedre viden om hovedaktionaxrernes praksis og virkelighed, og om hvad der pavirker hovedak-
tionzrens regelefterlevelse samt former for unddragelser. Rapportens indsigter og konklusioner bidra-
ger til viden om, hvilken kontrol, vejledning og kommunikation SKAT skal satte 1 verk for at oge re-
gelefterlevelsen. En rakke fagblade har i 2016 brugt analysen som udgangspunkt for artikler om temaet
skat.

Revisorforbehold

I SKATS kontrol af selskaber indgar behandling af arsrapporter, hvori revisor har taget forbehold eller
afgivet supplerende oplysninger. Som udsegningsgrundlag indgar blandt andet revisorers anmarkninger
om ulovlige aktionzrlan.

SKAT foretager kontrol for at berigtige de fejl og mangler, som revisorerne har konstateret, og for at
forebygge, at tilsvarende fejl opstir igen hos de kontrollerede selskaber. SKAT har 1 2016 afsluttet 4.122
kontroller af revisorforbehold/supplerende oplysninger i selskabernes regnskab.

Storre offentlige anlaegsarbejder i Danmark

Det offentlige vil i perioden 2014-2021 investere ca. 200 mia. kr. 1 anlegsarbejder. Det handler om syge-
husbyggerier, metro- og jernbaneanlag, motorveje, fengsler og kommunale anlagsarbejder.

Malet for SKAT er ud fra en risikovurdering at folge pengestremmene for at sikre, at der sker korrekt
beskatning hos virksomheder og lonmodtagere. Kontrollerne er foretaget med udgangspunkt i entrepri-
seaftalerne mellem bygherrer og hovedentreprenorer, hvor SKAT har fulgt pengestrommen fra hoved-
entreprenor til underentreprener og videre til lonmodtagerne.

SKAT har konkret foretaget en risikovurdering af, hvilke underentreprenorer og lonmodtagere det var
mest relevante at kontrollere. SKAT har 1 2016 1 projektet foretaget 1.417 kontroller, og af de underen-
treprenorer og lonmodtagere, som blev udtaget til kontrol ud fra risikovurderingen, har SKAT konsta-
teret fejl hos omkring 80 procent.

Der er fortsat en satlig udfordring med hensyn til udenlandske lonmodtagere, hvor der er konstateret
mange fejl i form af uberettigede selvangivne fradrag.

Transfer pricing

SKAT kontrollerer virksomheder i forhold til, om deres interne handel sker til markedsmassige vilkar
og priser (armslaengdeprincippet). Kontrollerne tager udgangspunkt i oplysninger om kontrollerede
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transaktioner, som virksomheden har selvangivet, og den udarbejdede Transfer Pricing Dokumentation

(TPD).

Skatteministeren afgiver arligt en redegorelse til Skatteudvalget med resultaterne af SKATS transfer pri-
cing-kontroller. Kontrollerne udferes i forskellige aktiviteter med fokus pa transfer pricing-problema-
tikken.

Den seneste redegorelse for 2016 er afgivet i tredje kvartal 2017. Den fortaller, at SKAT har gennem-
fort transfer pricing-forhojelser pa 7,3 mia. kr. i 188 kontroller, og at der er gennemfort 20 nedszwttelser
pa samlet 11,5 mia. kr. efter anmodning fra virksomheder, der ensker ophzvelse af dobbeltbeskatning

eller modregning i tidligere forhojelser.

Tax Governance — samarbejde med de stgrste selskaber i Danmark

SKAT har indgdet et samarbejde med nogle af de storste koncerner og selskaber i Danmark. Samarbej-
det kaldes Tax Governance. Konceptet baserer sig pa et gensidigt forpligtende og tillidsbaseret samar-
bejde, som blandt andet omfatter vurdering og gennemgang af egenkontroller, hurtig afklaring af lo-
bende skatte- og afgiftsmeassige risici og sikring af en korrekt angivelse og afregning. Der er 1 2016 ind-
gaet én ny aftale, sa der ved udgangen af 2016 er indgéet i alt 30 samarbejdsaftaler.

Konceptet blev i sin nuvarende form sat i gang 1 2013. I lobet af 2016 er der igangsat en proces for vi-
dereudvikling af konceptet pa baggrund af de erhvervede erfaringer. I arbejdet indgar ogsa tilbagemel-
dinger, som lobende modtages fra de deltagende koncerner/selskaber, herunder input fra meder med

brancheorganisationer og radgivere.

Kontrol af og samarbejde med de selskaber, der indgar i Tax Governance, gennemfores pa samme lov-
grundlag som kontrol af og samarbejde med andre virksomheder — det vil sige skattekontrolloven,

momsloven, kildeskatteloven, punktafgiftslove mv.

Delegkonomi

Deleokonomi dakker over en ny made, hvorpa privatpersoner deler, lejer, kober eller bytter produkter
og tjenester. Deleskonomi er ikke branchespecifik og spender derfor over fx at udleje bolig og bil til at
tilbyde hjzlp mod betaling eller udveksle tjenester. Hvad det betyder for den enkeltes skat athenger af,
hvilken form for deleoskonomi det er.

SKAT har udarbejdet en vejledning om beskatning ved deleskonomi, som findes pa SKATs hjemme-

side.

Deleokonomien er i hastig vakst, sarligt inden for overnatning, transport og service. Det har medfort
nye forretningsmodeller, hvor en udbyder deler private aktiver/tjenesteydelser mod vedetlag/mod-
ydelse via en digital formidler til en eftersporger, der anvender aktivet/fir gavn af tjenesteydelsen, se

tigur 2.
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Digital formidler

Typisk mod gebyr

Betaling for leje/ydelse j \ Be_taling for
minus gebyr leje/ydelse

Udbyder —
Udlan Efterspgrger
Tilbyder aktiv eller )
tjenesteydelse af aktiv Sgger aktiv eller tjienesteydelse
eller ydelse
af tjeneste

I skattemaessig sammenhzang er det interessant at kigge pa de aktorer, der modtager betaling:

e De digitale formidlere opkraver typisk et tjenestegebyr. Nogle af formidlerne er dog ikke skatteplig-
tige til Danmark, idet selskaberne bag dem ikke er hjemmehorende eller har et fast driftssted her i
landet.

e Udbyderne modtager betaling, typisk fratrukket et tjenestegebyr, og er som regel skattepligtige til
Danmark. De skal selvangive de modtagne betalinger fratrukket eventuelle omkostninger ved at
opna indtxgten.

Det skattepligtige resultat ved deleskonomi skal opgeres efter de almindelige skatteregler, og det bety-
der, at resultatet skal opgeres efter forskellige skatteregler, alt efter om det fx er udlejning af bolig eller
udlejning af biler.

SKAT har specielt fokus pa ydelser udbudt via de store digitale formidlere inden for deleskonomien.

I et kontrolanalyseprojekt startet i 2016 har SKAT for indkomstaret 2015 modtaget oplysninger fra de
hollandske skattemyndigheder om ca. 1.800 Uberchaufforer i Danmark, hvilket har resulteret 1 forslag
til ndring af et storre antal skatteansattelser ved udgangen af 2016. Oprindeligt havde kun en lille del
af chaufforerne selvangivet belob vedrorende Uberkorsel. Efter at der har varet stor presseomtale af
oplysningerne fra Holland, og efter at SKAT lobende har fiet identificeret personerne og udsendt ori-
enteringsbreve, har en storre del af chaufforerne selvangivet indtegter ved korslen.

Tekstboks 1. Fremtidig udvikling pa omradet delegkonomi
SKAT arbejder p3, at det skal vaere nemt at selvangive korrekt, og at reglerne er lette at forsta pa delegkonomiomradet.

For at opna et stgrre kendskab til det nye delegkonomiomrade har SKAT et samarbejde med andre danske og udenlandske myn-
digheder, hvor der udveksles erfaringer med, hvilke udfordringer der er pa omradet, og hvor langt man er med mulige I@sninger.
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Sort gkonomi

SKAT gennemforer en bred indsats mod sort ekonomi og sort arbejde. Indsatsen retter sig bade mod
leveranderer og modtagere af sorte ydelser. Samtidig har SKAT fokus pa at styrke det tvaerministerielle
samarbejde om den falles myndighedsindsats — blandt andet 1 forhold til social dumping.

4.1 Kontrol af sort gkonomi — omfang

Tabel 6 viser en samlet oversigt over SKATSs gennemforte indsatsaktiviteter i 20106. I tabellen er kun
nzvnt de mest centrale og mest benyttede kontrolbefojelser. I de 14 indsatsaktiviteter pa omradet af-
sluttede SKAT 1 2016 14.662 kontroller.

Tabel 6. Sort gkonomi — SKATs anvendelse af kontrolregler i 2016

Kontrolregel Indsatsaktiviteter Antal Eksempler pa aktiviteter®
kontroller
Kontrol af oplysninger, borgere
og personligt erhvervsdrivende Skattekontrollovens 1 39 Kapitalfondsudlodning af andelsfor-
giver pa personselvangivelsen og §1log§b ening
i virksomhedens skatteregnskab.
Kontrol af virksomhedens moms- Momslovens § 74 1 414 Momslfarruselsvig / organiseret EU-
regnskab kgbssvig mv.
Sagsbehandling af anmodning
om refusion af udbytteskat og Kildeskattelovens
kontrol af om betingelser for til- § 69 B. ! 380 Task Force Udbytteskat
bagebetaling er opfyldt
Skattekontrollovens
Kontrol af virksomhedens skatte- | § 1 og 6. Social dumping.
og momsregnskab samt arbejds- Momslovens § 74. 11 13.829 Fzelles myndighedsindsats.
giverkontrol. Kildeskattelovens § Anmeldelser og kontroloplysninger.
86.
Samlet 14 14.662

1) Aktiviteterne er naermere beskrevet i Kontrolaktivitetsplan 2016

4.2 Regler om kontrol af sort gkonomi

Kontrollen af sort okonomi anvender generelt de samme hjemler og samme fremgangsmade, som an-

vendes ved kontrol af borgere og virksomheder i ovrigt.

Anmeldelser og kontroloplysninger

SKAT modtager anmeldelser fra borgere og virksomheder samt kontroloplysninger fra andre myndig-
heder. SKAT har i 2016 modtaget i alt 7.913 anmeldelser og kontroloplysninger. Figur 3 viser, hvor

mange anmeldelser SKAT har modtaget i de senere ar.
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Figur 3. Udvikling i antal anmeldelser i arene 2012-2016
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Anmeldelserne handler om sort arbejde, udeholdt omsatning, udenlandske biler, mulig social dumping,
uregistreret virksomhed mv. Figur 4 viser, hvilke afsendere, der indsender anmeldelser til SKAT, og

hvilke kanaler der bliver anvendt ved anmeldelsen.

Figur 4. Anmeldelser — afsendere og kanaler
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149 Myndigheder
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SKATs behandling af anmeldelser

Anmeldelserne og kontroloplysningerne indgar i SKATSs almindelige vurdering og prioritering af ind-
satsopgaven. Anmeldelsen er saledes et element i en risikovurdering og kan aldrig std alene. Anmeldel-
serne indgar som en del af en prioriteret og risikobaseret indsats og bidrager til at opna viden, der kan
anvendes ved fastleggelse af fokusomrader i fremtidig indsats. Hvis SKAT skal gennemfore en skatte-
regulering i forhold til en borger eller virksomhed, forudsatter det, at SKAT kan fremlaegge tilstreekkelig
dokumentation for andringen.

I forbindelse med modtagelse af anmeldelser er der blandt andet fokus pa, at de sztlige form- og pro-
ceskrav efter persondataloven efterleves. I 2016 har SKAT underrettet den anmeldte borger eller virk-
somhed inden 10 dage 1 98 procent af tilfxldene.
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4.3 Udvalgte aktiviteter om kontrol af sort gkonomi

SKAT seztter ind mod sort ekonomi med fokus pa synlighed i kontrollen, si borgerne oplever, at sort
okonomi opdages, og at det har en konsekvens. Nogle af SKATS aktiviteter rettet mod sort okonomi
beskrives, og de er valgt, da de giver et rimeligt dekkende billede af omradet. Der er i beskrivelserne
medtaget udvalgte nogletal om kontrolarbejdet.

Faelles myndighedsindsats — mod social dumping

Formalet med SKATS indsats mod social dumping er at understotte, at udenlandske virksomheder og
udenlandske arbejdstagere, som udforer arbejde i Danmark, er registreret korrekt og afregner skatter og
afgifter korrekt. Endvidere er formalet at understotte, at danske arbejdsgivere overholder dansk skatte-
og afgiftslovgivning i forbindelse med beskaftigelse af udenlandsk arbejdskraft.

Kontrollerne af virksomhedernes aktiviteter foregar blandt andet pa byggepladser og i virksomhederne

og er ofte uanmeldt. Kontrollerne kan ske 1 samarbejde med Arbejdstilsynet og politiet.

12016 har SKAT i samarbejde med Arbejdstilsynet og politiet gennemfort otte landsdaekkende og 36
regionale kontrolaktioner, hvor der er gennemfort i alt 3.432 kontroller. Kontrolaktionerne har primaert
veret rettet mod bygge- og anlegsbranchen, servicebranchen (fx rengoring, restauranter og transport)
og “det gronne omrade” (fx landbrug og gartneri), da disse brancher er lontunge og erfaringsmassigt
har de storste udfordringer.

Kontrollerne har omfattet 1.837 virksomheder eller ansatte. I figur 5 er vist fordelingen af disse virk-

somheder og ansatte pa branche og hjemland.

Figur 5. Social dumping — fordeling af kontrollerede virksomheder og ansatte pa branche og hjemland

Virksomheder/ansatte fordelt Virksomheder/ansatte fordelt
pa branche pa hjemland
= Danmark
40-\ = Polen
52
= Byggebranche = Letland
K Litauen
A = Servicebranche
= Tyskland
= Grgnt omrade 37 —— = Rumaenien
Pvrige m Storbritannien

= (Bvrige

Note: Servicebranche omfatter renggring, restauranter og transport. Grgnt omrade er landbrug og gartneri og gvrige indeholder fx autovarksteder og avisdistributgrer.

Det er SKATS oplevelse, at kontrollerne omtales blandt virksomheder og deres arbejdstagere. SKAT
vurderer umiddelbart, at de landsdakkende og de regionale kontrolaktioner medvirker til at oge den op-
levede opdagelsesrisiko og dermed bidrager til, at skatter og moms afregnes korrekt.
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SKAT oplever generelt, at borgere og virksomheder gerne vil folge reglerne. Som en integreret del af

kontrolindsatsen har SKAT derfor gennem individuel vejledning understottet virksomhederne med at
opfylde deres pligter i relation til en rakke forhold som fx skatte- og momsregistrering, registrering af
ansatte for kildeskat (A-skat), regler for arbejdsudleje og skiltningsregler pa blandt andet byggepladser.

Faelles myndighedsindsats — mod sort arbejde/sort gkonomi

Formilet med SKATSs indsats mod sort arbejde/sort okonomi er at pavirke holdningen til virksom-
hedssnyd, snyd med offentlige ydelser samt brugen af sort og illegal arbejdskraft. Sort arbejde er en ud-
fordring for et velferdssamfund, idet det koster tabte indtagter pa skatte- og afgiftsomradet og samtidig
péforer erhvervslivet ulige konkurrencevilkar.

Falles myndighedsindsats er grundleggende et samarbejde mellem myndigheder til bekempelse af sort
arbejde og sort skonomi og indeholder folgende elementer:

e Kontrol af borgere og virksomheder, som ikke har viljen eller evnen til at overholde reglerne.
e Udvikling af nye varktojer og kontrolmetoder.

Kontrollen gennemfores alene eller i samarbejde med andre myndigheder. Der er nedsat en taskforce,
hvor SKAT, Arbejdstilsynet, Fodevarestyrelsen, Rigspolitiet, Kommunernes Landsforening, Nationalt
Udlendingecenter, Erhvervsstyrelsen, Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering, Styrelsen for inter-
national rekruttering og integration, Miljostyrelsen, Statsforvaltningen, Udbetaling Danmark og Uden-
rigsministeriet (Borgerservice) deltager. Taskforcen modes to gange om aret for blandt andet at ud-
veksle erfaringer. Fodevaremyndighederne, politiet, kommunerne, Udbetaling Danmark og SKAT mo-
des endvidere to gange om aret pa regionalt niveau.

12016 har SKAT besogt 1.101 virksomheder, hvor der er truffet 2.568 ansatte. Der er 1 arets lob afslut-
tet 3.804 kontroller. Fokus har iser varet pa:

* Restauranter, caféer, pizzarier, vartshuse og diskoteker mv. i aften- og nattelivet.
e Slikbutikker, kiosker og gronthandlere med bland-selv-slik.

e Skrotsxlgere.

e Iverkszttervitksomheder uden momspligt inden for skenhedsbranchen.

e Anmeldelser om sort arbejde og sort omsztning i detailbranchen.

Det er SKATS oplevelse, at kontrollerne rygtes blandt virksomhederne. Kontrollerne vurderes at have
medvirket til en holdningsbearbejdning og at have oget den oplevede opdagelsesrisiko. SKAT vurderer
derfor, at kontrolarbejdet understotter bade en praventiv effekt og den generelle retsfolelse i samfundet
af, at de, der ikke folger reglerne, risikerer at blive opdaget.

Det er SKATS erfaring, at brancheforeningerne pa omradet gerne vil have, at SKAT laver kontrol og
yder vejledning, idet virksomheder, som afregner skatter og afgifter korrekt, pafores en ulige konkur-
rence fra de virksomheder, som ikke betaler den rigtige skat mv. SKAT arbejder eksempelvis sammen
med brancheforeningerne pa café- og restaurationsomradet om vejledning via webinarer om salgsregi-
strering, lonregnskab og udfyldning af logbog.

21



Tekstboks 2. Logbog

Virksomheder kan blive palagt at fere en logbog over ansatte i virksomheden, nar der ikke pa
anden vis er foretaget registrering af ansaettelsesforhold (fx ved udarbejdelse af anszettelses-
kontrakt eller ved Ignregistrering hos skattemyndighederne).

Logbogen har til formal at sikre dagsaktuelle oplysninger om, hvem der er ansat i virksomhe-
den til forevisning for myndighederne, og vil fx kunne sammenholdes med ansggninger om
arbejdslgshedsdagpenge og sociale ydelser.

Svig via momskarruseller mv.

Momskarruselsvig er en svigsmetode, hvor der sker misbrug af reglerne om momsfrit salg, som sker
mellem virksomheder 1 hver sit EU land. I den danske virksomhed, som foretager det momstrie kob,
sker der lebende en opbygning af den skyldige moms, som efterfolgende ikke indbetales til SKAT. Den
danske virksomhed bliver en sakaldt ’skraldespandsvirksomhed”. Ved momskarruselsvig kommer va-
rerne ikke til forbrug i Danmark, men handles gennem en rackke danske virksomheder for til slut at
blive solgt til en udenlandsk aftager. Det er blandt andet kendetegnende for denne type af svig, at der er
tale om varepartier med hoj vaerdi.

Formalet med SKATS indsats pa omradet er at stoppe momskarruselsvigen via en effektiv kontrol samt
at forhindre svigen i at opsta via forebyggende tiltag. Formalet med SKATS indsats er endvidere at
identificere nye svigtrends og -omrader.

12016 har iser handel med fodevarer varet i fokus, idet der er konstateret flere sager med svindel inden
for omradet. Det er erfaret, at der flere gange er sket momskarruselsvig med blandt andet korn og fros-
sent kod. Derudover har der ogsa varet fodevaresager, som udspringer af en kombination af kade-
svigs- og EU kebssvigssager. Det sker fx ved, at fodevarer indkebes hos leveranderer i andre EU lande
for midler fra keedesvigsaktivitet og videresalges i Danmark uden momsbetaling.

SKATS kontrolindsats 1 2016 har udlest ferre kontroller end 1 2015, hvilket blandt andet skyldes, at
SKAT har haft eget fokus pa kontrol af virksomheder, som har aftaget varer fra ”skraldespandsvirk-
somhederne”. Sddan kontrol er serdeles tidskraevende, men resulterer generelt 1 store reguleringer. I
forbindelse med den preventive indsats er der udsegt og kontrolleret faerre virksomheder. Det skyldes
blandt andet, at SKAT i storre grad end forudgaende ar har vaeret i stand til at stoppe potentielle svigs-
virksomheder i registreringsfasen.

Et EU-land kan bede et andet EU-land om at verificere momsen pa en levering af en vare eller tjeneste-
ydelse mellem virksomheder 1 de to lande. Anmodningen vedrorer nermere undersogelser af leveran-
cerne, og der kan vare onske om, at der indhentes dokumentation. Det sker efter Radets forordning nr.
904/2010 om administrativt samatbejde og bekeempelse af svig vedrorende merverdiafgift. I 2016 be-
svarede SKAT 123 verifikationsanmodninger om oplysninger modtaget fra skattemyndigheder i andre
EU-lande.
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Kaedesvig

Kadesvig forekommer, hvis en kaede af afgiftspligtige personer/virksomheder, der leverer varer eller
ydelser mod vederlag, svigagtigt undlader at angive og betale moms, skat mv., og et eller flere led i kae-
den ved eller burde vide, at det forste led handler svigagtigt. Ofte anvendes der komplicerede selskabs-
konstruktioner.

Kadesvig forekommer ogsa, nar et eller flere led i keeden udsteder falske/fiktive fakturaer som grundlag
for uberettigede fradrag i et eller flere led i kaeden.

Kadesvig ses primart inden for brancher med stort forbrug af arbejdskraft, sisom rengering, vikarbu-
reauer, transport og distribution, zldrepleje og byggeri og nedrivning.

Formalet med SKATS indsats pa omradet er at minimere de tab, den danske stat har. Dette sker blandt

andet ved at:

e Stoppe den ansvarlige personkreds med fremsazttelse af nodvendige skatte- og afgiftskrav (minime-
ring af skattegabet).

e Foretage tvangsafmeldelser af virksomheder og bistd politiet i deres efterforskning af keedesvigssa-
ger anmeldt af SKAT.

e Videndele pa nationalt og internationalt plan.

e Opdage og vare pa forkant med nye svigsmetoder.

e Finde tiltag til nye interne processer og lovendringer, som kan minimere risikoen for tab for staten.

Virksomheder, der udferer kadesvig, udarbejder ofte ikke regnskaber, og SKAT far sjeldent adgang til
regnskabsbilag. Kontrol af virksomhederne sker ofte pa baggrund af oplysninger indhentet hos kunder
og leverandorer efter momslovens § 75 og oplysninger indhentet hos danske pengeinstitutter efter skat-
tekontrollovens § 8 D og momslovens § 75.

Kompleks svig

SKAT har en specialafdeling, Sxrlig Kontrol, der tager sig af sarlige (komplekse) kontrolsager. Serlig
komplekse sager er sager, som indeholder seregne forretningsmodeller eller har sarlig kvalificeret ka-
rakter, fx at sagen involverer en storre kreds af skattesubjekter, komplekse juridiske ejerforhold eller
seregne grenseoverskridende aktiviteter.

Sarlig Kontrol behandler sagerne skatte- og afgiftsmassigt, og det vurderes, om de efterfolgende skal
sendes til ansvarsvurdering i SKATS afdeling for straffesager. Sager anmeldes direkte til politiet 1 de si-
tuationer, hvor politiets efterforskning er pakrevet, inden SKAT traeffer afgorelser i sagen.

Sarlig Kontrol har 1 2016 modtaget 110 nye sager til behandling. Af figur 6 fremgar det, hvilke afdelin-
ger, der har oversendt sagerne.
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Figur 6. Antal sager modtaget til behandling i Saerlig Kontrol fra SKATs andre afdelinger

= Person og datakontrol
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Told
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Analyseaktiviteter

SKAT har 1 2016 etableret en Antisvindelenhed, der har en vigtig rolle med at opfange nye trends og
metoder til at bega svig mod den danske statskasse.

Arbejdet sker blandt andet ved at deltage i1 nationale og internationale meder, hvor SKATS, andre myn-
digheders og andre landes erfaringer droftes, ved informationsindsamlinger pa internettet, ved kontrol-
ler, ved indsamling af oplysninger hos tredjemand og ved brug at SKATSs egne data.

Pa baggrund af informationerne foretages analysearbejde, og trusselsbilleder klarlegges for at komme
pa forkant med den begiede svig og fi minimeret statens tab.

24



Afgifter

Afgiftsomradet omfatter mange forskellige afgifter, blandt andet energiafgifter, punktafgifter pa bl.a.
chokolade- og sukkervarer, is, kaffe mv., tinglysningsafgift og afgifter pa spil. Virksomhederne afregner
afgifterne til staten.

Pa grund af forskelle i afgifterne i Danmark og andre lande er der en risiko for illegal indforsel af varer
til Danmark uden afregning af afgifter.

5.1 Kontrol af afgifter - omfang

SKATS kontrol pa afgiftsomradet skal sikre en korrekt afregning af afgifterne og demme op for den

illegale indforsel. Kontrollen er malrettet specifikke brancher og afgiftsarter. SKAT kontrollerer bade
detail-, producent-, importer- og grossistleddet. Pa afgiftsomradet har SKAT et tet samarbejde med

andre myndigheder.

Der er i hver afgiftslov indsat en kontrolbefgjelse, som SKAT kan anvende i kontrolarbejdet. Der er 40
afgiftslove, der gxlder for 2016. Tabel 7 viser en samlet oversigt over SKATs anvendelse af kontrolbe-
fojelser pa afgiftsomradet 1 2016. I de 11 aktiviteter afsluttede SKAT samlet 5.687 kontroller.

\ Tabel 7. Kontrol af afgifter -— SKATs anvendelse af kontrolregler i 2016

L Antal 2 Lais
Kontrolregel Indsatsaktiviteter Eksempler pa aktiviteter®
kontroller

Kontrol af virksomhedens afgifts-

regnskab Diverse afgiftsregler 6 747 Afgifter pa spil

Illegal import af punktafgiftspligtige va-
5 4.940 rer.
Varmeproduktion og varmeleverancer.

Kontrol af virksomhedens afgifts- | Momslovens § 74 og
og momsregnskab diverse afgiftsregler

Samlet 11 5.687
1) Aktiviteterne er beskrevet i Kontrolaktivitetsplan 2016

5.2 Regler om kontrol af afgifter

Afgifterne kan opdeles i:

e Energi- og miljoafgifter, herunder vand- og spildevandsafgifter. Det er afgifter pa fx el og fjern-
varme.

e Varcbaserede afgifter, herunder spil-, forsikrings- og tinglysningsafgift. Det kan veare afgift pa to-
bak, spiritus eller chokolade- og sukkervarer.

Virksomheder kan vare registreret for afgiftspligt og skal angive og betale afgifter. Kontrollen af afgif-
ter sker efter konkrete bestemmelser i hver enkelt afgiftslov.
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5.3 Udvalgte aktiviteter om kontrol af afgifter

Der blev i 2016 gennemfort 11 kontrolaktiviteter pa afgiftsomradet for at sikre virksomhedernes efter-
levelse af reglerne. Enkelte er beskrevet naermere i kapitlet, og de er valgt, da de giver et rimeligt dack-
kende billede af omradet. Der er i1 beskrivelserne medtaget udvalgte nogletal om kontrolarbejdet.

lllegal import af punktafgiftspligtige varer

SKAT gennemforer bade anmeldt og uanmeldt kontrol, der har til formal at forhindre ulovlig indfersel
af punktafgiftspligtige varer til Danmark samt sikre, at der betales korrekte punktafgifter af varer, der
forbruges her i landet.

Kontrollerne foregar ved landegransen og mod mulige lagre af illegale punktafgiftspligtige varer (fx
bland-selv-slik eller ol), 1 detailvirksomheder (fx kiosker), hos grossister samt uregistrerede virksomhe-
der med sakaldt garagesalg. I figur 7 er vist antallet af kontroller for hver kategori. Et besog kan resul-
tere 1 flere registrerede kontroller, fx hvis der kontrolleres bade slik og ol, eller hvis der kontrolleres
flere regnskabsar.

Der er i 2016 sket en stigning 1 antallet af gennemforte kontroller. Den egede aktivitet skyldes primzrt
fokus pa spiritus og chokolade- og sukkervarer.

Figur 7. lllegal import af punktafgiftspligtige varer — antal kontroller
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Siden banderoleringspligten bortfaldt 1. januar 2015 har SKAT haft et oget fokus pa spiritus. Kontrol-
lerne har ikke vist et oget svig, men SKAT fastholder det ogede fokus pa omradet.

SKAT har stadig fokus pa chokolade- og sukkervareafgiften. Resultaterne viser, at det fortsat er ned-
vendigt at kontrollere grossister og store detailbutikker. Tidligere erfaringer har vist, at de uefterrettelige
virksomheder hovedsageligt var beliggende ost for Storebalt og i Midtjylland. Nyeste erfaringer viser, at
snyd med afgift af chokolade- og sukkervarer er blevet mere udbredt og foregar i hele landet, men sta-
dig er mest udbredt i hovedstadsomradet.
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For at opna den mest effektive kontrol samarbejder SKAT med andre myndigheder. En del af kontrol-
lerne af chokolade- og sukkervarer foretages i samarbejde med Fodevarestyrelsens rejsehold, bade ved
ad hoc opgaver og som planlagte kontroller. Pa tilsvarende made arbejdes der sammen med politiet.
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Told

Pa toldomridet kontrollerer SKAT virksomheder, der indferer varer fra eller udferer varer til lande
uden for EU. SKAT skal endvidere kontrollere personer og virtksomheder, der ulovligt indferer varer til
Danmark.

Visse toldopgaver — fx kontrol af narkotika og doping mv. — er omtalt i kapitel 8 om samfundsbeskyt-
tende aktiviteter.

6.1 Kontrol af told — omfang

Tabel 8 viser en samlet oversigt over SKATS forskellige kontrolaktiviteter pa toldomradet i 2016. I de
12 indsatsaktiviteter har SKAT 1 2016 afsluttet 121.941 kontroller. Det er bide dokumentkontroller, fy-
siske kontroller og regnskabskontroller.

Tabel 8. Told — SKATs anvendelse af kontrolregler i 2016

.. Antal 2 Lais
Kontrolregel Indsatsaktiviteter Eksempler pa aktiviteter
kontroller

Kontrol af import og eksport af va- Toldlovens § 15 Fysisk kontrol og regnskabskontrol
rer til/fra EU samt kontrol af post- 0g § 28 12 121.941 Kontrol af landbrugstilskud mv.
pakker i ) Risikobaseret dokumentkontrol

Samlet 12 121.941

6.2 Regler om toldkontrol

Pa toldomradet opererer SKAT bade efter dansk lovgivning og efter EU-lovgivning. Der findes et om-
fattende regelsxt pa toldomradet, hvorunder en stor del er EU-reguleret.

For at sikre EU’s toldindtegter og virksomhedernes efterlevelse af procedurerne pa omradet, gennem-
torer SKAT en risikobaseret toldkontrol, der lobende tilgodeser alle omrader af tolden.

SKAT har generelt et fokus pa at udvikle toldopgaven og pa at skabe de bedst mulige rammer for er-
hvervslivet — herunder specielt fokus pa at gore det nemmere for virksomhederne at selvforvalte.

Kontrol af import og eksport af varer fra og til lande uden for EU

SKAT udferer kontrol af varer, der indfores fra eller udfores til lande uden for EU. Varerne bliver angi-
vet til ind- eller udfoersel af importoren eller eksportoren eller af en, der angiver pa deres vegne — typisk
en speditor eller kurérvirksomhed. Toldkontrol gennemfores efter toldlovens § 15 og § 28.
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Hyvis en vare udtages til kontrol, kontrolleres det, om den er korrekt angivet i forhold til den told, der
skal betales ved indferslen, eller i forhold til eventuelle varebestemmelser, som kan gzlde bade ved ind-
forsel og udfersel. Andre kontroller retter sig mod lastbiler, skibe, fly, tog og containere. Her er forma-
let med kontrollen at sikre, at lasten kun indeholder de angivne varer.

12016 indsendte virksomhederne ca. 1,6 mio. angivelser vedrorende den erhvervsmassige legale vare-
forsel. Den samlede toldvardi udgjorde ca. 217 mia. kr., hvoraf der blev beregnet et toldbelob pa ca. 3

mia. kr.

Spediterer og kurérvirksomheder, der angiver pa vegne af importvirksomhederne, dekker omkring 72
procent af den samlede toldvardi. De resterende 28 procent angives af importvirksomhederne selv.

6.3 Udvalgte aktiviteter om kontrol af told

SKATS aktiviteter pa toldomradet er sammensat af en rakke meget forskelligartede aktiviteter. Nogle af
dem er beskrevet narmere i kapitlet, og de er valgt, da de giver en narmere forstaelse for opgaven pa
omradet.

Regnskabskontrol
Det er komplekst at udfylde en korrekt fortoldningsangivelse, og der er mange mulige fejlkilder.

For at sikre korrekt angivelse og afregning af told ved import af varer fra tredjelande gennemforer
SKAT — ud over dokumentkontroller og fysiske kontroller — malrettede regnskabskontroller af virk-
somhedernes fortoldningsangivelser. Det sker pa baggrund af en lobende analyse og risikovurdering af
kontrolpotentialet.

Kontrol af bevillinger

SKATS kontrol af virksomheder, som importerer og eksporterer varer til og fra lande uden for EU,
omfatter ogsa virksomheder, som har en bevilling til selv at handtere forskellige toldprocedurer uden
SKATSs mellemvarende.

SKAT prioriterer en lobende kontrol med de virksomheder, som har bevilling til de sikaldte sarlige
procedurer. Toldprocedurerne under disse bevillingsformer overvages og kontrolleres pa reprasentativ
vis inden for en trearscyklus.

Tilsvarende har SKAT fokus pa kontrollen af virksomheder, som har fiet bevilling til de sakaldte god-
kendte ordninger inden for EU’s forsendelsessystem.

Fysisk varekontrol

SKAT foretager fysisk varekontrol 1 den legale vareforsel ind og ud af EU’s toldomrade. Kontrollerne
har til formal bade at sikre korrekt afregning af told, og at varer, der indferes eller udferes, overholder
sikkerheds- og sundhedsmassige regler. Det tjekkes blandt andet, at varerne er korrekt angivet, altsd har
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korrekt varekode, i forhold til den toldsats, der skal betales ved indferslen, samt at der er indhentet de
noedvendige tilladelser, som kreves fra diverse ressortmyndigheder for at ind- og udferelsesbestemmel-

ser overholdes.

Kontrollerne har fokus pa speditorer, importorer og eksportorer af varer samt virksomheder, der for-
sender varer under toldkontrol (forsendelsesordningen) og har tilladelse som godkendt afsender/mod-

tager.

SKAT kontrollerer ogsa postpakker. Omréadet har fiet storre fokus, idet der er en stigning i antal pak-
ker, der kommer til Danmark, blandt andet varer bestilt over internettet. SKAT arbejder ud fra analyser
og har en risiko- og efterretningsbaseret tilgang ved kontrollen. I 2016 blev der kontrolleret 105.408
postpakker.
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Tvaergaende temaer

I kontrolaktivitetsplanen for 2016 er det valgt at samle kontrolarbejdet pa tvergiende temaer i et sxr-
skilt afsnit. Det handler om vasentlige problemstillinger pa skatte- og afgiftsomradet, der galder bade

for borgere og virksomheder. Der er valgt fire temaer: Globalisering, Vardipapirer, Ejendomme og Bi-

ler.

7.1 Omfang af tveergaende aktiviteter

Tabel 9 viser en samlet oversigt over de kontrolregler, som SKAT anvendte til forskellige aktiviteter pa
de fire tvergaende temaer 1 2016. I de 11 aktiviteter er der afsluttet 5.529 kontroller.

Tabel 9. Tvaergaende aktiviteter — SKATs anvendelse af kontrolregler i 2016

Kontrolregel Indsatsaktiviteter Antal Eksempler pa aktiviteter®
kontroller
Kontrol_af oplysnmger, borger.e og . Money Transfer
personligt erhvervsdrivende giver pa | Skattekontrollo- .

. ) 4 4.198 Salg af ejendomme
personselvangivelsen og i virksom- vens§log§6 Beskatning af veerdinapirer
hedens skatteregnskab. J pap
Kontrol af virksomhedens skatte- Skattekontrollo- . .

2 285 Ejendomscompliance
regnskab vens § 6
Skattekontrollo-
Kontrol af virksomhedens skatte-og | vens§1og §6 Skattely
3 619
momsregnskab samt momslo- Internethandel
vens § 74
Registreringsaf-
giftslove samt
skattekontrollo- Leasing af biler
Kontrol af bilers registreringsafgift ven § 6, moms- 2 427 Udbetalingskontrol — eksportgodtgg-
lovens § 74 og relse af registreringsafgift
kildeskattelo-
vens § 86
Samlet 11 5.529

1) Aktiviteterne er naermere beskrevet i Kontrolaktivitetsplan 2016

7.2 Regler om tvaergaende aktiviteter

Kontrollen i de tvargiende temaer anvender generelt de samme hjemler og samme fremgangsmade,

som anvendes ved kontrol af borgere og virksomheder i ovrigt.

International udveksling af kontroloplysninger

Der er internationalt indgédet en rakke aftaler om automatiske udvekslinger af oplysninger om bestemte

indkomsttyper. Det er blandt andet data fra eKapital, som udveksles. Udvekslingen sker eksempelvis

efter:
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e EU’s direktiv om administrativt samarbejde pa beskatningsomradet (2011/16/EU), hvorefter
der udveksles oplysninger om lenindkomst, bestyrelseshonorarer, pensioner og visse livsforsik-
ringer samt ejerskab til og indtegter fra fast ejendom.

e Aftale mellem Danmark og USA om udveksling af oplysninger om pengeinstitutkonti, vaerdipa-
pirdepoter mv. (Bekendtgorelse nr. 8 af 4. marts 2013).

e Dobbeltbeskatningsaftalernes mulighed for at udveksle oplysninger automatisk.

e Bistandsaftale indgaet i nordisk regi (Bekendtgorelse nr. 42 af 30. april 1992), hvor der udveks-

les oplysninger om salg af alle typer verdipapirer.

Kontrol af biler - registreringsafgift

SKAT kontrollerer efter reglerne i registreringsafgiftslovens § 25 og § 26a, om der er betalt korrekt regi-
streringsafgift af biler.

7.2 Udvalgte tveergaende aktiviteter

Der blev i 2016 gennemfort 11 kontrolaktiviteter pa de tvergaende aktiviteter. Nogle af dem er beskre-
vet nermere 1 kapitlet, og de er valgt, da de giver et rimeligt dekkende billede af omradet. Der er i be-
skrivelserne medtaget udvalgte nogletal om kontrolarbejdet.

Money Transfer

SKAT kontrollerer 1 projekt "Money Transfer’ pengeoverforsler mellem danske og udenlandske banker
med henblik pa at identificere ubeskattede indtagter og formuer skjult i skattely.

Kontrollerne af borgere er sket med baggrund i oplysninger fra danske pengeinstitutter om pengeover-
forsler i perioden 1. juli 2009 til 30. juni 2013 til udvalgte lande. Oplysningerne er indhentet med tilla-
delse fra Skatteradet efter skattekontrollovens § 8 D. Der blev indhentet oplysninger fra fem pengein-
stitutter vedrerende 64 lande. Der var i alt cirka 14 millioner oplysninger.

Der er 1 projektet afsluttet 1.477 kontroller.

Den 25. oktober 2016 gav Skatteradet yderligere givet tilladelse til at indhente oplysninger fra 14 penge-
institutter og tre pengeoverforselsvirksomheder om pengeoverforsler i perioden 1. juli 2013 til 31. de-
cember 2016. Oplysninger begranser sig ikke til bestemte lande, men omfatter samtlige pengeoverfors-
ler ind og ud af Danmark.

Skattely

Projekt Skattelys formal er at skabe mere viden om skattelyomradet gennem analyser samt at afdakke
risici for graenseoverskridende aktiviteter, som bevirker at Danmark unddrages skat, og at der er risiko
for negativ pavirkning af skattegabet. SKAT vil afdaekke uhensigtsmassigheder i forbindelse med an-
vendelse af skattelykonstruktioner, herunder undersoge grensen mellem lovlige og ulovlige skattelykon-
struktioner, ligesom karakteristika bag anvendelsen af Danmark som skattelyland afdakkes.
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Projekt Skattely har indsamlet emner og oprettet en emnebank, som beskriver forskellige skattelyemner,
hvor der er risiko for negativ pavirkning af skattegabet. Emnerne er fundet via erfaringer fra tidligere
projekter i SKAT, politiske signaler og nyheder fra medierne samt deltagelse i internationale fora mv.
Projektet udfores 1 forelobig 14 delprojekter med forskellige tilgange til skattely.

Der bliver udarbejdet analyser og udtaget stikprovekontroller fra udsegninger. Det er kendetegnende, at
delprojekternes malgrupper er svare at udsoge. SKAT har 1 2016 kontrolleret kommanditselskaber, vel-
havende fraflyttere, valutaudlandinge og oplysninger modtaget fra HSBC (Hongkong and Shanghai
Banking Corporation), Panamapapers og Nordrhein Westphalens skattemyndigheder. Det er ikke mu-
ligt at opgore det samlede antal kontroller, da en del kontroller ikke kan registreres 1 SKATs systemer,
fordi der er tale om udenlandske personer og selskaber, der ikke har et dansk cpr-/CVR-nummer.

Erfaringer fra projektet kan danne grundlag for anbefalinger til 2ndringer eller forbedringer i processer

eller systemer eller forslag til kontrolomrader.

Projekt Skattely deltager i forskellige internationale fora, herunder TFTC (Task Force on Tax Crimes
and Other Crimes), NAIS (The Nordic Action on International Tax Evasion), Europol og Verdensban-
ken.

Kob og anvendelse af Panamapapers

SKAT arbejder intensivt med laekagesager i projekt Skattely, herunder med den lakage der benzvnes
Panamapapers.

I januar 2016 blev SKAT bekendt med eksistensen af Panamapapers, og derefter begyndte en proces,
sa SKAT kunne komme i besiddelse af oplysningerne. I juli 2016 blev SKAT tilbudt at kebe oplysnin-
gerne 1 Panamapapers. Tilbuddet blev forelagt skatteministeren, som besluttede, at Danmark skulle
kobe oplysningerne, som SKAT herefter modtog i slutningen af september 2016.

De modtagne Panamapapers indeholder oplysninger om mere end 500 navngivne personer. SKAT har
gennemgiet oplysningerne og har foretaget en visitering af de enkelte personer for at undersoge, om
der er selvangivet korrekt for de omhandlende ar. Der er i lobet af 2016 taget kontakt til en del af de

navnte personer.

SKAT har samtidig faet Skatteradets tilladelse til at indhente lignende og mere omfangsrige oplysninger
fra danske pengeinstitutter.

Virksomheder der driver internethandel

Formalet med SKATS kontrol er at oge regelefterlevelsen, sa skattegabet holdes pa det lavest mulige
niveau for personer og virksomheder, som salger varer eller ydelser i Danmark via internettet. Formalet
er ogsa at sikre lige konkurrencevilkar mellem danske og udenlandske internetvirksomheder.

Internethandel er et omrade i vakst, hvor det generelt er vanskeligere at afdekke skatte- og afgiftsfor-
hold, end nar det gxlder traditionel handel. Der er 1 kraft af internettet en betydelig geografisk spred-
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ning af kunder, betalingssystemer og transaktioner i flere lande. Hertil kommer udfordringer med even-
tuelle proforma registreringsforhold og brug af internetbaserede anonymiseringstjenester, der kan van-
skeliggore efterfolgende kontrol. SKATSs kontrol af internethandel giver vaerdifuld viden om de men-
stre, tendenser og skatte- og afgiftsmaessige udfordringer og problemstillinger, der er knyttet hertil.

SKAT har bade fokus pa udenlandske internetvirksomheder, der salger til danskere, og danskejede in-
ternetvirksomheder, som opererer bade i Danmark og i udlandet.

SKAT har i 2016 afsluttet 218 kontroller af internetvirksomheder.

For at kunne kontrollere granseoverskridende aktiviteter er det vigtigt at opbygge og vedligeholde in-
ternationale relationer. Et velfungerende internationalt samarbejde betyder, at SKAT vil vare pa for-
kant med de nyeste tendenser, og at SKATSs indsats vil vere mere effektiv. SKAT har 1 2015 deltaget i
en international arbejdsgruppe inden for EU, som har arbejdet pa at klarlegge omfang og problemstil-
linger om grenseoverskridende aktiviteter inden for internethandel. Pa baggrund af arbejdsgruppens
anbefalinger er der 1 2016 blevet taget initiativ til etablering af en ny gruppe, hvor der kan udveksles in-

formationer og data mellem medlemslandene pa e-handelsomradet. Forste mode 1 arbejdsgruppen er
afholdt i maj 2017.

Leasing af biler

Pa leasingbiler skal der afregnes en forholdsmassig registreringsafgift for den periode, hvor bilen leases
ud. Det sker i forbindelse med, at leasinggiver (bilens ejer) leaser bilen ud i en tidsbegranset periode til
leasingtager (bilens bruger). Arrangementet kraver tilladelse eller godkendelse fra SKAT.?

SKAT kontrollerer, om leasingselskaberne overholder reglerne i forbindelse med afregning af forholds-
maessig registreringsafgift. Kontrollernes formal er blandt andet at undersoge, om leasingkontrakterne,
der indgas mellem leasinggiver og leasingtager, opfylder de galdende betingelser for at anvende denne
ordning. SKAT har 1 2016 afsluttet 25 kontroller hos leasingselskaberne.

3 Betingelserne folger af registreringsafgiftslovens § 3b, og er praciseret med styresignalerne SKM2011.27.SKAT og
SKM2012.358.SKAT.
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Samfundsbeskyttende aktiviteter

SKATSs samfundsbeskyttende aktiviteter skal begrense indforsel af samfunds- og sundhedsskadelige
varer som fx narkotika, vaben, kopivarer og forfalskede legemidler. For at kontrollere varebevagelser
ind og ud af Danmark samarbejder SKAT med en lang rekke myndigheder i ind- og udland.

SKAT understotter og supplerer politiets indsats mod rocker- og bandekriminalitet samt menneskehan-
del og rufferi.

SKAT har endvidere en rekke kontraktbaserede opgaver og EU-forpligtelser, der betyder, at der er
visse samfundsbeskyttende opgaver, der udferes for eller sammen med andre myndigheder.

8.1 Omfang af samfundsbeskyttende aktiviteter

Tabel 10 viser en samlet oversigt over SKAT's kontrolaktiviteter pa omradet samfundsbeskyttende akti-
viteter 1 2016. I de 7 indsatsaktiviteter pa omradet gennemforte SKAT samlet set 133.493 kontroller.

Tabel 10. Samfundsbeskyttende opgaver — SKATs anvendelse af kontrolregler i 2016

Antal

Kontrolregel Indsatsaktiviteter kontroller Eksempler pa aktiviteter®
Kontrol mod varemzaerkeforfalskning og
Toldlovens § 10 a, piratkopierede varer.
Samfundsbeskyttende toldkontrol. §§ 15-18 og §§ 23- 5 132.827 Kontrol mod doping, narko og vaben
25. mv.
Kontraktsopgaver.
Skattekontrollo-
Kontrol af virksomhedens ska.tte—. vens § 1 og 6. 666 Bandekriminalitet.
og momsregnskab samt arbejdsgi- Momslovens § 74. 2
. Menneskehandel
verkontrol. Kildeskattelovens
§ 86.
Samlet 7 133.493

1) Aktiviteterne er naermere beskrevet i Kontrolaktivitetsplan 2016.

8.2 Regler om samfundsbeskyttende kontroller

De samfundsbeskyttende kontroller anvender generelt de samme hjemler og samme fremgangsmade

b

som anvendes ved kontrol af borgere og virksomheder i ovrigt.

De samfundsbeskyttende aktiviteter foregar pa tre omrader, der reprasenterer hver deres risiko i for-
hold til borgernes sikkerhed og sundhed.

1. Kontrollen af de greenseoverskridende varebevagelser skal begraense risikoen for udbredelse af
blandt andet ulovlige skydevaben, spraengstoffer, narkotika, doping, ulovlige legemidler og va-
remarkeforfalskede varer.

2. Kontrollen af miljoafgifter skal mindske sundhedsrelaterede risici ved at sikre afregning af mil-
jobidrag pa biler, gebyrer pa deek og batterier, punktafgifter i landbruget mv.
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3. Rocker- og bandekriminalitet udger en meget direkte risiko for de personer, der bliver berort.

Sundhed og sikkerhed

SKAT foretager en rekke kontroller, som har en samfundsbeskyttende karakter inden for sundhed og
sikkerhed. Det handler om kontrol mod for eksempel narko, vaben, doping eller medicin. Disse varer
er som udgangspunkt forbudte at indfore eller kraever specielle tilladelser fra andre myndigheder, fx po-
litiet eller Lagemiddelstyrelsen. Kontrollerne gennemfores pa transportmidler og varebevagelser samt

pé rejsende og deres bagage.

Ved kontrollen anvendes ofte scannere og hunde. Af de ca. 132.000 kontroller er de ca. 122.000 gen-
nemfort ved scanninger.

SKAT foretager ogsa scanning af personer med de sikaldte bodyscanninger. Rejsende, som tilbydes bo-
dyscanning, har forst gennemgaet en rakke risikovurderinger. Det er blandt andet interview og vurde-
ring af faktiske forhold som grundlag for rejse, oplysninger den rejsende afgiver samt eventuelle efter-
retninger og adferdsmenstre. Der er 1 2016 foretaget 84 bodyscanninger i de tre lufthavne 1 Kastrup,
Billund og Aalborg.

8.3 Udvalgte samfundsbeskyttende aktiviteter

12016 har en raekke af SKAT'S aktiviteter haft fokus pa omradet samfundsbeskyttende aktiviteter.
Nogle af dem er beskrevet naermere i kapitlet, og de er valgt, da de giver et rimeligt deekkende billede af
omrédet. Der er i beskrivelserne medtaget udvalgte negletal om kontrolarbejdet.

Bandekriminalitet

Rocker- og bandeomridet er en politisk bunden opgave, hvor hovedformalet er at yde en samfunds-
messig indsats ved at understotte politiets arbejde i indsatsen mod rocker- og banderelateret kriminali-
tet.

Rocker- og bandemedlemmer begar mange forskellige former for kriminalitet. SKAT fokuserer blandt
andet pd at begrense ulovlige okonomiske gevinster og at fjerne de verdier, der er i miljoet.

Indsatsen over for malgruppen skal ud fra et preeventivt synspunkt synliggeres mest muligt, og potenti-
elle nye medlemmer skal vide, at myndighederne stir sammen om at bekampe bandekriminalitet.

Menneskehandel

SKAT deltager i et tvaerministerielt samarbejde, som tager udgangspunkt i en handlingsplan til bekeem-
pelse af menneskehandel. SKAT medvirker til at identificere mulige ofre for menneskehandel til tvangs-
arbejde. Vurderingen af, om der er tale om ofre for menneskehandel, foretages af Center mod Menne-
skehandel. SKAT medvirker til identifikation af bagmand for menneskehandel ud fra indsamling og
strukturering af de oplysninger, som SKAT blandt andet modtager i forbindelse med jaevnlige kontrol-
besog.
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Kontrolbesogene foretages 1 prostitutionsbranchen samt andre brancher, hvor menneskehandel erfa-
ringsmeessigt forekommer. Identifikation forer til anmeldelse til politiet, hvorefter SKAT bistar politiet
med opgorelse af bagmandens ekonomiske fortjeneste, der efterfolgende ogsa danner grundlag for en
eventuel skatteanszttelse.

Ved de gennemforte kontroller har SKAT 1 2016 medvirket til, at 23 personer er visiteret videre til Cen-
ter for Menneskehandel. SKAT har ydet bistand til politiet i forbindelse med 11 sagskomplekser om
menneskehandel efter straffelovens § 262 a samt fem sager om rufferi efter straffelovens § 233.

Varemeerkeforfalskning og piratkopierede varer

SKAT foretager kontrol af varer fra tredjelande i1 forhold til den samfundsbeskyttende del, hvor varer,
der krenker et registreret varemarke eller rettighed, tilbageholdes jf. EU’s forordning nr. 608/2013 af
12. juni 2013 om toldmyndighedernes indgriben.

SKATS indsats sker ud fra en sikkerheds- og sundhedsmzassig tilgang for at nedsatte risikoen for, at
produkter der kan vere til fare for forbrugernes sikkerhed eller sundhed, fx falsk medicin eller falsk og
farlig elektronik, kommer pa det danske marked.

SKATS indsats medvirker ogsa til at nedsatte omfanget af rettighedskrankelser i Danmark, hvilket er til
gavn for virksomheder med et beskyttet varemerke, design, patent mv.

SKAT arbejder med kontrollen i forhold til de informationer, der er indgivet af rettighedshaverne i for-
bindelse med deres anmodning om toldmyndighedens indgriben, ud fra de trends, der ses andre steder i
verden, men ogsa via stikprever for at efterprove de nuvarende trends pa omridet. Derudover samar-
bejder SKAT med rettighedshavere og andre myndigheder om konkrete informationer, sa der kan ind-
settes og arbejdes efter risikoparametre 1 forhold til import og eksport.

SKAT kontrollerer varen og tager derefter kontakt til den rettighedshaver, der har rettigheden til vare-
merket eller rettigheden, hvis denne har anmodet om toldmyndighedernes indgriben. Herefter vil ret-
tighedshaveren — evt. dennes reprasentant — overtage sagen til videre behandling og afgerelse i forhold
til varemodtageren. Sagerne afgores enten ved indgaelse af enighed om krenkelse og destruktion af va-
ren, forlig eller via civilt sogsmal ved domstolene. Undtagelsen vil vare, hvis rettighedshaver har anmo-
det om en smésagsprocedure omkring sagen, og varerne opfylder disse krav. I de situationer vil SKAT
tage kontakt til varemodtager og forst overgive den til rettighedshaver, hvis varemodtager er uenig i
SKATS forslag til afgorelse om destruktion.

Doping, narkotika og vaben mv.

SKAT kontrollerer rejsende til Danmark og post- og kurérforsendelser fra udlandet med det formal at
forhindre indsmugling af ulovlige dopingmidler, narkotiske stoffer, tobak, legemidler og vaben mv.
Kontrollerne soger blandt andet at demme op for stigende kob af ulovlige stoffer via internettet. Kon-
trollerne foregar som udgangspunkt ved landegransen, i havne og lufthavne.
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12016 afsluttede SKAT samlet set 8.673 kontrolsager om ulovlig indfersel af legemidler, doping, nar-
kotika, tobak og vaben, se tabel 11. Der er her alene optalt de kontroller, hvor der er beslaglagt doping,
narkotika, tobak eller viben, og der derfor er oprettet en toldrapport.

Tabel 11. Doping, narkotika, tobak eller vaben

Beslaglaeggelser Antal kontroller
Beslaglaeggelser af leegemidler i 2016:
Laegemidler, human og veterinzer (gram) 554.141 gram 3.538
Leegemidler, human og veterinaer (stk.) 502.141 stk. ’
Beslaglaeggelser af narkotika i 2016:
- Opiater (heroin mv.) 192 gram
- Cannabis 233.989 gram
- Khat 1.503 kg
- Kokain 35.241 gram 2.349
- Psykotrope stoffer (gram) 526.374 gram
- Psykotrope stoffer (stk.) 90.514 stk.
Beslagleeggelser af tobak i 2016:
- Forarbejdet tobak 5.268.666 stk. 832
Beslaglaeggelser af doping i 2016:
- Dopingstoffer (gram) 39.237 gram a1
- Dopingstoffer (stk.) 77.439 stk.
Beslaglaeggelser af vaben i 2016:
- Skydevaben 11 stk.
- Andre vaben 1.483 stk. 1.483
Antal kontroller, der giver anledning til toldsag, i alt 8.673

Note. Antal sager (toldrapporter) indgar i tallene for antal kontroller under samfundsbeskyttende toldkontroller og under toldkontrollen af postpakker.

Kontraktsopgaver med andre myndigheder

SKAT har indgdet en rakke samarbejdsaftaler med andre myndigheder om opkravning, tilsyn og admi-
nistration af forskellige gebyrer og afgifter. Opgaverne pa de enkelte omrader er meget forskellige og
med individuelle lovgrundlag og kontaktflader.

12016 har kontrolopgaven omfattet kontrol af dakgebyr, batteriafgift, miljobidrag pa biler, bekeempel-
sesmiddelafgift og kvalstofsafgift samt pant.
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Tveergdende regler og pligter

Ud over de konkrete kontrolregler, som er omtalt i de foregiaende afsnit, er SKAT underlagt en under-
retningspligt forud for gennemforelse af kontrol. SKAT har endvidere mulighed for at bede tredjemand
om oplysninger. Endelig gennemforer SKAT en rekke kontroller i teet samarbejde med andre myndig-
heder, herunder politiet. SKATSs anvendelse af disse kontrolbefojelser beskrives i det felgende.

Tvangsindgreb - retssikkerhedsloven

Nar SKAT tager pa besog hos virksomheder, er der tale om et tvangsindgreb efter retssikkerhedslovens
§ 1. Som udgangspunkt skal SKAT varsle virksomheden om tvangsindgrebet senest 14 dage for, at
SKAT vil komme ud til virksomheden og gennemfore kontrollen.

En varstet kontrol sker efter retssikkerhedslovens § 5, stk. 1-3. I praksis sker det jevnligt ved, at medar-
bejderen i SKAT forst kontakter virksomheden telefonisk og aftaler dato og klokkeslat for kontrollen
og straks efter bekrefter det aftalte, og dermed varsler kontrollen skriftligt. SKAT oplyser i brevet, at
virksomheden har ret til at lade deres revisor eller en anden reprasentant deltage i kontrollen og oplyser
om, hvorfor kontrollen bliver foretaget. Virksomheden kan fremsatte indsigelse over, at SKAT vil fo-
retage kontrollen. SKAT har i de tilfaelde pligt til at vurdere, om der er grundlag for at fastholde beslut-

ningen om at gennemfore kontrollen.

Der kan vare serlige tilfxlde, hvor der er behov for, at SKAT foretager kontrollen uden at varsle virk-
somheden pa forhand. En wvarslet kontrol er et vidtgaende indgreb, og SKAT ma derfor kun foretage
dette, hvis indgrebet star i rimeligt forhold til malet med kontrollen. Inden kontrollen skal medarbej-
derne i SKAT derfor overveje, om det samme resultat ville kunne opnas med en anmeldt kontrol. Nar
SKAT vurderer, at det vil vaere hensigtsmaessigt at foretage en uvarslet kontrol, er baggrunden eksem-
pelvis, at kontrollen gar ud pa at finde ud af, om virksomheden beskaftiger sort arbejdskraft eller har
udeholdt omsztning. Hvis virksomheden skulle varsles om en sadan kontrol, kunne den treeffe foran-
staltninger, der ville hindre SKATSs kontrol.

Nar SKAT gennemforer et tvangsindgreb uden foregaende varsel, skal SKAT ved kontrollen give virk-
somheden skriftlig besked om beslutningen. Beskeden skal indeholde samme oplysninger, som et for-
udgiende varsel skal indeholde samt en begrundelse for, hvorfor der ikke er varslet pa forhiand. Uvars-
let kontrol gennemfores efter reglerne i Retssikkerhedslovens § 5, stk. 4-06.

Der er i 2016 afsluttet 6.791 besog hos borgere og virksomheder (tvangsindgreb). Heraf var 3.927
uvarslede tvangsindgreb, og 2.864 var varslede. De uvarslede tvangsindgreb udferes nesten udeluk-
kende ved kontrol over for sort arbejde og sort skonomi samt ved samfundsbeskyttende kontrol.
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Mistanke om strafbare forhold — retssikkerhedsloven

Hvis SKAT har mistanke om, at en borger eller virksomhed har begaet et strafbart forhold, er der 1
retssikkerhedslovens § 9 og 10 fastsat serlige regler, der skal overholdes ved SKATSs kontrolbesog.
SKAT ma ikke foretage kontroller, der har til formal at tilvejebringe oplysninger om det strafbare for-
hold. Sadan efterforskning overlades til politiet og foregar efter reglerne i retsplejeloven.

SKAT ma derimod gerne gennemfore kontroller, der har til formal at foretage en korrekt ansewttelse af
indkomstskat eller at opgere et korrekt skatte- og afgiftskrav, uanset en foreliggende mistanke om en
mulig strafbar overtradelse.

Hvis SKATSs mistanke er konkret, det vil sige underbygget af objektive beviser, ma SKAT ikke palegge
borgeren eller virksomheden at afgive oplysninger, der kan have betydning for sporgsmalet om udma-
ling af straf. SKAT skal tvertimod vejlede borgeren om, at han/hun ikke har pligt til at udtale sig.

Bgder og straffesager

SKAT har en afdeling, som behandler de straffesager, der opstir som folge af den sagsbehandling, der
sker andre steder 1 SKAT.

Sagerne behandles efter samme strafferetlige principper, som anvendes af anklagemyndigheden og
domstolene. Vurderingen af sagerne omfatter bade, om der er sket en strafbar overtradelse af lovgiv-
ningen pa SKATSs omrade, og om sigtede er skyld 1 overtreedelsen. Hvis betingelserne for straf er til
stede, tages der ogsa stilling til, hvordan en eventuel bode skal udmales.

Det er SKAT, der skal bevise, at betingelserne for at straffe er til stede. I vurderingen indgar det straffe-
retlige princip om, at enhver rimelig tvivl skal komme den sigtede til gode. Endvidere indgir ressource-
og procesokonomiske overvejelser. Ved udmailing af bedens storrelse er SKAT forpligtet til at inddrage
béide skerpende og formildende omstandigheder i vurderingen.

Hyvis en overtredelse ikke vil medfere en hojere straf end bode, kan SKAT fortzlle den pageldende, at
sagen kan afgores uden retslig forfelgning, hvis den pagzldende erkender sig skyldig i overtradelsen og
betaler boden. I de sager sender SKAT et badefotleg, som borgeren/virksomheden kan vedtage ved
underskrift, hvis borgeren/virksomheden er enig i SKATS bevisvurdering og bedens storrelse.

Straffesager, der skal afgores med frihedsstraf og sager med bedestraf, hvor borgeren/vitksomheden
ikke er enig i SKATSs vurdering, oversendes til politi- og anklagemyndighed med anmodning om tiltale-
rejsning ved domstolene. Inden politi- og anklagemyndighed sender sagen til retten, foretages en for-
nyet strafferetlig vurdering.

En sag kan sanktioneres pa flere forskellige mader. Sanktionerne kan vare bode, frihedsstraf, henstillin-
ger og advarsler. En henstilling er en "loftet pegefinger” og en tilkendegivelse af, at fremtidige overtra-
delser kan medfore straf. En advarsel er en sanktion, der kan medfore forhojelse af straffen ved fremti-
dige overtredelser. En advarsel kan alene meddeles, hvis betingelserne for at straffe er til stede. Det er
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dog ikke alle sager, der gennemfores. Henlaeggelse og pataleopgivelse sker fx, nar det vurderes, at der
ikke vil ske domfzldelse ved domstolene.

Tabel 12 viser antallet af afgjorte straffesager i 2016 hos henholdsvis SKAT og domstolene samt antal
pataleopgivelser meddelt af politi- og anklagemyndighed. Antallet af vedtagne bodeforleg udsendt af
SKAT omfatter alle administrativt vedtagne beder, uanset om de er vedtaget hos SKAT eller hos poli-
tiet.

Tabel 12. Bgder og straffesager — afgjort af SKAT eller domstolene

Vedtagne bgdeforlaeg udsendt af SKAT 2.071 bgdeforlaeg
Vedtagne advarsler meddelt af SKAT 48 advarsler
Henstillinger meddelt af SKAT 769 henstillinger
Henlaeggelser meddelt af SKAT 770 henlaeggelser
Bpder idgmt af domstolene 222 bgder
Faengselsstraf idgmt af domstolene 184 faengselsstraffe
Frifindelser ved domstolene 38 frifindelser
Advarsler vedtaget ved domstolene 0 advarsel
Pataleopgivelser meddelt af Politi- og Anklagemyndighed 148 pataleopgivelser

Kontroloplysninger fra andre virksomheder

Nar SKAT skal gennemga en borgers eller virksomheds afgifts- eller skattegrundlag, skal SKAT i videst
muligt omfang rette kontakt til borgeren eller virksomheden for at fa de enskede oplysninger, inden der
tages kontakt til en tredjepart.

Adgang til at bede om oplysninger fra tredjemand om navngivne parter

Der kan opsta situationer, hvor borgeren eller virksomheden ikke kan eller ikke onsker at udlevere de
oplysninger, som SKAT beder om. I de situationer kan SKAT bede en tredjepart om at udlevere de on-
skede data 1 stedet for, efter enten skattekontrolloven eller momsloven. SKAT kan pa samme made
ogsi bede en virksomhed om at oplyse deres samhandel med en navngiven virksomhed. Oplysningerne
kan vaere om arbejdets art, omfanget af samhandlen, priser, tidspunktet for handlerne og om betaling,
fx hvornar en faktura er betalt mv.

SKAT kan indhente oplysninger pa skatteomradet fra tredjepart efter reglerne i skattekontrolloven.
Skattekontrollovens § 8 C giver mulighed for at bede erhvervsdrivende om oplysninger om deres ind-
byrdes omsatning. Skattekontrollovens § 8 D giver mulighed for at bede juridiske personer, herunder
offentlige myndigheder og pengeinstitutter, om oplysninger, der skonnes at vere af vesentlig betydning
for skatteligningen. Skattekontrollovens § 8 G giver mulighed for at bede vekselerer, advokater og an-
dre personligt erhvervsdrivende, der, som led i deres virksomhed, forvalter midler eller udlaner penge,
om oplysninger, der skonnes at vare af vasentlig betydning for skatteligningen. P4 momsomradet fin-
des reglerne om at bede om oplysninger fra leverandorer til registreringspligtige virksomheder i moms-
lovens § 75.
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SKAT anvender reglerne, nar det ikke har vaeret muligt at fa borgeren eller virksomheden til at udlevere
nedvendige oplysninger. Der er ingen systematiske optallinger af, hvor mange gange reglerne samlet set
er anvendt, men det sker isxr 1 projekter, hvor der er tale om udeholdte indtegter eller manglende skat-
tepligt til Danmark. Tekstboks 3 viser eksempler pa, hvor SKAT har anvendt muligheden for at bede
tredjepart om oplysninger.

Tekstboks 3. Oplysninger fra tredjemand om navngivne parter

Eksempler pa hvor SKAT har anvendt muligheden for at bede tredjepart om oplysninger om navngivne parter:
e §8Ceranvendtiprojektet om kaedesvig.
e §8D eranvendtiprojekt om tvangsoplgsning af selskaber, projekt Money Transfer, skattelyprojektet, veerdipa-
pirprojektet og compliance borgere.
e Momslovens § 75 er anvendt i projektet om kaadesvig.

Adgang til at bede tredjemand om oplysninger om ikke-navngivne parter

Der kan vare situationer, hvor SKAT ensker oplysninger om borgere og virksomheder, som man ikke
har et specifikt navn pa. SKAT kan saledes vare interesseret 1 oplysninger om eksempelvis en virksom-
heds samhandel med en kreds af personer eller virksomheder, som ikke kan identificeres pa forhand, fx
et selskabs kundekreds eller leveranderer. Skatteradets tilladelse er nedvendig, nar SKAT ensker at rette
sin kontrol mod unavngivne personer eller virksomheder.

Skattekontrollovens § 8 C, § 8 D og § 8 G kan anvendes til at bede om oplysninger om unavngivne par-
ter, primart for at identificere fysiske og juridiske personer. Momslovens § 75, stk. 5 giver mulighed for
at indhente oplysninger om fjernsalg og e-handel.

12016 har Skatteradet i fire tilfxlde givet tilladelse til, at SKAT kan rette sin kontrol mod unavngivne
personer eller virksomheder. De er omtalt i tekstboks 4.

Tekstboks 4. Skatteradets beslutninger i 2016 om tredjepartsoplysninger om unavngivne parter
Skatteradet besluttede, at nogle pengeinstitutter skulle udlevere oplysning

om unavngivne personers og virksomheders aktielan og aktieudlan.

SKAT vil anvende oplysningerne til at sikre, at udbytter, udbyttekompensatio-
ner og fees mv. i forbindelse med aktielan behandles skattemaessigt korrekt
Aktielan og aktieudlan hos de rette indkomstmodtagere.

Undersggelser har vist, at retsstillingen i forhold til aktielan og spgrgsmalet
om, hvem der er retmaessig ejer i udlans forhold, giver kontrolmassige ud-
fordringer i forhold til at afdeekke, hvem der er berettiget til at tilbagesgge
udbytteskat. Det er ogsa en udfordring at afggre fradragsretten for fees mv.

Skatteradet besluttede, at pengeinstitutter i Danmark skulle udlevere oplys-
Brug af offshore selskaber i skattelylande ning om unavngivne personer/selskaber mv., der har konto/depot i pengein-
stitutternes danske eller udenlandske afdelinger:
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e Hvor personer med tilknytning til Danmark har fuldmagt, dispositionsret
eller pa anden made kan rade over kontoen/depotet direkte eller gen-
nem andre fysiske eller juridiske personer eller i gvrigt har en relation
eller er registreret i relation til kontoen/depotet.

° Hvor de naevnte kontohavere enten er stiftet/etableret af eller har/har
haft tilknytning/forbindelse til en raekke naermere angivne radgivnings-
firmaer/service providers eller afdelinger heraf, eller er hjemmehg-
rende /har adresse i en raekke naermere angivne stater.

SKAT vil anvende oplysningerne til at sikre korrekt beskatning i de tilfalde,
hvor danskere har slgret ejerskab til indestaende/depot i danske pengeinsti-
tutter og deres udenlandske filialer/datterselskaber ved at anvende et off-
shore selskab som konto-/depotindehaver.

Skatteradet besluttede, at et a.m.b.a. skulle udlevere oplysning om unavn-
givne virksomheder og personer, som havde modtaget kapitalfondsudlodnin-
ger fra selskabet.

Kapitalfondsudlodninger SKAT vil anvende oplysningerne til at kontrollere, om udlodningerne bliver
beskattet hos modtagerne.

SKAT har tidligere foretaget kontrol af kapitalfondsudlodninger fra selskabet
og har i den forbindelse foretaget en raekke indkomstforhgjelser.

Skatteradet besluttede, at en raekke udvalgte pengeinstitutter og pengeover-
fgrselsvirksomheder skulle udlevere oplysning om unavngivne personers og
virksomheders pengeoverfgrsler ind og ud af Danmark for en 3 % ars peri-
ode.

SKAT vil anvende oplysningerne til:

Pengeoverfgrsler til og fra udlandet
e Atfinde ikke-beskattede indtaegter og formuer skjult i udlandet

e  Atvise, at der er en opdagelsesrisiko, nar man forsgger at skjule
indtaegter og formuer i udlandet

o At faadgang til et nyt datagrundlag for udvaelgelse af kontrolsager,
og

e Atindhente viden om den globaliserede skatteyder.

Falles kontroller med andre myndigheder

En rakke af SKATS kontroller sker som fzlles kontroller i samarbejde med andre myndigheder. Ved de
fxlles kontroller kan den enkelte myndighed kun bede om oplysninger inden for deres respektive kon-
trolbefojelser — dvs. at en myndighed ikke kan bruge en anden myndigheds kontrolbefojelser til at frem-
skaffe oplysninger. Det betyder i praksis, at hver myndighed under de fzlles kontroller kun ma ind-
samle de oplysninger, som de selv har ret til, og som de selv skal bruge ifm. deres kontrol. SKAT ma
eksempelvis ikke lave en kontrol for at indsamle oplysninger til Arbejdstilsynet.

Indsatsen mod social dumping ved manglende regelefterlevelse sker ved kontrol, tilsyn og koordinering
pé tveers af de tre myndigheder: Arbejdstilsynet, SKAT og Rigspolitiet.
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Politiets bistand til at rydde fysiske hindringer

SKAT har mulighed for at bede politiet om hjzlp til at gennemfore en kontrol, hvis der er fysiske hin-
dringer for udferelsen af kontrollen. SKAT kan bede om politiets hjxlp pa forhiand, hvis SKAT forven-
ter, at der bliver behov for politiets hjzlp, eller SKAT kan advisere politiet om kontrollen, sa de skal
holde sig standby. Politiets rolle i kontrollen er kun at rydde fysiske hindringer af vejen. Det gzlder,
hvis en person obstruerer kontrollen ved at genere kontrolarbejdet eller fysisk hindrer SKAT i at fa ad-
gang til lokaler eller materialer. Politiet deltager ikke i selve kontrolarbejdet.
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Klager

Borgere og virksomheder kan klage over SKATSs behandling af en sag pa to mader: De kan klage over
selve afgorelsen, og de kan klage over sagsbehandlingen.

10.1 Klage over afgorelse

En borger eller virksomhed, som ikke er tilfreds med SKATSs afgorelse, har mulighed for at klage. Kla-
gen sendes til Skatteankestyrelsen, som forbereder de sager, der skal afgores af skatteankenavnene, vur-
deringsankenevnene, motorankenzvnene eller Landsskatteretten. Instanserne udsender selv beretnin-
ger om deres arbejde.

10.2 Klage over sagsbehandling

Hyvis borgere eller virksomheder mener, at SKAT ikke har ydet en korrekt sagsbehandling, kan de ogsa
klage. SKAT har retningslinjer for behandlingen af spergsmal, som ikke er afgorelser, og som ikke har
betydning for en afgorelses gyldighed. Klager over sagsbehandling kan eksempelvis handle om, at bor-
geren eller virksomheden mener, at SKAT ikke har fulgt geldende retningslinjer ved gennemgangen af
sagen, ikke har givet korrekt vejledning, at sagsbehandlingstiden var for lang, eller det kan vare en klage

Figur 8. Behandlede klager over sagsbehandlingen i 2016

over en sagsbehandlers adfzerd.

Hyvis borgere og virksomheder klager over

sagsbehandlingen i SKKATs kontrolarbejde, | 2°

er det direktoren for SKATS forretnings- 20 2

omride Indsats, der behandler klagerne 1

forste instans. Direktoren for Indsats hari |

2016 behandlet 44 klager. Fordelingen af 10

antal sager over dret er vist i figur 8. . i

119 sager blev der udtalt kritik, mens der 1 0 i
25 sager ikke var grundlag for dette. 1. kvartal 2. kvartal 3. kvartal 4. kvartal

Hyvis der har varet fejl i sagsbehandlingen, tager ledelsen 1 SKAT initiativ til, at processer eller adfzerd
andres. Det er sket 11 gange i 2016.

Hvis borgere eller virksomheder ikke er tilfredse med direktorens svar, kan de fa en andenbehandling af
deres klage hos SKATs Borger- og retssikkerhedschef. I 2016 har SKATs Borger- og retssikkerheds-
chef andenbehandlet ti klager over sagsbehandlingen i Indsats. I syv sager blev kritik enten tiltradt eller
skaerpet, mens der i tre sager ikke var grundlag for kritik af sagsbehandlingen.
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Lovgivningen om SKATs kontrol

SKAT er underlagt de generelle regler for offentlig myndighedsudevelse, som er fastlagt i forvaltnings-
loven, persondataloven og retssikkerhedsloven.

SKATS kontrol bygger pa en rakke regler i skatte-, told- og afgiftslovgivningen. De handler blandt an-
det om at indhente oplysninger og at mede op pa anmeldte eller uanmeldte kontrolbesog.

Skatteforvaltningslovens § 1 fastsatter, at told- og skatteforvaltningen udever forvaltningen af lovgiv-

ning om skatter og lov om vurdering af landets faste ejendomme.
Pa skatteomradet findes SKATs kontrolbefojelser i skattekontrolloven.*

e (1 fastlegger, at alle, der er skattepligtige her 1 landet, arligt skal selvangive deres indkomst.
SKAT kan kontrollere det selvangivne.

e {6 fastlegger regler for skattekontrol af erhvervsdrivende.

e {6 A fastlegger regler om kontrol af grundlaget for indberetninger til arsopgerelsen efter skat-
tekontrolloven (tredjepartsdata).

e {6 B fastlegger, at SKAT kan bede fysiske personer om formueoplysninger, og at hovedaktio-
narer kan blive bedt om at oplyse om aftaler med selskabet.

e (8 C fastlegger, at SKAT kan bede virksomheder om at oplyse om den omsztning, de har haft
med andre virksomheder.

e (8D fastlegger, at SKAT kan bede offentlige myndigheder og selskaber mv. om oplysninger af
vasentlig betydning for skatteligningen.

e (8 G fastlegger, at SKAT kan bede vekselerer, advokater mv., som forvalter midler eller laner

penge ud, om oplysninger af vasentlig betydning for skatteligningen.
P4 momsomridet findes SKATSs kontrolbefojelser i momsloven.’

o {74 fastlegger regler for kontrol af momspligtige virksomheder.

e (75 fastlegger, at SKAT kan bede virksomheder om oplysninger om samhandel og skonomi-
ske mellemvarender med momspligtige virksomheder.

e (78 fastlegger, at der pa byggepladser pa privat grund, hvor der foregir byggeri mv., skal op-
settes skilte, hvoraf det fremgar, hvem der udferer arbejdet.

Der findes ogsa kontrolbefojelser i andre love, fx i toldloven, lonsumsafgiftsloven, kildeskatteloven, re-

gistreringsafgiftsloven og punktafgiftslovene.

De nzvnte kontrolbefojelser er gengivet nedenfor i den udgave, der er galdende pr. 31. december 2015.

4 Skattekontrolloven, LBK nr. 1264 af 31. oktober 2013
> Momsloven, LBK nr. 760 af 21. juni 2016
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SKATs juridiske vejledning

SKATS Juridiske Vejledning indeholder beskrivelser af de regler, der er geldende for SKATs forvalt-
ning. Vejledningen gengiver retsregler og den praksis, der er pa de enkelte lovomrader. Den juridiske
vejledning er bindende for SKATs medarbejdere. Borgere og virksomheder kan stotte ret pa den Juridi-
ske Vejledning. Den Juridiske Vejledning findes pa skat.dk.

Kontrol af borgere

Regelboks 1. Skattekontrollovens § 1 (uddrag)

Enhver, der er skattepligtig her til landet, skal over for told- og skatteforvaltningen arligt selvangive sin indkomst, hvad enten den er positiv
eller negativ, og om sin ejerbolig.

Note: LBK nr. 1264 af 31. oktober 2013 - bekendtggrelse af skattekontrolloven.

Regelboks 2. Skattekontrollovens § 6 A

Stk. 1. Den, der som led i sin virksomhed er indberetningspligtig efter denne lov, skal opbevare grundlaget for de oplysninger, der skal ind-
berettes, efter bogfgringslovens regler om opbevaring af regnskabsmateriale mv. Er den indberetningspligtige i gvrigt bogfgringspligtig, og
indgar de oplysninger, der skal indberettes, i den bogfgringspligtiges regnskab, skal regnskabet tilretteleegges saledes, at de indberettede
oplysninger kan afstemmes med regnskabsfgringen.

Stk. 2. Den indberetningspligtige skal efter anmodning fra told- og skatteforvaltningen indsende det materiale, der udggr grundlaget for de
oplysninger, der skal indberettes. Told- og skatteforvaltningen har, hvis det skgnnes ngdvendigt, til enhver tid mod behgrig legitimation
uden retskendelse adgang til hos de indberetningspligtige pa stedet at gennemga materialet. Ejeren og de hos denne ansatte skal yde told-
og skatteforvaltningen forngden vejledning og hjzelp ved kontrollen. Er oplysningerne registreret elektronisk, kan told- og skatteforvaltnin-
gen vaelge at fa adgang i elektronisk form til de saledes registrerede oplysninger frem for pa papir. Ved gennemgangen kan told- og skatte-
forvaltningen sikre sig oplysninger, som fremgar af materialet.

Note: LBK nr. 1264 af 31. oktober 2013 - bekendtggrelse af skattekontrolloven.

Regelboks 3. Registreringsafgiftslovens § 25, § 26 og § 26a

§ 25. Told- og skatteforvaltningen kan forlange ethvert kgretgj fremstillet til eftersyn, for sa vidt det skgnnes ngdvendigt af afgiftsmaessige
grunde. Enhver kgber, szelger eller leverandgr af kgretgjer eller dele til fremstilling af kgretgjer skal efter anmodning give told- og skatte-
forvaltningen, skatteankeforvaltningen, et motorankenaevn eller Landsskatteretten de forngdne oplysninger til brug ved beregning af afgif-
ten. Enhver bruger af motorkgretgjer omfattet af § 3 a, stk. 1, 3, 4 eller 9, § 3 b, stk. 1, og § 3 ¢, stk. 1, skal efter anmodning give told- og
skatteforvaltningen de ngdvendige oplysninger til brug ved beregningen af afgiften.

Stk. 2. Told- og skatteforvaltningen har, hvis det skgnnes ngdvendigt, til enhver tid mod behgrig legitimation uden retskendelse adgang til
at foretage eftersyn hos registrerede virksomheder samt hos andre virksomheder, der erhvervsmaessigt afsaetter afgiftspligtige koretgjer.
Told- og skatteforvaltningen har efter samme regler som naevnt i 1. pkt., adgang til at efterse kgretgjer, forretningsbgger, gvrige regnskabs-
materiale samt korrespondance mv. hos disse virksomheder. | det omfang oplysninger som naevnt i 2. pkt. er registreret elektronisk, omfat-
ter myndighedernes adgang til disse oplysninger ogsa en elektronisk adgang hertil.

Stk. 3. Virksomhedernes indehavere og de i virksomhederne beskzeftigede personer skal yde told- og skatteforvaltningen forngden vejled-
ning og hjzelp ved foretagelsen af de i stk. 1-2 omhandlede eftersyn.

Stk. 4. Den, der har overtaget szlgerens rettigheder efter en kontrakt vedrgrende salg af et nyt kgretgj eller pa anden made helt eller delvis
har finansieret dette, skal efter anmodning give told- og skatteforvaltningen enhver oplysning til brug for kontrollen med beregningen af
afgiften af kgretgjet.

Stk. 5. Told- og skatteforvaltningen kan hos forsikringsselskaber og automobilveerksteder mm. indhente enhver oplysning, som er ngdven-
dig for kontrollen med de regler, der er fastsati §§ 7 og 7 a.

§ 26. Politiet yder told- og skatteforvaltningen bistand til gennemfgrelsen af kontrollen efter § 25 eller § 26 a. Justitsministeren kan efter
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forhandling med skatteministeren fastsaette naermere regler herom.

§ 26 a. Efter anmodning fra told- og skatteforvaltningen skal fgreren af et kgretgj legitimere sig og oplyse, hvem der ejer kgretgjet.
Stk. 2. Fgreren skal endvidere oplyse om forhold af betydning for myndighedernes afggrelse af, om kgretgjet skal afgiftsberigtiges eller er
afgiftsberigtiget korrekt. Oplysningerne skal dog kun gives, i det omfang fgreren har kendskab hertil.

Note: LBK nr. 29 af 10. januar 2014 - bekendtggrelse om lov om registreringsafgift af motorkgretgjer mv. (Registreringsafgiftsloven).

Kontrol af virksomheder

Regelboks 4. Skattekontrollovens § 6, stk. 1-3

Stk. 1. Enhver erhvervsdrivende, der fgrer regnskab, har, hvad enten den pageeldende ifglge lovgivningen er regnskabspligtig eller ej, pligt
til pa begeering af told- og skatteforvaltningen til denne at indsende sit regnskabsmateriale med bilag for savel tidligere som for det lg-
bende regnskabsar og andre dokumenter, der kan have betydning for skatteligningen, herunder for afggrelsen af skattepligt her til landet.
Indsendelsespligten omfatter ogsa regnskabsmateriale mv. vedrgrende den skattepligtiges virksomhed i udlandet, pa Feergerne og i Grgn-
land.

Stk. 2. Samme pligt som naevnt i stk. 1 pahviler enhver juridisk person, hvad enten den er erhvervsdrivende eller ej.
Stk. 3. Beror regnskabsmaterialet mv. hos tredjemand, skal denne, selv om den pagaeldende har tilbageholdsret herover, efter anmodning

udlevere materialet til told- og skatteforvaltningen, som i sa fald drager omsorg for, at materialet afleveres til den pagaeldende tredjemand
efter benyttelsen.

Note: LBK nr. 1264 af 31. oktober 2013 - bekendtggrelse af skattekontrolloven.

Regelboks 5. Skattekontrollovens § 6, stk. 4

Told- og skatteforvaltningen har, hvis det skgnnes ngdvendigt, til enhver tid mod behgrig legitimation uden retskendelse adgang til hos de i
stk. 1 og 2 naevnte pa stedet samt pa arbejdssteder uden for den erhvervsdrivendes lokaler, herunder transportmidler, der anvendes er-
hvervsmaessigt at gennemga deres regnskabsmateriale med bilag og andre dokumenter, der kan have betydning for skatteligningen, og
foretage opggrelse af kassebeholdning og lignende. Efter samme regler har told- og skatteforvaltningen adgang til hos erhvervsdrivende at
foretage opggrelse og vurdering af lagerbeholdninger, besatning, inventar, maskiner og andet driftsmateriel. Ejeren og de hos denne an-
satte skal yde told- og skatteforvaltningen forngden vejledning og hjzelp ved kontrollen. Kontrol som naevnt i 1. pkt. kan dog ikke gennem-
fgres pa en ejendom, der tjener til privatbolig eller fritidsbolig.

Note: LBK nr. 1264 af 31. oktober 2013 - bekendtggrelse af skattekontrolloven.

Regelboks 6. Momslovens § 74

Told- og skatteforvaltningen har, hvis det skgnnes ngdvendigt, til enhver tid mod behgrig legitimation uden retskendelse adgang til at fore-
tage eftersyn i lokaler, der benyttes af virksomhederne, og til at efterse virksomhedernes varebeholdninger, forretningsbgger, gvrige regn-
skabsmateriale samt korrespondance mv., uanset om disse oplysninger opbevares pa papir eller pa edb-medier. Told- og skatteforvaltnin-
gens adgang til kontrol efter 1. pkt. omfatter ogsa adgang til kontrol pa arbejdssteder uden for de lokaler, hvorfra virksomheden drives,
samt i transportmidler, der anvendes erhvervsmaessigt. Kontrol som naevnt i 2. pkt. kan dog ikke gennemfgres pa en ejendom, der alene
tjener til privatbolig eller fritidsbolig.

Note: LBK nr. 760 af 21. juni 2016 - bekendtggrelse af lov om mervaerdiafgift (momsloven).

Regelboks 7. Kildeskattelovens § 86

Told- og skatteforvaltningen forestar kontrollen med, at de indeholdelsespligtige overholder de pligter, de som indeholdelsespligtige er
palagt efter denne eller andre skattelove (arbejdsgiverkontrollen), og fastsaetter de naermere retningslinjer for kontrollens udfgrelse.

Stk. 2. Hvis det skgnnes ngdvendigt, har told- og skatteforvaltningen til enhver tid mod behgrig legitimation uden retskendelse adgang til
hos de indeholdelsespligtige pa stedet at gennemga alt regnskabsmateriale og herunder at fa forevist dokumenter af betydning for kontrol-
len. Adgangen til kontrol efter 1. pkt. omfatter alle indeholdelsespligtige, uanset om disse fgrer et egentligt regnskab eller ej. Adgangen til
kontrol efter 1. pkt. omfatter ogsa arbejdssteder uden for den indeholdelsespligtiges lokaler, herunder transportmidler, der anvendes er-
hvervsmaessigt. | det omfang oplysningerne er registreret elektronisk, omfatter told- og skatteforvaltningens adgang ogsa en elektronisk
adgang hertil. Ejeren og de hos denne ansatte skal yde told- og skatteforvaltningen forngden vejledning og hjzelp ved kontrollen. Enhver
indeholdelsespligtig, der fgrer regnskab, skal, hvad enten den pagaeldende ifglge lovgivningen er regnskabspligtig eller ej, pa begeering af
told- og skatteforvaltningen indsende sit regnskabsmateriale med bilag. Kontrol efter 1. pkt. kan dog ikke gennemfgres pa en ejendom, der
tjener til privatbolig eller fritidsbolig.

N
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Note: LBK nr. 117 af 29. januar 2016 - bekendtggrelse om kildeskatteloven.

Regelboks 8. Kontrol af byggearbejder pa privat grund

Momslovens § 78

Pa byggepladser pa privat grund, hvor der foregar nybyggeri, reparation, modernisering, ombygning el.
lign. af fast ejendom, skal den eller de virksomheder, der udfgrer arbejde pa stedet, opsaette skilte, hvoraf
det tydeligt fremgar, hvem der udfgrer arbejdet, medmindre leverancen eller entreprisesummen for den
enkelte virksomhed ikke overstiger 50.000 kr. inklusive afgift, arbejdet udfgres og afsluttes i Igbet af én
arbejdsdag, eller hvor dette ikke er praktisk muligt, fordi arbejdet foregér pa en byggeplads vedrgrende
etagebyggeri i et teet bebygget omrade. Virksomheder, der er hjemmehgrende i udlandet, skal herudover
skilte med deres registrering i RUT-registeret.

Note: LBK nr. 760 ag 21. juni 2016 — bekendtggrelse af lov om merveerdiafgift (momsloven).

Oplysninger fra tredjemand

Regelboks 9. Skattekontrollovens §§ 8 C,8 D og 8 G

§8C

Enhver, der driver selvstaendigt erhverv, herunder ogsa maeglere og auktionsholdere, er pa forlangende pligtig at
give told- og skatteforvaltningen oplysning om den omszetning, han har haft med eller formidlet for andre navngivne
erhvervsdrivende, eller om arbejder, han har udfgrt for eller ladet udfgre hos andre navngivne erhvervsdrivende; for
produktions- og indkgbs- eller salgsforeninger og lignende erhvervsorganisationers vedkommende omfatter oplys-
ningspligten ogsa organisationens mellemvarende af naevnte art med sine medlemmer. Oplysning kan forlanges om
arten af omsaetningen eller arbejdet, om omsatte varemaengder, om vederlagets stgrrelse, om tidspunktet for om-
saetningen eller arbejdets udfgrelse samt om, hvornar og hvorledes vederlaget er erlagt. Hvor forholdene taler der-
for, kan Skatteradet i hvert enkelt tilfaelde bestemme, at der skal kunne forlanges tilsvarende oplysninger med hen-
syn til mellemvaerender med ikke navngivne erhvervsdrivende.

§8D

Stk. 1 Offentlige myndigheder og bestyrelser eller lignende gverste ledelser for private juridiske personer samt part-
rederier skal efter anmodning meddele told- og skatteforvaltningen oplysninger, der af myndighederne skgnnes at
veere af vaesentlig betydning for skatteligningen. Oplysninger om unavngivne skal dog kun gives efter Skatteradets
bestemmelse.

Stk. 2. Oplysninger om forhold som naevnt under § 8 C kan ikke afkreeves i videre omfang end naevnti § 8 C.

Stk. 3. Veaerdipapircentraler kan kun afkraeves oplysninger om, hvilket institut der er kontofgrende for naermere an-
givne personer eller kontofgrer naermere angivne papirer, og om ejere af aktier, der er optaget til handel pa et regu-
leret marked. Stk. 1, 2. pkt., finder ikke anvendelse pa oplysninger om ejere af aktier, der er optaget til handel pa et
reguleret marked.

§8G

Stk. 1 Vekselerere, advokater og andre personligt erhvervsdrivende, der som led i deres virksomhed forvalter midler
eller udlaner penge, skal, i det omfang told- og skatteforvaltningen anmoder derom og oplysningerne er af vaesentlig
betydning for skatteligningen, give told- og skatteforvaltningen oplysninger om:

1) Kunders indskud, lan, depot eller boks.

2) Omsaetning med eller for kunder af penge eller lignende og af kreditmidler og veerdipapirer.

3) Aftaler med eller for kunder om terminskontrakter samt kgbe- og salgsretter.

4) Besgrgelse af udbetalinger og modtagelse af indbetalinger.

5) Ydelse af garantier.

Oplysninger om ikke navngivne kunder kan kun kraeves efter Skatteradets bestemmelse.

Stk. 2. Med henblik pa skattemaessig stikprgvekontrol med navngivne og ikke navngivne personer er told- og skatte-
forvaltningen efter Skatteradets bestemmelse berettiget til hos banker, sparekasser, andelskasser, bankierer og vek-
selerere i samarbejde med disse at foretage gennemgang pa stedet af regnskabsmateriale, bilag og dokumenter som
naevnti § 6, stk. 4. Ved gennemgangen kan told- og skatteforvaltningen sikre sig oplysninger som naevnt i stk. 1.

Note: LBK nr. 1264 af 31.

oktober 2013 — bekendtggrelse af skattekontrolloven.
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Regelboks 10. Momslovens § 75

Stk. 1. Leverandgrer til registreringspligtige virksomheder skal pa begaering meddele told- og skatteforvaltningen oplysninger om deres
leverancer af varer og ydelser til disse virksomheder.

Stk. 2. Erhvervsdrivende skal pa begaering meddele told- og skatteforvaltningen oplysninger om deres indkgb af varer og ydelser til virksom-
heden.

Stk. 3. Pengeinstitutter samt advokater og andre, der modtager midler til forvaltning eller erhvervsmaessigt udlaner penge, skal pa begze-
ring give told- og skatteforvaltningen enhver oplysning om deres gkonomiske mellemvaerende med navngivne registreringspligtige virksom-
heder.

Stk. 4. Forsikringsselskaber skal pa begzering give told- og skatteforvaltningen oplysninger i forbindelse med kontrollen med afgiftspligtige
erhvervelser af nye lystfartgjer, jf. § 11, stk. 6, nr. 2.

Stk. 5.Told- og skatteforvaltningen kan, hvis det har vaesentlig betydning for kontrol af afgiftsgrundlaget, med Skatteradets tilladelse pa-
legge udbydere af betalingstjenester at levere oplysninger om betalinger til brug for kontrol af

1) varer, der szlges ved fjernsalg, og

2) elektronisk leverede ydelser solgt til ikkeafgiftspligtige personer.

Stk. 6. De i stk. 5 omhandlede oplysninger skal anonymiseres, hvad angar oplysninger, der vedrgrer kgbere af de omfattede varer og ydel-
ser.

Stk. 7. Told- og skatteforvaltningen er pa tilsvarende vilkar som fastsat efter § 74, stk. 1, berettiget til at foretage eftersyn af varebeholdnin-
ger og regnskaber mv. hos de i stk. 1 og 2 omhandlede virksomheder samt til at gennemse kontrakter mv. hos virksomheder, der finansie-
rer registrerede virksomheder.

Stk. 8. Enhver, der har indkgbt ydelser eller varer sammen med ydelser for et belgb, der overstiger 10.000 kr. inklusive afgift, skal pa begae-
ring meddele told- og skatteforvaltningen oplysninger om indkgbet og betalingen heraf, herunder oplysning om elektronisk betaling, jf.
opkraevningslovens § 10 a.

Stk. 9. Told- og skatteforvaltningen kan give den oplysningspligtige pabud om at efterleve reglerne for meddelelse af oplysninger efter stk.
1-5. Told- og skatteforvaltningen kan paleegge den oplysningspligtige daglige bgder efter § 77, indtil pabuddet efterleves. Et pabud skal
henvise til den eller de relevante regler og anvise, hvilke konkrete handlinger eller foranstaltninger den oplysningspligtige skal gennemfgre
for at overholde reglerne. Told- og skatteforvaltningen skal meddele pabuddet skriftligt, og det skal fremga af den skriftlige meddelelse, at
hvis den oplysningspligtige ikke efterlever pabuddet inden for en narmere fastsat frist, kan told- og skatteforvaltningen palaegge den oplys-
ningspligtige daglige bader, indtil pdbuddet efterleves.

Note: LBK nr. 760 af 21. juni 2016 — bekendtggrelse af lov om mervaerdiafgift (momsloven).

Kontrol af told og afgifter

Regelboks 11. Toldlovens § 28 (Uddrag)

Told- og skatteforvaltningen har, hvis det skgnnes ngdvendigt, til enhver tid mod behgrig legitimation uden retskendelse adgang til at fore-
tage eftersyn i lokaler, der benyttes af personer, som har ind- eller udfgrt eller forestaet ind- eller udfgrsel af varer, som skal toldbehandles
i det danske toldomrade, samt i lokaler i virksomheder, der ansgger om toldgodtggrelse.

Stk. 2. Told- og skatteforvaltningen kan i det omfang, formalet ggr det ngdvendigt, foretage eftersyn af vare- og lagerbeholdninger hos de i
stk. 1 og § 27, stk. 1, naevnte personer mv. samt efterse deres forretningsbgger, gvrige regnskabsmateriale og korrespondance mv.

Note: LBK nr. 1223 af 20. september 2016 — bekendtggrelse af toldloven.

Der findes kontrolregler 1 alle punktafgiftslove, og de er nasten enslydende. Her er gengivet et eksem-
pel fra ol- og vinafgiftsloven.

Regelboks 12. @I- og vinafgiftslovens § 22

Told- og skatteforvaltningen har, hvis det skgnnes ngdvendigt, til enhver tid mod behgrig legitimation uden retskendelse adgang til at fore-
tage eftersyn i de virksomheder, der omfattes af loven, og til at efterse virksomhedernes varebeholdninger, forretningsbgger, gvrige regn-
skabsmateriale samt korrespondance mv.
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Stk. 2. Virksomhedernes indehavere og de personer, der er beskaeftiget i virksomhederne, skal yde told- og skatteforvaltningen forngden
vejledning og hjzelp ved foretagelsen af de i stk. 1 naevnte eftersyn.

Stk. 3. Det i stk. 1 naevnte materiale skal pa begaering udleveres eller indsendes til told- og skatteforvaltningen.

Stk. 4. Erhvervsdrivende skal pa begaering meddele told- og skatteforvaltningen oplysning om deres indkgb og eventuelle videresalg af af-
giftspligtige varer.

Stk. 5. Told- og skatteforvaltningen er berettiget til at foretage eftersyn af varer under transport, nar disse varer erhvervsmaessigt seelges
fra udlandet eller erhvervsmaessigt transporteres til andre end autoriserede virksomheder.

Stk. 6. Told- og skatteforvaltningen har, hvis det skgnnes ngdvendigt, til enhver tid mod behgrig legitimation uden retskendelse adgang til
at foretage eftersyn af varebeholdninger og regnskaber mv. hos de i stk. 4 og 5 omhandlede virksomheder.

Stk. 7. 1 det omfang oplysninger som naevnt i stk. 1 og 6 er registreret elektronisk, omfatter forvaltningens adgang til disse oplysninger ogsa
en elektronisk adgang hertil.

Note: LBK af 1062 af 26. august 2013 af lov om afgift af gl, vin og frugtvin m.m. (gl- og vandafgiftslov).

Samfundsbeskyttende toldkontroller

Regelboks 13. Toldlovens kontrolregler herunder om samfundsbeskyttende kontroller

Told- og skatteforvaltningen foretager kontrol af, at der ikke ved indfgrsel i, udfgrsel fra eller transit gennem det danske
§10a, stk 1 toldomrade sker overtraedelse af forbud mod indfgrsel, udfgrsel eller transit, der er fastsat af sikkerhedsmaessige,

a, stk. ) ) . - :
sundhedsmaessige, veterinaere, plantepatologiske, valutamaessige eller andre grunde. Told- og skatteforvaltningen fore-

tager herunder kontrol med likvide midler, der er indeholdt i uledsagede forsendelser.

Told- og skatteforvaltningen kan med henblik pa eftersggning og kontrol af varer uden retskendelse faerdes uhindret
overalt langs kyster, i havne, i lufthavne, pa landingssteder, i transportcentre, i tog, pa jernbanearealer og pa veje, hvortil
der er offentlig adgang. Der kan pa de naevnte steder foretages eftersggning og kontrol af varer i postforsendelser, i pak-
huse, i containere, i befordringsmidler og pa andre midlertidige eller permanente steder, som kan anvendes til opbeva-
§ 15, stk. 1-2 ring af varer mv.

Stk. 2. Told- og skatteforvaltningen har ret til uhindret adgang overalt langs landegraensen. Er tilstgdende arealer indheg-
net eller afspaerret, ma ejerne traeffe sddanne foranstaltninger, at told- og skatteforvaltningen til enhver tid er sikret
uhindret passage.

Luftfartgjer og skibe i det danske toldomrade og andre befordringsmidler i trafik mellem det danske toldomrade og tred-
jelande er undergivet told- og skatteforvaltningens tilsyn og kontrol. Befordringsmidler, der transporterer varer, for
hvilke der ikke er betalt told eller afgifter, er ogsa undergivet told- og skatteforvaltningens kontrol. Told- og skatteforvalt-
ningen har ret til overalt i disse befordringsmidler og uden retskendelse at foretage de undersggelser, der er ngdvendige
for kontrollens udgvelse.

Stk. 2. Kgretgjer, der anvendes erhvervsmaessigt i trafik mellem det danske toldomrade og tredjelande, skal ved ind- og
udkgrsel af det danske toldomrade uopfordret standse op for kontrol.

§16 Stk. 3. Alle kgretgjer i trafik mellem det danske toldomrade og tredjelande skal ved ind- og udkgrsel af det danske told-
omrade og i det danske toldomrade i gvrigt standse op for kontrol, nar told- og skatteforvaltningen forlanger det.

Stk. 4. Alle kgretgjer i trafik mellem det danske toldomrade og EU's toldomrade og i det danske toldomrade i gvrigt skal
standse op for kontrol, nar told- og skatteforvaltningen forlanger det.

Stk. 5. Skibe skal pa told- og skatteforvaltningens forlangende stoppe op.
Stk. 6. Skatteministeren kan fastszette regler om told- og skatteforvaltningens kontrol med og toldbehandling af de i stk.

1 nevnte befordringsmidler og kan herunder bestemme, hvor, pa hvilken made og pa hvilke vilkar toldbehandlingen skal
finde sted.
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§17, stk. 1

Virksomheder, der driver trafik med luftfartgjer og skibe, eller befordringsmidlets fgrer har pligt til at give og dokumen-
tere de oplysninger, der er ngdvendige for kontrollens udgvelse, herunder oplysninger om befordringsmiddel, besaet-
ning, passagerer og disses registrerede bagage samt ladning, samt til at pavise og abne eller afdaekke alle adgange til last,
rum og gemmer. Told- og skatteforvaltningen kan uden retskendelse forlange pavisning, abning eller afdaekning af disse
adgange.

§18, stk. 1

Fgrere af befordringsmidler skal ved ankomst til det danske toldomrade fra et tredjeland og f@r afgang fra det danske
toldomrade til et tredjeland anmelde sig til told- og skatteforvaltningen. Fgrere af skibe, der ankommer til en dansk havn
fra et andet sted i EU’s toldomrade, eller som forlader det danske toldomrade med henblik pa afsejling til et andet sted i
EU’s toldomrade, skal ligeledes, safremt skibet medfgrer varer, for hvilke der ikke er betalt told eller afgifter som ladning
eller proviant, anmelde sig til told- og skatteforvaltningen.

§23

Personer, som rejser mellem tredjelande og det danske toldomrade, skal ved indrejsen i og udrejsen fra det danske told-
omrade uopfordret standse op for kontrol og skal i gvrigt standse op for kontrol, nar told- og skatteforvaltningen forlan-
ger det.

Stk. 2. De i stk. 1 naevnte personer har pligt til over for told- og skatteforvaltningen at angive samtlige medbragte varer i
overensstemmelse med de af EU og de i henhold til § 10, stk. 3, fastsatte regler herom. De naevnte personer skal endvi-
dere give de oplysninger, der er ngdvendige for kontrollens udgvelse.

Stk. 3. Personer, som indrejser i eller udrejser fra det danske toldomrade, og som har vaeret om bord pa skibe eller luft-
fartgjer, som befinder sig i tog, eller som faerdes pa offentlige veje, skal, nar told- og skatteforvaltningen forlanger det,
standse op for kontrol. Tilsvarende gzelder for personer, der faerdes ved landegraense, langs kyster, i havne og i lufthavne
eller pa landingssteder.

Stk. 4. Personer, der ved indrejse i eller udrejse fra det danske toldomrade medtager likvide midler, der svarer til veerdien
af 10.000 euro eller derover, skal uopfordret standse op for kontrol og har pligt til over for told- og skatteforvaltningen at
angive samtlige medtagne likvide midler.

Stk. 5. De i stk. 1, 3 og 4 naevnte personer og personer om bord pa skibe og luftfartgjer skal, nar told- og skatteforvaltnin-
gen forlanger det, opgive navn og bopzl. Fremgar det af en kontrol i medfgr af stk. 3 eller 4, at der er tegn pa ulovlige
aktiviteter i forbindelse med bevagelser af likvide midler, kan told- og skatteforvaltningen forlange, registrere og be-
handle oplysninger om personen og de likvide midler. Told- og skatteforvaltningen kan kraeve disse oplysninger doku-
menteret.

Stk. 6. De i stk. 1, 3 og 4 naevnte personer skal pavise alle rum og gemmer i bagage mv. og deres eventuelle befordrings-
midler samt, i det omfang told- og skatteforvaltningen gnsker det, udbakke bagage.

§24

Told- og skatteforvaltningen har ret til at forfglge og standse personer, der unddrager sig eller antages at unddrage sig
kontrol, og som medfgrer eller antages at medfgre varer, for hvilke der ikke er betalt told eller afgifter. Told- og skatte-
forvaltningen har endvidere ret til i sadanne tilfzelde at foretage undersggelse i huse, befordringsmidler mv., nar dette
sker i umiddelbar fortszettelse af forfglgelsen.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder tilsvarende anvendelse for personer, som medfgrer eller antages at medfgre likvide
midler, der svarer til veerdien af 10.000 euro eller derover, eller som medfgrer eller antages at medfgre varer, for hvilke
der af sikkerhedsmaessige, sundhedsmaessige, veterinaere, plantepatologiske, valutamaessige eller andre grunde er fast-
sat forbud mod indfgrsel, udfgrsel eller transit.

§25

Told- og skatteforvaltningen er berettiget til at foretage eftersyn pa personer, som med henblik pa kontrol standses i
henhold til bestemmelserne i §§ 23 og 24.

Stk. 2. Eftersyn pa personer skal ske med stgrst mulig hensynsfuldhed og ma ikke vaere videregdende, end de kontrol-
maessige formal ngdvendiggar.
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Stk. 3. Eftersyn, der ikke begraenses til den ydre beklaedning, ma kun foretages, nar der findes rimelig grund til at antage,
at vedkommende ulovligt medfgrer varer mv. skjult pa sin person, og kun efter ordre fra den gverste tilstedevaerende
repraesentant for de i stk. 1 naevnte myndigheder. Den, der skal efterses, kan kraeve, at eftersynet overvaeres af et vidne,
der udpeges af den pagaeldende. Eftersynet ma kun udfgres og overveeres af personer af ssmme kgn som den person,
der skal efterses. Dette gaelder dog ikke for vidner udpeget af den pagzeldende.

Stk. 4. Eftersyn som naevnt i stk. 3 kan med den pagaeldendes accept foretages ved hjeelp af kropsscanning.

Note. LBK nr. 1223 af 20. september 2016 — bekendtggrelse af toldloven.

Retssikkerhed

Forud for gennemfgrelsen af en beslutning om iveerkszettelse af et tvangsindgreb skal parten underrettes om beslutningen.

Stk. 2. Underretningen skal ske skriftligt senest 14 dage, inden tvangsindgrebet gennemfgres, og skal indeholde oplysninger om
1) tid og sted for indgrebet,
2) retten til at lade sig repraesentere eller bistd af andre efter forvaltningslovens § 8,
3) hovedformalet med indgrebet og
4) det faktiske og retlige grundlag for indgrebet, jf. forvaltningslovens § 24.

Stk. 3. Parten kan inden for en af myndigheden fastsat frist fremsaette indsigelse mod den trufne beslutning. Fastholdes beslutningen, skal
dette begrundes skriftligt over for parten, jf. forvaltningslovens § 24. Meddelelsen om fastholdelse af beslutningen skal gives inden eller
senest samtidig med gennemfgrelsen af tvangsindgrebet.

Stk. 4. Reglerne i stk. 1-3 kan fraviges helt eller delvis, hvis
1) gjemedet med tvangsindgrebets gennemfgrelse ville forspildes, hvis forudgaende underretning skulle gives,
2) hensynet til parten selv taler for det eller partens rettigheder findes at burde vige for afggrende hensyn til andre private eller offent-
lige interesser,
3) det er ngdvendigt af hensyn til rigets udenrigspolitiske eller udenrigsgkonomiske interesser, herunder forholdet til EU,
4) gjeblikkelig gennemfgrelse af tvangsindgrebet efter forholdets saerlige karakter er pakraevet eller
5) forudgaende underretning viser sig umulig eller er uforholdsmaessig vanskelig.

Stk. 5. Hvis betingelserne efter stk. 4 for at undlade forudgaende underretning er opfyldt for en ikke uvaesentlig del af et tvangsindgreb, kan
myndigheden gennemfgre det samlede tvangsindgreb uden forudgaende underretning.

Stk. 6. Hvis en beslutning om ivaerksaettelse af tvangsindgreb gennemfgres uden forudgaende underretning, jf. stk. 4 og 5, skal beslutningen
samtidig med gennemfgrelsen af indgrebet meddeles parten skriftligt og indeholde de i stk. 2, nr. 1-4, naevnte oplysninger. Beslutningen
skal endvidere indeholde en begrundelse for fravigelsen af stk. 1-3, jf. forvaltningslovens § 24.

Note: Lov nr. 442 af 9. jun. 2004 om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter (Retssikkerhedsloven)
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