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Opfordring: Halvér afgifterne

e D naturgas og fd flere penge i kassen -+

Af

Frank Rosager,

Planlagnings- og udviklingschef
HMN Naturgas

Forbrugerne undgér stigninger pa varmeregningen, og
samfundet far en okonomisk gevinst. Det er kort og godt
en god forretning hele vejen rundt, hvis regeringen sam-
tidig med, at den indferer frit breendselsvalg i fjernevar-
mesektoren halverer afgifterne pa naturgas.

Fra 2019 vil varmeregningen for private husstande, som
far varme fra naturgasfyrede kraftvarmevaerker, stige
med mellem 3.200-4.800 kr./ar som folge af grundbelo-
bets bortfald, viser beregninger fra Gren Energi.

Ved at kombinere regeringens forslag om frit breend-

selsvalg | fiernvarmesektoren med en halvering af natur- :
gasafgifterne vil regeringen kunne lese problemstillingen :
i at den lavere afgift vil fore til, at naturgassen vil blive
¢ brugt til fiernvarmeproduktion i hejere grad end ellers og

og sla tre fluer med ét smeek.

Fordel for forbrugerne

For det forste kan en halvering af afgifterne pa naturgas i
kombination med frit breendselsvalg kompensere de pri-
vate husstande, da det vil spare den enkelte familie her
og nu for 3.500 kr./ar.

Betydning af grundbelgb for standardhus

2015 2015 uden madrnger 2019 30 % afght
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Fordel for samfundsekonomien

Ser vi alene pa fjernvarmesektoren, vil forslaget for det
andet give en samfundsekonomisk gevinst p& 170-290
mio. kr. i 2020 stigende til op mod 1,2 mia. kr. i 2030, viser
en konsekvensanalyse udarbejdet af konsulentfirmaet Ea
Energianalyse for HMN Naturgas I/S om effekterne i 2020

og 2030. Omvendt vil en 50% foregelse af afgifterne pa :
naturgas give et &rligt samfundsokonomisk tab pa mel- :
i overvejende komme fra gaskedler og gasvarmepumper.
i Gasforbruget stiger mest, nér investeringshorisonten er

lem 95 og 120 mio. kr. i 2020 stigende mod 470 mio. kr. i
2030.
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Asymmetrien i de samfundsokonomiske konsekvenser
skyldes bl.a., at fiernvarmesystemet har relativt fa billige
substitutter til gas, nar det geelder spidslast, og flere nar
det geelder grundlast. Gasforbruget er derfor mere prisfol-
somt ved en afgiftsreduktion end ved en afgiftsstigning.

Samfundsokonomisk konsekvens af afgiftsaendring

2016-priser Enhed Fjernvarme
Afgiftsreduk- | 2020 Mio. kr. | 174 til 286
tion 2030 Mio. kr. | 743 til 1.227
Afgiftsfor- 2020 Mio. kr. | -95 til -123
ogelse 2030 Mio. kr. | -383 til -469

Fordel for statskassen

Selvom der er tale om en afgiftsnedsasttelse, vil det for
det tredje for statskassen fore til et samlet set oget
afgiftsprovenu fra fiernvarmesektoren pd op mod 500
mio. kr. i 2030 end ved frit breendselsvalg og usendret
naturgasafgift. Det méske overraskende resultat skyldes,

vil fortreenge den afgiftsfritaget biomasse, samt i mindre
omfang eldrevne varmepumper og kul i de sterre byer, i
et sddant omfang, at det samlet ferer til en markant
hejere afgiftsbetaling. Sagt pa en anden méade s& halve-
res det provenutab pa 1 mia. kr. pr. &r, som forsynings-
strategien med frit breendselsvalg og afskaffelse af
PSO’enforertil, hvis derikkejusteres panaturgasafgifterne,

for fiernvarmeveerkerne. Ved en halvering vil de forsat
udgere 40% af braendselsprisen.

Statens afgiftsprovenu fra naturgas

Mio. kr. 2014 | 2030
(2016-priser) | Histo- |Refe- |+ 50 -50 %
risk rence |%
Fjernvarme- |[1.723 |461- |343- |966-1.016
produktion 886 767

Naturgasforbrug i fjernvarmesektoren
Der er pa nuvaerende tidspunkt et gasforbrug i fiernvar-
mesektoren pa ca. 30 PJ. Uden afgiftsaendringer vil for-
bruget af naturgas som minimum reduceres til halvdelen
i 2030 (15 PJ). Haeves afgiften med 50%, vil forbruget
reduceres endnu mere og ende omkring 4- 9 PJ. Modsat
: vil en halvering af afgiften give et gasforbrug pa ca. 30 PJ
i 2030, dvs. nogenlunde tilsvarende forbruget i dag.

Det ogede gasforbrug ved en halvering af afgiften vil

| dag udger naturgasafgifterne 60% af breendselsprisen

lang, da der s& kommer flere investeringer i gasvarme-
: indfert uden ligeledes at sikre ensartede afgifter, vil fiern-
¢ varmebranchen fortsaette med at forfolge biomassespo-
i ret,

pumper.
Naturgasiorbrug | flesnvarmesektoren
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Note: Afgiftsdrevet aendring I forhold til referencen i 2030.

Afgifterne bestemmer investeringerne
| rapporten fra Ea Energianalyse er der kigget pa de tre

sektorer fiernvarme, individuel opvarmning og transport. '
Analysen viser, at fijernvarmesektoren er den sektor, der

bidrager mest til bdde den potentielle gevinst og det
potentielle tab. Det skyldes hovedsageligt, at en betyde-
lig del af varmeomkostningerne er drevet af afgifter.
Andres afgifterne pévirkes fiernvarmeselskabernes
omkostninger ved at producere varme. Afgifterne er der-
for afgerende for, hvad fiervarmesektoren investerer i.

Rapporten viser sdledes, at bliver det frie braendselsvalg

Forvridningstab

Den samfundsekonomiske gevinst ved afgiftsreduktio-
nen er vaesentlig sterre end tabet ved afgiftsforhojelsen

- for fiernvarmen. Afgiften forvrider de okonomiske akto-
: rers handlinger (virksomheder og husholdningers for-

brugsbeslutninger og arbejdsudbuddet), hvilket giver et
forvridningstab. En hojere afgift giver ligeledes mere for-
vridning.

Figuren nedenfor viser et eksempel pa den sam-
fundsgkonomiske konsekvens af en halvering af afgiften.
Forvridningen (dedveegtstabet, DWL) minimeres ved en
reduktion af afgiften. For forbrugeren angiver omradet
F3 forbrugernytten af det nye gasforbrug, som afgiften i
udgangspunktet forhindrede.

Med hensyn til forvridningstabet henvises til Jens Hol-
ger Helbo Hansen, Skatteministeriet, artikel om samme i
KraftvarmeNYT nr. 143, oktober 2016.

CO;-afgift og miljo

Safremt CO; veerdisaettes til en forventet kvotepris pa 82
kr./ton bade inden for og uden for kvotesektoren oges
den samfundsokonomiske gevinst for fiernvarmesekto-
ren ved en afgiftsreduktion med ca. 150 millioner i 2030.
Modsat ville tabet ved en afgiftsstigning for fiernvarmen
oges med ca. 100 mio. kr. i 2030.

Hvis statens marginale omkostninger for at na sine
CO,-reduktionsforpligtelser over for EU er lavere end de
500 kr./ton, viser denne beregning, at de negative kon-
sekvenser ved afgiftsreduktion reduceres. Det oger den
samfundsekonomiske veerdi af afgiftsreduktionen.

Analysen udarbejdet af Ea Energianalyse er baseret
pa samme overordnede metodegrundlag, der er anvendt
i regeringens afgifts- og tilskudsanalyse omkring PSO-
afgiftens overflytning til finansloven.

Hele analysen kan lzeses pa hmnnaturgas.dk/afgiftsana-
lyse.

Fjernvarme
2016-priser Enhed ) .
CO;-pris pé Samme kvotepris inden for og uden for
500 kr./ton kvotesektoren (82 kr./ton)
2020 Mio. kr. 174 til 286 207 til 326 (+16 %)
Afgiftsreduktion
2030 Mio. kr. 743 til 1.227 876 til 1.389 (+15 %)
2020 Mio. kr. -95 til <123 -109 til -154 (+21 %)
Afgiftsforogelse N
2030 Mio. kr. -383 til -469 -438 til 591 (+21 %)

Den samiundsckonomiske veaerdi af afgiftsreduktionen.
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