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1. Indledning og sammenfatning

1.1 Indledning

Erhvervsdrivende fonde spiller en betydelig rolle i dansk erhvervsliv og generelf i det danske sam-
fund. De kontrollerer i dag en raekke af de sterste og mest vaerdifulde bersnoterede selskaber og
star for en betydelig andel af beskaeftigelsen. Erhvervsdrivende fonde ejer saledes helt eller delvist
nogle af Danmarks sterste virksomheder opgjort pa omsaetning, anfal ansatte m.v. Ny forskning har
vist, at de fondsejede virksomheder star for 8 procent af beskaeftigelsen, 14 procent af omsatnin-
gen, 25 procent af eksporten og 60 procent af forskningsindsatsen i den private sektor i Danmark.

Af en undersogelse af de 100 sterste fondsejede virksomheder fremgar, at disse virksomheder har
ca. 100.000 fuldtidsarbejdspladser i Danmark og ca. 300.000 pa verdensplan. De 100 sterste fonds-
ejede virksomheder bidrager sdledes med ca. 5 pct. af alle arbejdspladser i Danmark. Hertil kom-
mer, at de fondsejede virksomheder har deres hovedkvarter i Danmark.* Fondskonstruktionen ken-
des i en raekke lande, men erhvervsdrivende fonde har en szerlig stor betydning i Danmark. Der er i
ojeblikket knap 1.400 erhvervsdrivende fonde i Danmark.

De erhvervsdrivende fonde i Danmark uddelte i 2016 ca. 10 mia. kr. til almennyttige formal, og dette
beleb har vaeret stigende de senere ar. Knap 6 mia. kr. af disse uddelinger gik til videnskabelige for-
mal m.v. Foruden statten til forskning uddeler de erhvervsdrivende fonde betydelige belab fil
blandt andet kunst, kultur, undervisning og uddannelse, arkitektur og sociale formal.

Forslaget om adgang fil at overdrage en erhvervsvirksomhed til en erhvervsdrivende fond med
skattemaessig succession indgik som et led i aftalen om Vaekstplan DK fra 2013 indgaet mellem
Venstre, Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance, Radikale Venstre, Socialistisk Folke-
parti og Det Konservative Folkeparti.

Som led i Vaekstplan DK fra 2013 blev der nedsat en fveerministeriel arbejdsgruppe, der i rapporfen
Succession fil erhvervsdrivende fonde, offentliggjort pa Skatteministeriets hjemmeside i maj 2015,
fremlagde et forslag il en model for succession fil erhvervsdrivende fonde.

1 What Do We know (and Not Know) about Industrial Foundations? (Steen Thomsen 2013).
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Arbejdsgruppens model blev imidlertid kritiseret for ikke at veere aftraktiv og anvendelig i praksis.

Pa denne baggrund blev der i november 2016 nedsat en arbejdsgruppe med ekstern deltagelse,
der i forleengelse af den tidligere rapport skulle komme med forslag til, hvordan den konkrete model
for succession til erhvervsdrivende fonde kan udformes, sa reglerne bliver fleksible og anvendelige,
men samtidig ikke kan misbruges.

1.2 Arbejdsgruppens arbejde og det konkrete modelforslag

Det har veeret arbejdsgruppens malsaetning af udarbejde éf faelles forslag il en model for beskat-
ning ved overdragelse af erhvervsvirksomheder til erhvervsdrivende fonde, som lever op fil kom-
missoriets krav om fleksible og anvendelige regler, der samtidig ikke kan misbruges.

Det har vaeret i fokus under arbejdsgruppens arbejde med modelforslag, at den foreslaede model
sa vidt muligf skulle tage hensyn til den kritik, der blev rejst af den tvaerministerielle arbejdsgruppes
forslag til en model for succession til erhvervsdrivende fonde. Hovedtraekkene i denne kritik har vae-
ret, at modellen vil vaere mindre attraktiv end de regler for succession til juridiske personer, der blev
ophavet med virkning fra 1999, samt at modellen vil indebaere en merbeskatning i forhold tilandre
erhvervsdrivende fonde. Def skyldes bl.a., at aktieudbytter fil fonden efter modellen vedvarende
ville veere skattepligtige, at den sakaldte overfersels- eller transparensregel vedvarende ikke fandt
anvendelse, samt at den sakaldfe pengetanksregel fandt vedvarende anvendelse efter overdragel-
sen fil fonden.

Under processen med at na frem til et faelles modelforslag har arbejdsgruppen overvejet og vurde-
ret en lang reekke mulige beskaftningsmodeller. Det har veeret arbejdsgruppens konklusion, at den
foreslaede model bedst lever op fil det overordnede formal om at gere det mere aftraktivt at over-
drage virksomheder til erhvervsdrivende fonde og derigennem skabe incitament il flere fondsstif-
felser med defte sigte.

Der har i arbejdsgruppen vaeret enighed om en raekke forhold, som derfor har vaeret gennemga-
ende i alle de modeller for en fremtidig beskatningsmodel, som arbejdsgruppen har analyseret. Det
drejer sig fx om kravene til fondens formal samt til fondens ejer- og stemmeandel i det selskab,
hvori aktier? overdrages fil fonden. Det har ogsa veeret et centralt element i samtlige analyserede
modeller, at de skulle sikre, at der ikke udleses skat af en eventuel aktieavance i forbindelse med
overdragelsen fil fonden.

Det folger af kommissoriet, af den foresldede beskatningsmodel skal malrettes overdragelse af re-
elle erhvervsvirksomheder, og af overdragelsen skal ske med henblik p3, at fonden rent faktisk vi-
dereferer erhvervsvirksomheden. Efter modellen geelder pa den baggrund bl.a. som overordnede
krav, af (1) fonden skal vaere en erhvervsdrivende fond, hvis formal er af eje og drive virksomheden
gennem en bestemmende aktiepost, og som kan have uddelingsformal til fx almennyttige eller al-
menvelgerende formal, (2) fonden ma ikke have familieformal, (3) fonden skal blive ejer af mindst
25 pct. af kapitalen i selskabet og mere end 50 pct. af stemmerettighederne, idet def desuden er et
krav, at udbytter tilfalder fonden i forhold til dens ejerandel, og (4) formuen skal vaere uigenkaldeligt
udskilt fra stifteren.3

2 Kapitalandele i et kapitalselskab (aktier eller anparter) benaevnes i det faelgende samlet som "aktier”.

3 Kravet om uigenkaldelig udskillelse af formuen folger for danske fondes vedkommende allerede af erhvervsfondslovens
bestemmelser.
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Der er ved fastlaeggelsen af modellen lagt afgerende vaegt pa, at fysiske personer skal kunne over-
drage akfier i selskaber, der driver erhvervsvirksomhed, til en erhvervsdrivende fond, uden af defte
har skatte- og afgiffsmaessige konsekvenser, der kan virke likviditetsdraanende og uhensigtsmaes-
sigt pavirke driften af erhvervsvirksomheden. Desuden er detf ved udformningen af modellen fil-
straebt, at fonden efter overdragelsen i videst muligt omfang er undergivet de nugaeldende regler
for beskatning af erhvervsdrivende fonde.

Modellen indebzerer, at overdragelsen af aktierne til en erhvervsdrivende fond pa fidspunktet for
overdragelsen i sin helhed er skatte- og afgiftsfri. Hverken overdrageren eller fonden beskattes altsa
ved overdragelsen til fonden, men fonden beskattes ved eventuel senere afstaelse af de modfagne
akfier og/eller ved modtagelse af udbytter fra det overdragne selskab.

Modellen indebeerer, at der fastseaettes ef loft over den skat, der udleses som felge af overdragelsen
fil fonden, idet betaling/afdrag maksimalt kan kraeves af et belab svarende til den opgjorte og ud-
skudte skaf (beregnet pa grundlag af den skattesats, der geelder for danske fonde, aktuelt 22 pct.)
af stifters (overdragers)“ avance pa overdragelsestidspunktet med tillaeg af forrentning. Denne skat
(herefter benaevnt "stifterskat”) skal dog ferst helt eller delvist indfries ved fondens senere afstaelse
af aktier i det overdragne selskab eller ved fondens modtagelse af udbytter fra de overdragne ak-
fier.

En oversigt over hovedelementerne i modellen fremgar af boks 1.1.

Boks 1.1 Overdragelse af akfier til erhvervsdrivende fond — model

Beskatningsmodel

o Skattefri overdragelse i levende live og ved arv. Der udleses ikke avancebeskatning af stifferen (over-
drageren) ved overdragelse af aktier i et selskab fil en erhvervsdrivende fond. Def geelder bade overdra-
gelser i levende live og ved arv.

¢ Ingen overdragelsesafgift/bo- og gaveafgift. Der skal ikke befales overdragelsesafgift/bo- og gaveaf-
gift ved overdragelsen.

e En udskudt skat ("stifterskat”) opgeres ved overdragelsen. Der beregnes en udskudt skat pa grundlag
af den skattesats, der geelder for fonden (akfuelt 22 pct.), af stifters avance pa overdragelsestidspunktet.
Denne udskudte skat — stifterskatten — tilferes en konto, hvis saldo lebende forrentes, indtil saldoen er
nedbragt il O kr, eller fonden har afstaet den samlede akfiepost.

e Fondens afstaelse af aktier og/eller modtagelse af udbytter udleser forfald af stifterskat. Betaling af
stifterskat sker med et beleb svarende til fondens skattesats (pt. 22 pct.) af den beregnede avance pa
akfier, som fonden matte afstd, inklusiv eventuel avance i fondens ejertid, og af modtagne udbytter.

o Loft over beskafningen. Der laegges et loff over beskafningen i fonden, idet stifterskaften (med fillaeg af
forrentning) udger maksimum for fondens skaftebefalinger.

(fortsaettes naeste side)

“Der bruges i det felgende betegnelsen stifter, fordi modellen i praksis — pa grund af kravene til udformningen af fondens
formalsbestemmelse — normalt kun vil kunne anvendes ved overdragelse fil nystiftede fonde.
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Boks 1.1 Overdragelse af aktier fil erhvervsdrivende fond — model (fortsat)

Betingelser for beskatning efter modellen

o Fondens formal. Fonden skal veere erhvervsdrivende og have til formal af eje og drive den overdragne
virksomhed videre og kan have uddelingsformal il fx almennyfttige eller almenvelgerende formal. Fon-
den ma ikke have familieformal.

o Overdragelse af reel erhvervsvirksomhed. Det er et krav, af der overdrages akfier i ef selskab, der dri-
ver en reel, akfiv erhvervsvirksomhed. Det er derfor et krav, af det underliggende selskab, som fonden
modtager aktierne i, ikke pa overdragelsestidspunktet er eller i en periode pa 5 ar efter overdragelsen fil
fonden bliver en pengetfank efter successionsreglerne i akfieavancebeskatningslovens § 34. Manglende
opfyldelse indebzerer, af sfifterskatten forfalder fil befaling.

o Ejer- og stemmeandel. Fonden skal blive ejer af mindst 25 pct. af kapifalen i selskabet og mere end 50
pct. af stemmerettighederne. Det er desuden ef krav, af udbyftter filfalder fonden i forhold fil dens ejer-
andel.

Beskatningen i fonden mht. aktieavancer og aktieudbytter mv.

o Udbytter til fonden. Udbytter, som fonden modtager fra de overdragne akfier, vil blive beskattet i over-
ensstemmelse med gzeldende fondsbeskatningsregler. Der vil derfor som udgangspunkt vaere fale om
skattefrie udbytter af datter- eller koncernselskabsaktier. Udbytter udleser imidlerfid forfald af stifter-
skaften, idet ef beleb beregnet som skatten (akfuelt 22 pct.) af modfagne udbytter skal medga til afdrag
pa denne udskudte skat.

o Aktieavancer. Konstateres der en avance ved hel eller delvis afstaelse af de modtagne akfier, udleser
det forfald af stifterskatten. Et beleb beregnet som skatten (pt. 22 pct.) af avancen, baseret pa stifterens
anskaffelsessum og fondens afstaelsessum, skal medga il afdrag pa den udskudte skat.

o Prioriteringsreglen. Prioriteringsreglen i fondsbeskatningslovens § 6 justeres. Justeringen skal sikre, af
fonde med almennyttige uddelingsformal kan foretage afdragene pa stifterskatten ved fuldt ud at an-
vende de oppebarne avancer/udbytter, der udleser afdrag pa sfifterskatten, fil uddelinger eller hensaet-
telser til almennyttige formal. Safremt uddelingerne/hensaeftelserne fil almennyttige formal overstiger
udbytterne/avancerne fra de overdragne akfier, anvendes den geeldende prioriteringsregel ugendret i
relafion hertil.

o Overforselsreglen i selskabsskattelovens § 3, stk. 4, (undertiden ogsa benzvnt transparensreglen)
finder ikke anvendelse i forhold fil det selskab, hvis aktier er overdraget efter modellen, fer saldoen for
sfifterskat er bragt endeligt til opher.

Udenlandske fonde

¢ Udenlandske fonde i EU/E@S-omradet. Modellen kan anvendes ved overdragelse fil udenlandske
fonde, safremt de er skattemaessigt hiemmeherende i EU/E@S-omradet, men ikke til andre udenland-
ske fonde.

« Formuen endeligt og uigenkaldeligt udskilt fra stifterens formue. VVed overdragelse fil udenlandske
fonde i EU/E@S-omradet kan modellen kun anvendes, safremt det er en ufravigelig gyldighedsbetin-
gelse for den pageeldende fond, af fondsformuen — i lighed med reglerne for danske fonde — er endeligt
og uigenkaldeligt udskilt fra sfifteren, jf. ligningslovens § 16 K, stk. 4, nr. 1.

o /Andringer af fondens formal. Det er en betingelse for anvendelse af modellen pa fonde, der er skatte-
meessigt hjemmeherende | EU/E@S-omradet, at fondens formalsbestemmelse kun kan aendres efter
regler, der kan sidestilles med reglerne herom i lov om erhvervsdrivende fonde.

o Kontrol og inddrivelse. Udenlandske fonde skal forpligte sig til at betale stifterskatten samt afgive arlige
oplysninger, der modsvarer kravene til oplysningspligt ved exitbeskatning af akfier ved fysiske personers
skattepligtsopher.
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Modellen er uddybende beskrevet i kapitel 6. De EU-retlige aspekter ved modellen er der redegjort
for i kapitel 7, mens de samfundsekonomiske konsekvenser og erhvervsmaessige konsekvenser af
modelforslaget er behandlet i kapitel 8. Endelig fremgar de provenumaessige konsekvenser af kapi-
fel 9.

Det bemzerkes, at arbejdsgruppen i overensstemmelse med kommissoriet har overvejet, om hen-
synet fil fondens sociale ansvar (Corporate Social Responsibility, CSR) kan inddrages i modellen.
Det har veeret vurderingen, at den foreslaede model ikke skal indeholde sarbestemmelser herom,
jf. kapitel 10.

Naervaerende rapport indeholder ikke en gennemgang af alle de modeller, som arbejdsgruppen har
overvejet og analyseret. Arbejdsgruppens overvejelser og analyser har imidlertid afdaekket en
raekke feelles problemstillinger, som det vurderes hensigtsmaessigt kort at beskrive, idet de har vae-
ret udslagsgivende for udformningen af arbejdsgruppens konkrete forslag til beskatningsmodel, /£
boks 1.2.

Boks 1.2 Undersegte modeller og faelles problemstillinger

Det er i arbejdsgruppens kommissorium principielt forudsat, at arbejdsgruppens forslag til konkret mo-
del for overdragelse af erhvervsvirksomheder fil erhvervsdrivende fonde skal vaere en successionsmo-
del. Succession vil medfare, at fonden indtraeder i stifterens anskaffelsessum, -tidspunkt og —formal i
relation fil akfierne, og det ligger implicit i successionsbegrebet, at fondens eventuelle avance — ogsa for
sd vidt angdr en avance, der kan henfares fil perioden efter overdragelsen til fonden — ved senere afsta-
else af de overdragne aktier vil vaere skattepligtig. En beskatningsordning baseret pa succession vurde-
res at kunne begraenses fil fonde, der er skattepligtige til Danmark, jf. den EU-retlige vurdering i kapitel 8
i den tvaerministerielle arbejdsgruppes rapport.

Det har imidlerfid veeret vurderingen, at en sddan beskatning ved senere afstaelse vil kunne modvirke
det overordnede formal om at gere det mere attrakfivt at overdrage erhvervsvirksomheder fil fonde,
hvis denne skatfepligt kombineres med skattepligt af udbytter fil fonden. Det har derfor vaeret overvejet,
om det ville vaere muligf af efablere en successionsmodel med hel eller delvis skattefrined af udbytter
fil fonden.

Det har i den forbindelse vaeret vurderingen, at fuld skattefrined for udbytter ville muliggere en under-
minering af den udskudte beskatning af den avance, der konstfateres ved senere salg, og af fuld skatte-
frihed af udbytter derfor ikke er forenelig med en successionsmodel. Arbejdsgruppen har derfor analy-
seret successionsmodeller med begraensninger i relafion til, hvornar udbytter til fonden beskattes, men
de har indebaret komplekse regler, der ville kunne veere administrativt funge for fondene.

Arbejdsgruppen har ikke ment, at arbejdsgruppens kommissorium afskar undersegelse af alternafiver
til modeller baseret pa succession. Arbejdsgruppen har derfor ogsa overvejet og analyseret en reekke
forskellige beskatningsmodeller baseret pa skattefrined eller ef pa forhdnd fastlagt loft over den skat,
der kan udleses som felge af den erhvervsdrivende fonds eventuelle senere afstaelse af de over-
dragne akfier.

Da det har veeret vurderingen, af sddanne beskatningsmodeller (altsa modeller, der ikke er baseret pa
succession) som felge af EU-retten ikke kan forbeholdes overdragelse fil fonde, der er skattepligtige fil
Danmark, har det ved analysen af disse modeller i overensstemmelse med kommissoriet vaeret ind-
draget, i hvilket omfang de matte forventes at kunne skabe risiko for misbrug i forbindelse med over-
dragelse af akfier fil udenlandske fonde.

Det har i den henseende veeret vurderingen, at det vil vaere i overensstemmelse med EU-retten, af der
ved overdragelse til udenlandske fonde stilles krav om, af de har visse grundlaeggende treek fil felles
med danske erhvervsdrivende fonde, hvis overdragelsen skal gennemferes under en seerligt gunstig
beskatningsmodel. Arbejdsgruppen har dog som felge af misbrugsrisikoen vurderet, af der ikke kunne
anbefales modeller, der kan anvendes ved overdragelse fil udenlandske fonde, og som ikke muligger
en lebende, efterfelgende kontrol af, af der ikke foreligger misbrug.
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En oversigt over de vaesentligste lempelser, som arbejdsgruppens model indebaerer i forhold fil den
model, der blev foreslaet af den tvarministerielle arbejdsgruppe, fremgar af boks 1.3

Boks 1.3 Sammenligning af arbejdsgruppernes modeller

Tvarministerielle arbejdsgruppes
model, 2015

Arbejdsgruppens model, 2018

Ejerkrav

Ejerkrav pa 50 pct. for bade kapi-
tal og stemmer. Fonden skal blive
ejer af mere end 50 pct. af hen-
holdsvis kapitalandelene og stem-
merettighederne i det overdragne
selskab.

Kravet fil kapitalandel er nedsat. Fonden
skal alene blive ejer af mindst 25 pct. af ka-
pitalen i selskabet. Stemmerettighederne
skal uzendref udgere mere end 50 pct.

Overdragelsesafgift

Overdragelsesafgift pa 20 pct.

Ingen afgift ved overdragelsen. Der skal
ikke befales bo- og gaveafgift eller overdra-
gelsesafgift ved overdragelse fil fonden.

Fondens akfiesalg Succession. Fonden succederer i Loft over beskatningen. Beskatningen i
overdragerens anskaffelsessumog ~ fonden maksimeres, sd stifterskatten (med
-tidspunkt, og fonden beskaftes ved ftillaeg af forrentning) udger maksimum for
salg af akfierne. fondens skattebetalinger.
Avancebeskatningen hos fonden Stifterskatten beregnes med fondens skat-
omfatter gevinsten i bade overdra-  tesats (akfuelt 22 pct) af stifters avance pa
gerens og fondens ejertid. Der er overdragelsestidspunkfet. Den udskudte
ikke noget loff over beskatningen. skaf (stifterskatten) filfares en konto, hvis
saldo forrentes, indtil saldoen er nedbragt fil
0 kr,, eller fonden har afstaet den samlede
aktiepost.
Fondens aktiesalg udleser betaling af sfif-
ferskatten med ef beleb svarende fil fon-
dens skaftesats (ptf. 22 pct.) af den bereg-
nede avance pa akfierne i overdragerens og
fondens ejertid.
Fondens Udbytter skattepligtige. Udbytter Udbytter skattefri, men udleser afdrag.
aktieudbytter fra det selskab, der er overdragetf til  Udbytter af de overdragne akfier er som
fonden med succession, er skafte- udgangspunkt skattefrie som udbytter af
plighige. datter- eller koncernselskabsakfier.
Udbytter udleser dog betaling af sfifferskat-
ten, idef ef beleb beregnet som skaften (pt.
22 pct) af modfagne udbytter skal afdrages
pa den udskudte skat.
Prioriteringsreglen Prioriteringsreglen finder anven- Prioriteringsreglen justeres. Fonde med

delse. Reglen betyder, af fonden i
forste reekke skal fradrage uddelin-
ger og henszettelser fil almenvelge-
rende og almennyttige formali sine
skaftefri indfaegter (dvs. skattefri ud-
bytter fra datterselskaber), ferend
uddelingerne kan fradrages i skatte-
pligige indfaegter.

almennyttige uddelingsformal kan foretage
afdrag pa stifterskatten ved fuldf ud af an-
vende de oppebarmne avancer/udbytter, der
udleser afdrag pa sfifterskatten, fil uddelin-
ger eller henszettelser fil almennyttige for-
mal.

Hvis uddelingerne/henszettelserne fil al-
mennyttige formal overstiger udbyt-
ferne/avancerne fra de overdragne akfier,
anvendes den gzldende prioriteringsregel
uaendret i relation hertil.

(fortsaettes naeste side)
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Boks 1.3 Sammenligning af arbejdsgruppernes modeller (fortsat)

Tvarministerielle arbejdsgruppes
model, 2015

Arbejdsgruppens model, 2018

Overforselsreglen

Transparensreglen/overforsels-
reglen, finder ikke anvendelse. Det
betyder, af fondens evenfuelle ud-
delinger, som har ef almenvelgo-
rende eller almennyttigt formal, kan
fradrages i fondens, men ikke i sel-
skabets skattepligtige indkomst

Transparensreglen/overferselsreglen
geelder fortsat, men suspenderes, indtil
stifterskatten er betalt.

Pengetankreglen

Det er et krav, at det underliggende
selskab, som fonden modtager akfi-
erne i, ikke pa overdragelsestids-
punktet er eller senere bliver en
pengefank efter successionsreg-
lerne i akfieavancebeskatningslo-
ven.

Pengetankreglen er lempet. Pengetank-
reglen geelder alene pa overdragelsestids-
punktet og i en periode pa 5 ar efter over-
dragelsen.

Udenlandske fonde

Skattepligt til Danmark. Fonden
skal veere skattepligtig til Danmark.

Modellen omfatter fonde bade fonde, der
er skattepligtige i Danmark og i EU/EQ@S.
Modellen kan pa visse betingelser ogsa an-
vendes ved overdragelse fil udenlandske
fonde, hvis de er skattemaessigt hjemme-
herende i EU/E@S-omradet.
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2. Arbejdsgruppens kommissorium

| kommissoriet for arbejdsgruppen er def fastsat:

"Regeringen, Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti Liberal Alliance, Radikale Vensfre, Socialistisk
Folkeparti og Det Konservafive Folkeparti er enjge om af nedszeffe en arbejdsgruppe med ekstern
delfagelse, der skal komme med forsiag fil den konkrete model for succession fil erhvervsdrivende
fonde.

Forslaget om adgang fil at overdrage en erfhivervsvirksomhed fil en erhvervsdrivende fond med
skattemaessig succession er et led i affalen om Vaekstplan DK fra 2013 indgadet mellem Venstre, So-
cialdemokraftiet, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance, Radikale Vensfre, Socialisfisk Folkepartfi og Det
Konservative Folkeparf:,

Som led i Vekstplan DK fra 2013 blev der nedsat en tvaerministeriel arbejdsgruppe, derirapporten
Succession fil erhvervsdrivende fonde, offentliggiort pd Skatteministeriets hjemmeside i maj 2015,
fremlagde et forslag fil en model for succession fil erhvervsdrivende fonde. Modellen er bla. blevet
kritiseret for ikke at vaere filstraekkeljg atfrakfiv, og for ikke at ville blive anvendt i praksis.

Arbejdsgruppen skal i forleengelse heraf komme med forsiag fil, hvordan den konkretfe model for
succession fil erhvervsarivende fonde kan udformes, sa reglerne bliver fleksible og anvendelige,
men samfidig ikke kan misbruges. Arbejdsgruppen skal herunder foretage en vurdering af de
veernsregler, der er foresldet af den tvaerministerielle arbejdsgruppe i rapportfen Succession fil er-
hvervsdrivende fonde fra maj 2015, samit komme med forslag fil eventuelle aendringer heraf.
Arbejdsgruppen skal bl.a. inddrage folgende i sine overvejelser:

Det skal sikres, at adgangen fil succession malretfes erhvervsvirksomheder, og at erhvervsvirk-
somheden rent fakfisk drives videre af fonden.

De EU-retlige aspekter af arbejdsgruppens forslag fil den konkrete model.

De provenumaeaessige, samfundsekonomiske og erhvervsmaessige konsekvenser af arbejdsgrup-
pens forslag fil den konkrefe model.

Erfaringer fra sammenlignelige lande.
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Det skal endvidere indgd i arbejdsgruppens overvejelser, om den konkrefe model kan bidrage fil at
skabe vaekst og arbejdspladser i Danmark. Derudover skal arbejdsgruppen undersoge, om hensy-
net til fondens sociale ansvar (Corporate Social Responsibility) kan inddrages i modellen.

Der er som led i finanslovsaftalen for 2016 indgaet mellem regeringen, Dansk Folkepart; Liberal Al-
liance og Det Konservaftive Folkeparti afsat 360 mio. kr. driigt til forslaget, heraf er de 300 mio. kr. ar-
falt som led i aftalen om Vaeksiplan DK fra 2013. Arbejdsgruppen kan stille forslag fil modellen, der
oger finansieringsbehovet | forhold il den ekonomiske ramme, der er afsat. Skatfeministeriefs s&ad-
vanlige regneprincipper laegges fil grund for vurderingen.

Arbejdsgruppen sammensaettfes af delfagere fra Skatfeministeriet, Erhvervs- og Vaekstministerief,
Finansministeriet samt sagkyndige eksterne medlemmer. De eksterne medlemmer uapeges pa
baggrund af deres juridiske eller okonomiske sagkundskab pd fonds- og skatfeomradet. Medlem-
merne uapeges pa baggrund af deres personlige og faglige kvalifikationer og ikke som repraesen-
fanfer for inferessegrupper eller lignende.

Senest i august 2017 fremlixegger arbejdsgruppen sine anbefalinger for regeringen.

Skaftteministerief, Erhvervs- og Vakstministeriet samt Finansministerief varetfager sekrefariatsbe-
fieningen af arbejdsgruppen.”

Tidspunktet for arbejdsgruppens afrapportering blev efterfalgende udskudt til foraret 2018.
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3. Arbejdsgruppens
sammensatning mv.

| arbejdsgruppen har deltaget felgende sagkyndige eksterne medlemmer:

Professor Rasmus Kristian Feldthusen, Kebenhavns Universitet
Professor Steen Thomsen, Copenhagen Business School
Advokat Hanne Segaard Hansen, Plesner

Bestyrelsesformand Flemming Besenbacher, Carlsbergfondet
Administrerende direkter Knud T. Martens, DFF-Fonden

Derudover har felgende deltaget fra Skafteministeriet, Erhvervsministeriet og Finansministeriet:

Afdelingschef, Michael Skaarup, Skatteministeriet
Chefradgiver Niels Kleis Frederiksen, Skatteministeriet
Kontorchef Camilla Christensen, Skafteministeriet
Chefkonsulent Seren Hauskov Pilgaard, Finansministeriet
Chefkonsulent Hasan Ddnmez, Erhvervsministeriet
Chefkonsulent Annefte Norup Thomsen, Erhvervsstyrelsen

Sekretariaf:

Chefkonsulent Kim Lundgaard Hansen, Skatteministeriet
Chefkonsulent Signe Sparse Koch, Skafteministeriet
Chefkonsulent Rasmus Igum, Skatteministeriet
Fuldmaegtig Andreas Roos, Skatteministeriet
Fuldmaegtig Elisabeth Mehl Halle, Skatteministeriet
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4. Beskatning af fonde

4.1 Erhvervsdrivende fonde

En fond er som udgangspunkt en erhvervsdrivende fonde, hvis den overdrager varer ellerimmateri-
elle rettigheder, erlaegger tjenesteydelser el. lign., for hvilke den normalt modtager vederlag, udever
virksomhed med salg eller udlejning af fast ejendom eller har bestemmende indflydelse over en
erhvervsvirksomhed.

Erhvervsdrivende fonde er selvejende institutioner uden en ejerkreds. De ledes af en bestyrelse,
som alene skal varetage fondens formal og interesser, og som er ansvarlig for, at fonden ledes i
overensstemmelse med fondens vedfaegt (nogle gange benaevnt fundats). Erhvervsstyrelsen er
fondsmyndighed for alle erhvervsdrivende fonde.

Fondsbeskatningsloven bygger pa det grundlaeggende princip, at den skattepligtige indkomst for
fonde opgores efter selskabsskattelovens saedvanlige principper, men saledes at der geelder saer-
lige undtagelser fra dette udgangspunkt under hensyn til varetagelse af den skattepligtige fonds
eller forenings saerlige formal.

Fonde omfattet af fondsbeskatningsloven bliver herefter som udgangspunkt beskattet efter de
samme regler som akfie- og anpartsselskaber. Fonde er som aktie- og anpartsselskaber skatteplig-
fige af indfaegter, og der kan foretages fradrag for driftsudgifter og foretages afskrivning pa akfiver.
Underskud kan fremferes efter de almindelige regler om underskudsfremfersel. Dette udgangs-
punkt fraviges dog pa en raekke punkter, og fondsbeskatningsloven® indeholder saledes en rakke
saerregler for beskatning af fonde, jf. nedenfor.

Erhvervsdrivende fonde er reguleret af lov om erhvervsdrivende fonde (LEF)8, og tilsynet med de
erhvervsdrivende fonde herer under Erhvervsstyrelsen.

®Se lovbekendtgarelse nr. 961 af 17. august 2015, bekendtgerelse af lov om beskatning af fonde og visse foreninger (fonds-
beskatningsloven), med senere andringer.

©Se lov nr. 712 af 25. juni 2014, Lov om erhvervsdrivende fonde, med senere a&ndringer.
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Lov om erhvervsdrivende fonde regulerer fonde, der enten selv driver erhvervsvirksomhed, eller
som ejer andre erhvervsdrivende virksomheder, herunder akfieselskaber og anpartsselskaber.

Det er den faktiske virksomhed, som fonden udever eller har indflydelse pa, der er afgerende for,
om fonden karakteriseres som erhvervsdrivende. Det er ikke det angivne formal i vedtaegten for
fonden, der er afgerende. Der findes ikke direkte begraensninger i erhvervsfondslovens bestemmel-
ser i forhold til formalsbestemmelsen. Det betyder, at en fond, hvis formal er af almenvelgerende
og/eller almennyttig karakter, alligevel anses for erhvervsdrivende, hvis formalet fremmes gennem
overskud fra en erhvervsvirksomhed.

Begrebet almenvelgerende eller almennyttig er ikke defineret i erhvervsfondsloven eller i lov om
fonde og visse foreninger.

Begrebet almenvelgerende eller pa anden made almennyttige formal er derimod relevant flere ste-
der i skattelovgivningen, fx ved fondenes (erhvervsdrivende savel som ikke-erhvervsdrivende) mu-
lighed for at opna fradrag i henhold til fondsbeskatningslovens § 4, stk. 1, om uddelinger til almen-
velgerende eller pa anden made almennyttige formal.

Af SKATSs praksis kan udledes, at for at et formal kan anses for almenvelgerende eller pa anden
made almennyttigt, kreeves det generelt, at den kreds af personer eller institutioner, der kan komme
i betragtning ved uddelingen, er afgraenset efter retningslinjer af et objektivt praeg. For at et formal
kan anses for almenvelgerende, er det en forudsaetning, at steften ydes til personer inden for en vi-
dere kreds, der er i ekonomisk frang.

Almennyttige formal foreligger, nar formalet ud fra en almindeligt fremherskende opfattelse kan ka-
rakteriseres som nyttigt. Fx kan navnes sociale, kunstneriske og andre kulturelle formal, miljemaes-
sige, videnskabelige — herunder forskningsmaessige eller sygdomsbekampende — humanitaere,
undervisningsmaessige, religiose eller nationale formal.

4.2 Beskatningen af fonde

4.2.1 Fondsbeskatningsloven

Fondsbeskatningsloven’, (FBL) omfatter bl.a. fonde (og foreninger), der er omfattet af erhvervs-
fondsloven® og fondsloven?®, dvs. savel de erhvervsdrivende fonde som de ikke-erhvervsdrivende
fonde, medmindre de er undtaget fra disse love. Fonde, der ikke er omfattet af fondsbeskafningslo-
ven, er omfattet af skattelovgivningens evrige regler, herunder fx selskabsskatteloven.

Skattepligten for en fond afgeres saledes pa baggrund af, om fonden er omfattet af de materielle
fondslove, dvs. fondsloven henholdsvis erhvervsfondsloven. Safremt en udenlandsk fond driver
virksomhed i Danmark gennem et fast driftssted, er den skaftepligtig efter selskabsskatteloven?®.

7 Se lovbekendtgerelse nr. 961 af 17. august 2015, bekendtgerelse af lov om beskatning af fonde og visse foreninger (fonds-
beskatningsloven), med senere andringer.

8Se lov nr. 712 af 25. juni 2014, lov om erhvervsdrivende fonde, med senere andringer.
° Se lovbekendtgarelse nr. 938 af 20. september 2012, Bekendtgarelse af lov om fonde og visse foreninger.

10 Se lovbekendtgarelse nr. 1164 af 6. september 2016 med senere andringer.
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De danske fondsbeskatningsregler blev gennemfert ved fondsbeskatningsloven fra 19862,

Loven bygger pa det princip, at den fond, der efterlever sine vedtaegtsmaessige forpligtelser fil gen-
nem uddelinger at tilgodese bestemte interesser, som udgangspunkt ikke vil blive ramt af beskat-
ningen. Omvendt vil den fond, som i stedet for at uddele fil udmentning af fondens formal opsparer
fondskapitalafkastet, blive beskattet. Loven indeholder saledes et betydeligt incitament fil at fore-
fage uddelinger. Loven seger hermed at kombinere det hensyn, at fonde pa den ene side ikke ma
afskaeres fra at varetage deres vedtaegtsmaessige formal, og pa den anden side, at fondenes saer-
lige formal ikke kan begrunde en fritagelse for seedvanlig skattepligt.

4.2.2 Fondsbeskatningslovens regler om uddelinger og hensattelser vedrerende almennyttige
og almenvelgerende formal

Efter fondsbeskatningsloven kan der foretages fradrag for uddelinger og hensaftelser vedrerende
almennyttige og almenvelgerende formal, jf. fondsbeskatningslovens § 4. Henszaettelser til almen-
velgerende og almennyttige formal skal dog vaere uddelt inden fem ar efter udlebet af hensaettel-
sesaret. Eventuelt ikke uddelte belob efterbeskattes.

Fradrag for uddelinger og henszttelser foretages i den skaftepligtige indkomst opgjort efter de al-
mindelige regler. Det vil sige, af der forst foretages en opgerelse efter de almindelige regler, der
ogsa geelder for aktie- og anpartsselskaber, og at der sa derefter foretages fradrag for uddelinger og
hensaettelser i den opgjorte indkomst. Der kan ikke foretages fradrag for uddelinger og hensaettel-
ser til almennyttige og almenvelgerende formal udover den opgjorte indkomst. Indkomsten kan
altsa ikke blive negativ herved.

Adgangen for fonde til af fradrage uddelinger og henseettelser til almenvelgerende eller almennyt-
tige formal er udtryk for en skattemaessig begunstigelse af fonde med de pagaeldende formal, som i
almindelighed anses for seerligt kvalificerende eller samfundsgavnlige. Det har samtidig vaeret fan-
ken bag denne adgang at skabe et incitament fil, at fonde uddeler deres midler og ikke akkumulerer
kapital.

Der er derimod ikke fradrag i fonden for ikke-almennyttige uddelinger. Den fidligere bestemmelse
om fradrag for uddelinger til vedfaegtsmaessige formal, der ikke er almenvelgerende eller almennyt-
tige, ndr modtageren var skattepligtig heraf, er ophaevet ved lov nr. 473 af 17. maj 2017 (lovforslag
nr.L27,FT 2016-17).

Fonde kan til konsolidering af fondens formue foretage et sakaldt konsolideringsfradrag pa 4 pct. af
de almenvelgerende eller almennyttige uddelinger, jf. FBL § 5, stk. 1. Konsolideringsfradraget har
ligeledes til formal at virke som et incitament til at foretage uddelinger fil almenvelgerende og al-
mennyttige formal.

4.2.3 Prioriteringsreglen

Ved opgerelsen af fondens indkomst gaelder en prioriteringsregel, hvorefter skattefrie indtaegter i
form af bl.a. skattefrie datter- og koncernselskabsudbytter i sterst muligt omfang anses for medgaet
til uddelinger og hensaettelser til almenvelgerende eller almennyttige formal eller til konsolidering af
fondskapitalen, forinden fondens skattepligtige indkomst anses for anvendt hertil, jf. fondsbeskat-
ningslovens § 6.

1 Se lov nr. 145 af 19. marts 1986, Lov om beskatning af fonde, visse foreninger og institutter m.v. og lovforslag L 108, FT
1985-86, Forslag il lov om beskatning af fonde, visse foreninger og institutter m.v.
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4.2.4 Overforselsreglen (transparensreglen)

For selskaber, der i altovervejende grad er ejet af en fond med et almenvelgerende eller pa anden
made almennyttigt formal, gaelder en saerlig overforselsregel (ogsa benaevnt transparensreglen) i
selskabsskattelovens § 3, stk. 4. Betingelsen om, af fonden skal eje den altovervejende del af sel-
skabet, anses i praksis for at vaere opfyldt, nar fonden eller foreningen ejer mindst 75 pct. af sel-
skabskapitalen.

Reglen indebzerer, at indkomsten i selskabet er skattefri, hvis den overferes til fonden og derefter
anvendes af denne til almennyttige uddelinger eller hensaettelser.1? Indkomsten i selskabet er der-
med skattefri, i det omfang den overferes til fonden og her uddeles til almenvelgerende eller pa an-
den made almennyttige formal eller hensaettes til senere uddeling til sddanne formal.

Overferselsreglen har til formal at sikre, at der ikke er forskel i beskatningen, uanset om en erhvervs-
drivende fond vaelger at drive erhvervsvirksomheden i eget regi eller at udskille virksomheden til
udovelse i et datterselskab.

4.3 Nuvzerende regler for beskatning ved overdragelse af en
virksomhed ved gave eller arv til en erhvervsdrivende fond

Der er efter de geeldende regler forskellige muligheder for at overdrage en erhvervsvirksomhed i
form af kapitalandele i et kapitalselskab (aktier eller anparter), i det felgende benaevnt aktier, fra en
person (overdrager eller "stifter”) til en erhvervsdrivende fond. De forskellige muligheder for over-
dragelse af akfier fil en fond udleser forskellige skafter, og beskatningen afhanger af, om der sker
overdragelse i levende live (gave) eller ved ded (arv).

4.3.1 Overdragelse ved gave
Gaveoverdragelse af aktier fra en fysisk person fil en fond udleser op til 42 pct. skat pa avancen af
aktierne hos personen.

Fonde er skattepligtige (indkomstskattepligtsprocent for fonde er 22 pct.) af gaver, som fonden
modfager, og som skal anvendes til uddeling. Gaver til fonde er dog som udgangspunkt skattefrie,
hvis gavens vaerdi tilferes fondens grundkapital. Hvis der er fale om en familiefond, er gaven dog
skattepligtig for fonden, uanset om gaven gar til fondens grundkapital. Gaver ydet il en familiefonds
stiftelse beskattes med en afgift pa 20 pct,, jf. fondsbeskatningslovens § 3, stk. 6, og § 7 i fondslo-
ven og § 28 i erhvervsfondsloven. Ved familiefonde menes fonde, i hvis vedtaegter der tillaegges
medlemmer af bestemte familier fortrinsret fil uddelinger fra fonden eller forfrinsret til at indtage
bestemte stillinger m.v. Fonde er ikke omfaftet af reglerne om gaveafgift i boafgiftsloven.

Veerdien af gaven er saledes skattefri for fonden, hvis gavens veerdi tilferes grundkapitalen i en
fond, der ikke er en familiefond, og gaven ikke er bestemt til senere uddeling, jf. fondsbeskatnings-

lovens § 3, stk. 6.

En oversigt over beskatningen ved overdragelse til en fond ved gave fremgar af boks 4.1.

12 Se selskabsskattelovens § 3, stk. 4, jf. lovbekendtgerelse nr. 1164 af 6. september 2016 med senere andringer.
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Boks 4.1 Oversigt — beskatningen ved overdragelse til fond ved gave

Til grundkapital ved Til grundkapital ved Bestemt til

stiftelse udvidelse uddeling
Familiefonde 20 pct. afgift Skattepligt, 22 pct. skat Skattepligt, 22 pct. skat
Andre fonde Skatte- og afgiftsfri Skatte- og afgiftsfri Skattepligt, 22 pct. skat

Hvis gaven gives til en udenlandsk fond, skal gavegiver betale indskudsafgift pa 20 pct. jf. fondsbe-
skatningslovens § 3A. Dette gaelder dog kun den del af de arlige indskud, der overstiger 10.000 kr.
Der skal dog ikke befales indskudsafgift, hvis indskyderen godtger, at midlerne i den udenlandske
fond anvendes til almennyttige eller almenvelgerende formal. Bestemmelsen omfatter fuldt skatte-
pligtige personer, selskaber m.v. og fonde m.v. samt dedsboer, der skiftes her i landet, og som sale-
des foretager indskud i en udenlandsk fond.

4.3.2 Overdragelse ved arv
Overdragelse af aktier ved arv fil en fond udleser avanceskat i boet*3,

Arver en fond aktiver, er boet som udgangspunkt boafgiftspligtig af arven, jf. boafgiftsloven?4. For
arv fil fonde udger boafgift og tilleegsboafgift tilsammen 36,25 pct. Arv, der filfalder fonde godkendt i
henhold fil ligningslovens § 8 A eller § 12, er dog undtaget fra boafgiftspligt. Efter boafgiftslovens §
3, stk. 2, kan der endvidere bevilges afgiftsfritagelse for arv, der filfalder andre fonde med almennyt-
fige eller almenvelgerende formal. Der kan kun indremmes boafgiftsfritagelse, hvis fonden udeluk-
kende har almennyttige eller almenvelgerende formal, jf. SKM2010.276 (BR). Har fonden f.eks. et
erhvervsformal, er boafgiften pa 36,25 pct.

4.3.3 Overdragelse fra holdingselskab til en erhvervsdrivende fond

Der er efter praksis mulighed for, af en akfionaer kan lade sit selskab overdrage en virksomhed dre-
vet i selskabsform som gave fil en almennyttig eller almenvelgerende fond, uden bo- eller gaveaf-
giff og uden udlodningsbeskatning af aktionaeren. En aktionaer kan herved lade sit holdingselskab
overdrage aktier i et underliggende selskab, hvori den erhvervsmaessige virksomhed drives, til en
fond, uden at deffe under visse omstaendigheder medferer udlodningsbeskatning af akfionaeren.

Selskabet (holdingselskabet) er ikke skattepligtigt af overdragelsen, hvis der fx er tale om overdra-
gelse af datferselskabsaktier til fonden, da selskabers afstaelser af datterselskabsaktier er skattefri-
faget. Fonden er ikke skattepligtig af gaveoverdragelsen i form af akfier, hvis denne sker fil fondens
grundkapital, og der ikke er tale om en familiefond.

Praksis om, at der ikke skal ske udlodningsbeskatning i den naevnte situation beror pa afgerelser
vedrerende konkrete filfaelde, der fremgar af offentliggjorte afgerelser fra Hojesteret, Skatteradet og
Ligningsradet (davaerende), jf. herunder SKM2009.29 H, SKM2002.211 LR, SKM 2007.176 (SR) og
SKM2013.31 SR.

For af der i den omhandlede situation ikke skal ske udlodningsbeskatning af aktionzeren, er det en
betingelse, at der er tale om en fond, der er almennyttig eller almenvelgerende. Der er tale om en
konkret vurdering. Hvis aktionaeren har en ekonomisk eller personlig interesse i overdragelsen, kan

3 Forudsat at dedsboet er skattepligtigt int. dedsboskattelovens regler herom, jf. lovbekendtgerelse nr. 333 af 2. april 2012
med senere a&ndringer.

14 Se lovbekendtgarelse nr. 47 af 12. januar 2015 med senere &ndringer.
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belebet efter en konkret vurdering anses for at have passeret akfionarens ekonomi, og akfionzaeren
vil i sa fald blive udlodningsbeskattet af belebet. Dette er dog ikke til hinder for, at fonden kan drive
erhvervsvirksomhed eller eje akfier i et erhvervsdrivende selskab. Det forhold, at aktionzeren ved
overdragelsen af virksomheden til fonden skaber sig et eftermaele, anses imidlertid som udgangs-
punkt ikke for filstraekkeligt til af udgere en sadan personlig interesse, at der skal ske udlodningsbe-
skatning.

Det er dermed under visse betingelser muligt efter de eksisterende regler gennem planlaegning for
en stifter at overfere sin virksomhed ejet gennem selskaber fil en erhvervsdrivende fond, der ikke
har et familieformal, uden af overdragelsen udleser skatter eller afgifter i fonden pa bruttovaerdien
af de overferte akfiver. Ved holdingmodellen er der tillige skattefrihed af overdragerens (holdingsel-
skabets) fortjeneste.

4.4 Hvis fonden eller det af fonden ejede selskab flytter til udlandet

| forbindelse med en model for overdragelse af virksomheder til erhvervsdrivende fonde er det vae-
sentligt at fa belyst, hvorledes beskatningen for en fond er, hvis fonden senere flytter til udlandet,
eller det af fonden ejede selskab flytter til udlandet. Reglerne for fonde og selskabers ophersbe-
skatning belyses derfor i detf folgende.

4.4.1 Ophersbeskatning
Efter fondsbeskatningslovens § 1 er felgende fonde skattepligtige her fil landet efter fondsbeskat-
ningsloven:

e Fonde, der er omfattet af lov om fonde og visse foreninger eller af lov om erhvervsdrivende
fonde, medmindre fonden er undtaget fra disse love.

e Fonde og andre selvejende institutioner, der er oprettet i udlandet, Faereerne eller Grenland,
hvis ledelsen har sade her i landet. Dette gelder, uanset hvor fonden eller den selvejende insti-
fution eventfuelt er indregistreret.

Den subjektive skattepligt for fonde skal ses i sammenhaeng med de fondsretlige love, dvs. lov om
fonde og visse foreninger (fondsloven) og lov om erhvervsdrivende fonde (erhvervsfondsloven).

En erhvervsdrivende fond, der er omfattet af erhvervsfondsloven og registreret i Erhvervsstyrelsen,
er sdledes skattepligtig her til landet efter fondsbeskatningsloven.

4.4.2 Fondens oplesning

Opher af en fond kan ske efter erhvervsfondslovens kapitel 12 om oplesning af fonde. Beslutningen
om likvidation (frivillig oplesning) skal foretages under iagttagelse af erhvervsfondslovens § 89, stk.
2, hvilket vil sige, at fondsmyndigheden skal indhente Civilstyrelsens samtykke, fer tilladelse kan
gives.

Ved oplesning skal der udpeges en likvidator. Likvidator skal sikre den erhvervsdrivende fonds an-
liggender under likvidationen og serge for at realisere fondens aktiver og indfri fondens forpligtelser.
Uddeling af likvidationsprovenu kan herefter foretages efter udlebet af en fastsat frist, og nar gael-
den til alle kendte kreditorer er betalt, og nar uddelingen af likvidationsprovenuet er godkendt af

18



Rapport
Beskafning ved overdragelse af erhvervsvirksomheder fil erhvervsdrivende fonde Kapifel 4

fondsmyndigheden. Uddelinger skal i lighed med fondens evrige uddelinger ske i overensstem-
melse med erhvervsfondslovens § 78 fil de formal, der er fastsat i vedtaegten. Fonden vil dernaest
blive afmeldt fra registreringen hos fondsmyndigheden.

En fond, der opherer og opleses, vil blive ophersbeskattet. Det folger af fondsbeskatningsloven, at
den skaftepligtige indkomst for fonde opgeres efter skaftelovgivningens almindelige regler for ak-
fieselskaber med de undtagelser, der felger af fondsbeskatningslovens seerskilte fastsafte bestem-
melser.

Af selskabsskattelovens § 5 felger det, af ved en fonds oplesning fortszetter skattepligten indtil fids-
punktet for oplesningen, og oplesningen sidestilles med opher af virksomhed og salg il handels-
veerdi af de akfiver og passiver, der er i behold i fonden pa tidspunktet for oplesningen.

4.4.3 Fonden flytter til udlandet

En fond, der flytter til udlandet og i stedet for at vaere en fond indregistreret her i landet efter er-
hvervsfondsloven, indregistreres i udlandet, vil blive anset for af veere oplest efter erhvervsfondslo-
ven. Dispositionen vil medfere ophersbeskatning af fonden.

Det kan ogsa taenkes, at en fond, der er registreret her i landet efter erhvervsfondsloven - i stedet
for at afmelde fonden fra dansk indregistrering efter erhvervsfondsloven - vaelger af flytte ledelsens
sade fil udlandet.

Ved indfraeden eller opher af skaftepligt som felge af, af ledelsens saede flyttes, finder de for selska-
ber og foreninger m.v. geldende bestemmelser om indgangsvaerdier og ophersbeskatning filsva-
rende anvendelse, jf. fondsbeskatningslovens § 2, stk. 5. En fond, hvis ledelse flytter til udlandet og
dermed ikke laengere er underlagt dansk skat efter fondsbeskatningsloven, vil dermed blive op-
hersbeskattet efter de geeldende regler.

Der foreligger skatteretligt sdledes opher af virksomhed og salg til handelsvaerdi af de aktiver og
passiver, der er i behold i fonden pa tidspunktet for flytning af ledelsens saede til udlandet.

Efter selskabsskattelovens §§ 26 og 27 kan der dog ydes henstand med befaling af skatten. Det er
heri fastsat, at selskaber og foreninger m.v., der er skattemaessigt hjiemmeherende i ef land, der er
medlem af EU/EQS, herunder efter en eventuel dobbeltbeskatningsoverenskomst, kan vaelge hen-
stand med betaling af den skat, der beregnes ved overfersel af aktiver og passiver, nar skattebereg-
ningen skyldes, at akfiverne og passiverne er overfort til hovedkontoret eller et af selskabets m.v.
faste driftssteder beliggende i et land, der er medlem af EU/E@S.

4.4.4 Det af fonden ejede selskab flytter til udlandet

Safremt en dansk erhvervsdrivende fond ejer et selskab, der er skattemaessigt hiemmehaerende her
i landet og dermed fuldt skattepligtig efter selskabsskattelovens regler, og hvis selskabet skatte-
maessigt bliver hjemmeherende i udlandet, fx fordi selskabets ledelse flytter til udlandet, sker der
imidlertid ikke ophersbeskatning af fonden.

Fonden er fortsat en erhvervsdrivende fond skattepligtig efter fondsbeskatningsloven, og som fort-
saf ejer aktier i det pageeldende selskab.

Derimod vil selskabet blive ophers(fraflytter-)beskattet. Efter selskabsskattelovens 5, stk. 5, vil et
selskab, der opherer med af vaere fuldt skattepligtig her til landet eller efter bestemmelserneien
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dobbeltbeskatningsoverenskomst bliver hjiemmeherende i udlandet, Grenland eller Faereerne, sa-

ledes blive ophersbeskattet. Dette sidestilles med opher af virksomhed og salg til handelsveerdi af

de aktiver og passiver, der er i behold hos selskabet. Der vil ligeledes efter selskabsskattelovens §§
26 0g 27 kunne indremmes henstand med den eventuelle fraflytterskat.

Fonden vil fortsat besidde aktierne, herunder ogsa evt. efter de ved modellen overdragede aktier,
og fremadretftet kunne modtfage udbytter herfra, kunne afhande aktierne med dertil knyttet latent
avanceskat efc. og deraf felgende eventuelle beskatning i fonden i overensstemmelse med def i
modellen fastsatte.
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5. Erfaringer fra
sammenlignelige lande

Beskatning af fonde, stiftere, gavegivere m.v. skal ses i lyset af de i det enkelte land geldende skat-
tesystemer, skatteniveau efc. og de hensyn, som ligger bag det enkelte lands skafteregler, og i sam-
menhang med landets avrige skattelovgivning. Der henvises til kapitel 4, om de danske fondsbe-
skatningsregler, og de hensyn, der ligger bag dansk fondsbeskatningsret.

Nedenfor beskrives skattereglerne for erhvervsdrivende fonde i en raekke lande. Beskrivelsen tager
udgangspunkt i artiklen SP0.2016.69 5, hvor der redegeres for skattereglerne for erhvervsfonde i
visse andre lande. Artiklen er udarbejdet som en del af forskningsprojektet, “De Danske Erhvervs-
drivende Fonde”. 6 Undersegelsen bag artiklen er gennemfert ved, at der er udsendt spergeske-
maer fil en lang reekke lande; Belgien, Finland, Frankrig, Holland, Italien, Norge, Porfugal, Schweiz,
Spanien, Storbritannien, Sverige, Tyskland, USA og @strig. 7

Til brug for undersegelsen er der udarbejdet et engelsk spergeskema samt et ledsagende forkla-
rende dokument ligeledes pa engelsk som en introduktion fil forstaelsen af, hvad der i denne sam-
menhaeng har skullet forstas som erhvervsdrivende fonde, og hvor fokus er pa egentlige holding-
fonde.

15 Skrevet af professor, cand. jur., ph.d. Rasmus Kristian Feldthusen og Susanne Nergaard CBS/PWC. Det primaere fokus
med undersegelsen i artiklen er at belyse de skafteregler, som geelder for erhvervsfonde, som anses for erhvervsdrivende
pa grund af deres bestemmende indflydelse i en dattervirksomhed, jf. erhvervsfondslovens § 2, stk. 1, nr. 3.

16 De Danske Erhvervsdrivende Fonde” (The Industrial Foundation Project.) For yderligere information se www.tifp.dk

7 Felgende lande har ikke svaret tilbage: Belgien, Italien, Portugal, Storbritannien (Storbritannien har ikke fonde i den for-
stand som vi kender dem i Danmark), samt USA (USA fillader ikke “holdingfonde”). Spergeskemaet blev ledsaget af en
beskrivelse af, hvad der skulle forstas som erhvervsdrivende fonde og almennyttige fonde. Spergeskemaerne var opdelt,
sa de reflekterede den sondring mellem fondens formal, som anvendes i dansk skatteret og skulle besvares ud fra en sam-
mensatning af formal hhv. udelukkende almennyttige formal, alle formal (herunder almennyttige) med undtagelse af fami-
liemaessige formal og alle formal (herunder almennyttige) inklusive familiemaessige formal.


https://pro.karnovgroup.dk/document/rel/L2014712_P2?src=document
http://www.tifp.dk/
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Artiklen i SP0.2016.69 indeholder alene en overordnet beskrivelse af landenes beskatningsregler,
og uden narmere beskrivelse af landenes skattesystemer i evrigt mht. erhvervsbeskatning, kapital-
gevinstbeskatning, udbyftebeskatning, uddelinger, beskafning ved arv, gave, generationsskifte m.v.
og de bagvedliggende lovgivningsmaessige hensyn m.v., der ligger til grund for de enkelfe landes
beskafningsregler og -systemer.

Der er séledes alene fale om en overordnet beskrivelse af, hvorledes beskatningen af fonde sker i
andre lande, sammenlignet med dansk ret.

5.1 Beskatningen af fonde med udelukkende almennyttige formal

Undersegelsen beskrevet i artiklen i SP0.2016.69 viser, af den danske beskatning skiller sig ud i for-
hold til de evrige landes beskatning af fonde med udelukkende almennyttige formal. Danmark har
som det eneste land en egentlig “indkomst”- beskatning, hvor indkomst er skattepligtig og udgifter
fradragsberettigede. Alle evrige lande har en egentlig skattefritagelse for fonde med almennyttige
formal.

En del af landene i undersegelsen beskatter trods skattefritagelsen erhvervsmaessig indkomst. Der
er varierende opfattelse af, hvad der i givet fald anses for erhvervsmaessigt. Saledes kan indkomst
med relation til formalet eller accessorisk fil formalet vaere skattefritaget, ligesom indkomst ved ud-
lejning af fast ejendom ogsa i nogle lande kan veere fritaget for skat. Mange lande har en minimums-
graense for indkomst, der ikke beskattes, ligesom der ogsa ses reducerede skatteprocenter i forhold
fil den skatteprocent, der normalf anvendes til selskabsbeskatning i det pagaeldende land. Det kan
saledes ikke generelt konkluderes, at de fleste lande beskatter erhvervsmaessig indkomst, séledes
som denne indkomst forstas ud fra danske termer.

For at kunne sammenligne beskatningen i de undersegte lande, er det afgerende af se pa fradrags-
reglerne.

De lande, der har deltaget i undersegelsen, giver ikke fradrag, hverken for uddelinger, henszettelser
eller konsolidering. De danske skatteregler, hvor der gives fradrag for uddelinger og hensaftelser fil
almennyttige formal og til konsolidering af fondens formue, kan dermed forekomme mere gunstige,
end en egentlig skattefritagelse ville vaere. En sammenligning vil dog forudsaette, at de udenlandske
krav til uddelingstakt og muligheder for konsolidering for at opna og bevare en skattefritagelse ind-
drages i sammenligningen.

| Sverige og Norge kraeves det, at indkomsten er uddelt inden for 5 ar og i Spanien inden for 4 ar. |
Finland og Tyskland er kravet, at der skal vaere uddelf inden for 1-2 ar, men at der er mulighed for
eremaerkede hensaettelser op til 5 ar. De evrige lande i undersegelsen har ikke tidsmaessige krav til
uddelinger. Set i denne sammenhang kan de danske henszttelsesregler ikke siges at vaere gunsti-
gere end dem, der “indirekfe” geelder i de lande, der er omfattet af undersegelsen.

For sa vidf angar mulighederne for konsolidering tillader Sverige en konsolidering pa 20-25 pct.,
Spanien 30 pct. ogi Tyskland 33 pct. | Finland er det et krav, at hovedparten af indkomsten uddeles,
hvorimod Norge anerkender vedtaegtens krav til konsolidering, og i Holland er kravet, at der ikke op-
bygges unedig kapital. De evrige lande har ikke et egentligt maksimumkrav.
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5.2 Beskatningen af fonde med blandede formal

For fonde, der ikke udelukkende har almennyttige formal, tegner der sig ifelge undersegelsen et
mere blandet billede af beskafningen i udlandet. Det bemaerkes, af der kan vaere tale om, at formal,
som i Danmark ikke anses som almennyttige, i andre lande er medtaget som vaerende af “generel
offentlig interesse” og dermed skattefritagne.

Erhvervsmaessig indkomst, kapitalafkast og administrationsomkostninger indgar i den skattepligtige
indkomst i stort set alle landene, og dafterselskabsudbytter er, bortset fra i Finland, skattefritagne.
@strig beskatter dog kun med 50 pct. af den sadvanlige selskabsskatteprocent. Kun Holland be-
skatter ikke kapitalafkast.

Pa fradragssiden er det kun Tyskland, der giver fradrag for bade almennyttige og andre uddelinger.
Schweiz giver fradrag for almennyttige uddelinger. @vrige lande giver ikke fradrag for uddelinger.
Undersegelsen i artiklen i SP0.2016.69 omfatter ikke beskatningen af uddelingsmodtagere.

5.3 Beskatning af arv og gave

Hvorledes, de enkelfe lande beskatter fonde af arv og gaver, er afhaengig af fondenes formal. Bade
for sa vidf angar beskatningen af arv og gaver er der stor forskel i beskatningen afhaengig af, om
fondens formal er almennyttigt, eller om fonden har blandede formal.

5.3.1 Fonde med almennyttige formal

Ses der pa beskatningen af arv il fonde, er det generelle billede, af arv til fonde med almennyttige
formal er fritaget for skatter (og afgifter) i de lande, der er omfattet af undersegelsen. @strig har dog
en skat pa 2,5 pct. Som udgangspunkt beskatter Frankrig arv, men fonde med saerlige almennyttige
formal, sasom videnskabelige, kulturelle, miljomaessige etc. formal er dog alligevel undtaget for
skat.

Dette geelder tilsvarende for sa vidt angar gaver til fondes bundne kapital. 0gsa her geelder der stort
sef en generel skattefrihed, nar fonden udelukkende har almennyttige formal.

Hvis der derimod er tale om gaver til fondens frie kapital, skiller Danmark sig ud, idet Danmark be-
skatter gaver fil fondes frie kapital. | forhold fil, hvad der geelder arv og gaver til den bundne kapital,
beskatter Spanien dog gaver fil den frie kapifal med 10 pct. Ved en sammenligning mellem den
danske beskatning og de ovrige landes beskatning skal det dog tages i betragtning, at den danske
beskatning modsvares af fradrag for uddelinger, modsat hvad der geelder i de evrige lande.

5.3.2 Fonde med blandede formal

For sa vidf angar fonde med blandede formal er det som udgangspunktet kun i Sverige og Norge,
hvor der ikke betales skat af arv. Alle avrige lande, herunder Danmark, beskatter arv fil fonde med
blandede formal. | en raekke af landene kan der vaere tale om symbolske skattebetalinger, somi
visse tilfzelde er afhangig af den naermere sammensaetning af formalet, modsat den danske be-
skatning, hvor boafgiften udger 36,25 pct.

For sa vidf angar gaver fil den bundne kapital, tegnes det samme billede som for arv. For Danmarks
vedkommende er gaver til den bundne kapital skaftefri, modsat arv. Defte geelder dog kun, hvis fon-
den ikke har familiemaessige formal. Hvis fonden har familiemaessige formal, uanset hvor beske-
dent dette matte vaere, beskattes gaver fil den bundne kapital.
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De udenlandske regler for beskatning af gaver fil den frie kapital svarer til den beskatning, der i ud-
landet geelder for gaver fil den bundne kapitfal.

5.3.3 Sammenfatning arv og gave
Undersegelsen for fonde med udelukkende almennyttige formal viser relativt entydigt, af de fleste
lande, herunder Danmark, ikke beskatter arv og gaver.

Ses der derimod pa fonde med blandede formal, hvorunder de holdingfonde, der er omfattet af un-
dersegelsen, henherer, (fordi de som regel bade har et formal om at bevare en virksomhed samti-
dig med et almennyttigt formal), bliver spergsmalet om beskatning langt mindre entydigt.

I Norge og Sverige geelder en ubetinget skattefrihed, mens @strig beskatter med 2,5 pct. Dette geel-
der bade arv og gaver. | Danmark beskattes arv med 36,25 pct., mens gaver til den bundne kapital
er skattefrie.

De ovrige lande i undersegelsen palaegger som udgangspunkt beskafning af arv og gave, dog med
adskillige undtagelser.

5.4 Beskatning af stifteren

For sa vidf angar beskatning af stifteren kan der dels vaere tale om, at stifteren kan opna fradrag for
donationen til fonden, dels vaere fale om kapitalvindingsskat pa de aktiver, der overdrages fil fon-
den.

5.4.1 Fradrag for donationer

Det fremgar af undersegelsen, at stiftere i ingen filfaelde har fradrag for overdragelser til fonde, nar
overdragelsen sker i form af arv. Dette uanset om fonden udelukkende har almennyttige formal el-
ler blandede formal.

Det samme geelder donationer i form af gave til fonde med blandede formal, dog tillader Frankrig
fradrag for 66 pct. af gavens vaerdi under visse betingelser. Sker donationen derimod til fonde med
udelukkende almennyttige formal, tegner der sig et mere nuanceret billede.

Ingen af de nordiske lande fillader fradrag for gaver fil fonde. Det samme gaelder @strig og Spanien.
Derimod har Tyskland, Holland, Frankrig og Schweiz regler, som i et vist omfang indremmer fradrag
for gaver.

I Tyskland kan opnas fradrag for 20 pct. af den skattepligtige indkomst og derudover et arligt fradrag
pa 1 mio. EUR. Uudnyttede fradrag kan fremfares i 10 ar. | Holland kan fradraget udgere 100 pct. af
den skattepligtige indkomst, hvis gaven gives over en 5 arig periode efter naermere betingelser. |
Schweiz gives der fradrag pa op til 20 pct. af den skattepligtige indkomst.

5.4.2 Kapitalgevinstskat

| Sverige, Norge, Finland, Tyskland, Spanien og Schweiz sker der ifelge undersegelsen ikke kapital-
gevinstbeskatning, hvis den modtagende fond alene har almennyttige formal. @vrige lande, sd som
Holland, @strig, Frankrig og Danmark, paleegger stifteren kapitalgevinstskat.
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Hvis fonden har blandede formal, er billedet det samme, dog saledes at Tyskland i den situation pa-
[zgger kapitalgevinstskat.

5.4.3 Sammenfatning om fradrag og kapitalgevinstskat
Fradragsregler og kapitalgevinstbeskatning ber vurderes samlet, nar det geelder beskatningen af
stifteren, idet et fradrag helf eller delvist kan ophaeve en kapitalgevinstbeskatning.

Hvis en fond stiftes ved arv, er der ikke fradrag for donafionen i nogen af de lande, der er omfattet af
undersegelsen. Mere end halvdelen af de undersagte lande paleegger pa den anden side ikke kapi-
falgevinstbeskatning ved overdragelse fil fonden. Det er alene Danmark, Holland, @strig og Frankrig,
der palaegger kapitalgevinstskat ved overdragelse til fonde, og Tyskland, hvis fonden ikke har al-
mennyttige formal.

Sker overdragelsen ved gave til fonde med udelukkende almennyttige formal, er det mere end
halvdelen af de undersegte lande, som ikke giver fradrag. Omvendt er det stort set de samme
lande, som ikke palaegger stifteren kapitalgevinstbeskatning. Saledes er det alene Danmark og @st-
rig, hvor der ikke er fradrag for donationen, men hvor der sker kapifalgevinstbeskatning. | de avrige
lande, hvor der indremmes fradrag, vil et sddan fradrag mere eller mindre kunne opveje kapitalge-
vinstbeskatningen af stifteren.

Hvis fonden har blandede formal, er det kun Frankrig, der giver fradrag for donationer, der i et vist
omfang kan opveje en kapitalgevinstbeskatning. Sverige, Norge, Finland og Schweiz beskatter ikke
kapitalgevinst il fonde med blandede formal, hvorimod Danmark, @strig, Holland, Tyskland og som
naevnt Frankrig beskatter kapitalgevinst.

5.5 Beskatningen ved stiftelse af fonde

Der kan vaere stor forskel pa skattereglerne afhaengig af, om fondene udelukkende har almennyt-
fige formal eller blandede formal.

5.5.1 Udelukkende almennyttige formal

For sa vidt angar beskatningen af arv eller gave, der tilfalder fonden, fritages fondene (eller stifte-
rens boer) fra beskatning. Nar det kommer fil beskatning af stifterne, er der markante forskelle i de
undersogtfe lande.

Det er kun Danmark og @strig, hvor der er kapitalgevinstbeskatning af stifteren, uden mulighed for
helt eller delvist fradrag for donationen, nar denne gives i form af en gave.

5.5.2 Blandede formal

For fonde med blandede formal er der starre forskelle i beskatningen landene i mellem. Det be-
maerkes, af der kan vaere tale om, at formal, der i Danmark ikke anser for almennyttige, i andre lande
anses som vaerende af “generel offentlig interesse”. For sa vidt angar beskatningen af arv og gave
geelder der i Norge og Sverige en ubetinget skaftefrihed, hvor @strig beskatter med 2,5 pct. | Dan-
mark beskaftes arv med 36,25 pct., mens gaver til den bundne kapital er skattefrie. Som udgangs-
punkt foretages der en beskatning i de evrige lande, der er med i undersegelsen, dog med adskillige
undtagelser heraf. Det er kun Frankrig, der indremmer et fradrag for donationer.
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Sverige, Norge, Finland og Schweiz palaegger ikke stifteren kapitalgevinstskat, hvorimod dette er
filfaeldet i Danmark, Tyskland, Holland, @strig og Frankrig, sidstnaevnte med mulighed for delvist af
opna fradrag for donationen.

Ved sfiftelse af fonde med almennyttige formal er reglerne for beskatning af arv og gave stort set
identiske i de undersegte lande. Derimod er der vaesentlige forskelle pa beskatningen af stifteren.
Det er stort set kun Danmark og @strig, der foretager kapitalgevinstbeskatning af stifteren uden mu-
lighed for helt eller delvist fradrag for donationen. For fonde med blandede formal er billedet mere
nuanceret, og det fremhaaves, af ingen af de nordiske lande omfattet af undersegelsen, Sverige,
Norge og Finland, palaegger stifteren kapitalgevinstbeskatning.
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6. Model for beskatning ved
overdragelse af erhvervsvirksom-
heder til erhvervsdrivende fonde

6.1 Indledning

| dette kapitel redegeres der mere detaljeret for elementerne i arbejdsgruppens forslag til model for
beskatning ved overdragelse af akfier til en erhvervsdrivende fond. Om anvendelsen af modellen
pa fonde i lande, der er medlem af EU/E@S henvises dog til kapitel 7.

Der er ovenfor i kapitel 1.2. redegjort for en raekke centrale, overordnede hensyn, som arbejdsgrup-
pen har lagf vaegt pa ved udformningen af modellen. Som det fremgar heraf, er der ved fastlaeggel-
sen af modellen lagf afgerende vaegt p3, at fysiske personer skal kunne overdrage aktier'® i selska-
ber, der driver erhvervsvirksomhed, til en erhvervsdrivende fond, uden af defte har skatte- og af-
giftsmaessige konsekvenser, der kan virke likviditetsdraenende og uhensigtsmaessigt pavirke driffen
af erhvervsvirksomheden.

Desuden er def ved udformningen af modellen filstrabt, at fonden efter overdragelsen i videst mu-
ligt omfang er undergivet de nugeeldende regler for beskatning af erhvervsdrivende fonde.

Arbejdsgruppen har ved fastlaeggelsen af modellen herudover lagt vaegt pa, at beskatningsordnin-
gen sa vidf muligt ber vaere administrativt simpel savel for stifteren og fonden som for skattemyn-
dighederne, samt at den ber medfere en hej grad af forudsigelighed med hensyn til de skafte- og
afgiffsmaessige konsekvenser. Dette hensyn til forudsigelighed sigter bade til de skatte- og afgifts-
maessige konsekvenser, der vil veere forbundet med selve overdragelsen af akfierne fil den er-
hvervsdrivende fond, og de skatte- og afgiftsmaessige konsekvenser der vil vaere forbundet med
fondens dispositioner efter overdragelsen.

18 Betegnelsen aktier benyttes som faellesbetegnelse for alle de kapitalandele, der er omfattet af aktieavancebeskatningslo-
ven, jf. lovens § 1, stk. 2.
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En oversigt over hovedelementerne i modellen fremgar af boks 1.1 kapitel 1.2.

6.2 Betingelser for anvendelse af modellen

6.2.1 Krav til fonden og dens formal

Fonden skal vaere en erhvervsdrivende fond, hvis vedfaegtsbestemte formal skal vaere at eje og
drive virksomheden gennem en bestemmende aktiepost. Herved tilgodeses hensynet fil, at den
szerlige ordning for overdragelse af erhvervsvirksomheder til erhvervsdrivende fonde udelukkende
ber kunne anvendes, safremt overdragelsen sker med henblik p3, at virksomheden varigt skal vaere
underlagt fondseje.

Fondens uddelingsformal kan veere at uddele til almennyttige, formal, men den ma ikke have til for-
mal af stette medlemmer af bestemte familier.

Modellen vil saledes ikke kunne anvendes ved overdragelse til fonde, i hvis vedtaegter der tillaegges
medlemmer af bestemte familier fortrinsret fil uddelinger fra fonden eller fortrinsret til at indtage
bestemte stillinger m.v., jf. fondsbeskatningslovens § 3, stk. 6, og erhvervsfondslovens § 28. Som
det fremgar af erhvervsfondslovens § 28, stk. 2, omfatter dette ogsa fonde, hvis vedtaegter tillaagger
medlemmer af en bestemf familie eller visse familier fortrinsret til at indtage en bestemt stilling i el-
ler til pa anden made at oppebaere ekonomiske ydelser fra en virksomhed, hvorover fonden har en
bestemmende indflydelse.®

Det er afgerende for anvendelsen af modellen, at kravene fil fondsformalet er opfyldt pa tidspunk-
tet for overdragelsen til fonden. Herefter vil det vaere de almindelige fondsretlige regler, der afger, i
hvilket omfang konkrete dispositioner kan anses for at ligge inden for det vedtaegtsmaessige formal,
samf om der, i modsat fald, kan opnas filladelse til en aendring af formalsbestemmelsen.?°

6.2.2 Nystiftede fonde
| praksis vil de i modellen opstillede betingelser om fondens formal indebaere, at en anvendelse af
modellen normalt vil forudseette, at der sker overdragelse fil nystiftede fonde.

6.2.3 Krav til stemmeandel og ejerkrav

Modellen kan kun anvendes, safremt fonden faktisk overtager driften af den af selskabet drevne
erhvervsvirksomhed. Effer modellen vil der derfor veere krav om, at fonden skal erhverve mere end
50 pct. af stemmerettighederne og mindst 25 pct. af kapitalen i selskabet, der driver virksomheden.

9 Der kan dog tilleegges medlemmer af en bestemt familie fortrinsret til at vaere medlemmer af bestyrelsen, jf. erhvervs-
fondslovens § 28, stk. 2, 2. pkt.,, men en sddan vedtaegtsbestemt fortrinsret vil skulle respektere erhvervsfondslovens § 40,
hvorefter naertstaende il stifteren ikke uden samtykke fra fondsmyndigheden kan udgaere fondsbestyrelsens flertal.

20 Efter erhvervsfondslovens § 89, stk. 1, kreeves fondsmyndighedens tilladelse til vedtaegtsandringer. Fondsmyndigheden
kan kun fillade andringer af vedfeegtsbestemmelser vedrerende fondens formal eller uddelinger efter forudgaende sam-
tykke fra Civilstyrelsen, jf. § 89, stk. 2. Derudover bemaerkes, at det folger af erhvervsfondslovens § 61, at fondsbestyrelsen
kun med fondsmyndighedens samtykke ma foretage eller medvirke fil ekstraordinaere dispositioner, som kan medfere
risiko for, at vedtaegten ikke kan overholdes, eller at fonden ikke fortsat vil kunne eksistere.
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Endvidere stilles krav om, at udbytter filfalder fonden i forhold fil dens ejerandel. Herved sikres, at
den overdragne kapitalandel afspejler en forholdsmaessig andel af de fremtidige ekonomiske ret-
figheder knyttet til ejerandelen i selskabet, ligesom det sikres, at fx sfifter eller dennes naertstaende
ikke tillaegges forlods ret fil udbytter pa bekostning af fonden.

Modellen giver mulighed for, af fx familiemedlemmer kan eje de resterende aktier i selskabet og/el-
ler eje aktier i andre selskaber i koncernen. Da der ikke geelder et krav om, at samtlige aktier i selska-
bet/virksomheden skal indskydes i fonden, er det altsd muligt at kombinere en overdragelse efter
modellen med en begunstigelse af fx familiemedlemmer ved en overdragelse af op fil 49,9 pct. af
stemmerettighederne og 75 pct. af kapifalen i selskabet.

6.2.4 Overdragelse af erhvervsvirksomhed — pengetankreglen

For at sikre at beskatningsmodellen malrettes overdragelse af (aktier i) erhvervsvirksomheder, stil-
les der krav om, at der ikke er fale om overdragelse af en pengetank, jf. aktieavancebeskatningslo-
vens § 34. Dette indebaerer, at det geeldende krav ved overdragelse af aktier med succession fil fy-
siske personer om, at aktierne ikke ma vaere i et selskab, hvis virksomhed i overvejende grad bestar
af passiv kapifalanbringelse, tilsvarende skal gaelde som betingelse for anvendelse af modellen, se
boks 6.1.

Boks 6.1 Pengetankreglen — gzeldende regler

Effer aktieavancebeskatningslovens § 34 er der fale om en pengetank, hvis et selskabs virksom-
hed i overvejende grad bestar af passiv kapitalanbringelse. Selskabets virksomhed anses for i
overvejende grad at bestd i passiv kapifalanbringelse, safremt mindst 50 pct. af selskabefs indtaeg-
ter, (indtaegtskriteriet) eller mindst 50 pct. af handelsvaerdien af akfiverne (aktivkriteriet) vedrerer
fast ejendom, kontanter, vaerdipapirer el.lign.

Bortforpagtning af fast ejendom, som effer ejendomsvurderingsloven anses for landbrugs- eller
skovejendom, anses i denne forbindelse ikke for passiv kapitalanbringelse. Heller ikke besiddelse
af andele omfattet af akfieavancebeskaftningslovens § 18 (andelsbeviser eller andele i andelsfor-
eninger) anses for besiddelse af vaerdipapirer.

Ved bedemmelsen af, om mindst 50 pct. af indtaegterne vedrerer passiv kapifalanbringelse, tages
hensyn til den regnskabsmaessige neftoomsaetning tillagt summen af evrige regnskabsferte ind-
taegter, opgjort som gennemsnittet af de seneste tre regnskabsar. Ved bedemmelsen af, om kravet
er opfyldt i relafion til selskabets aktiver, tages der udgangspunkt i handelsvaerdien af selskabets
ejendomme, kontanter, vaerdipapirer el.lign. pa overdragelsestidspunktet eller som et gennemsnit
af de seneste fre regnskabsar.

Har selskabet eksisteret i mindre end tre ar, foretages vurderingen pa grundlag af de ar, selskabet
har eksisteret. | filfeelde, hvor ef selskab er stiftet ved en skattefri omstrukturering af et fidligere sel-
skab m.v., foretages bedemmelsen pa grundlag af de regnskabsar, det nye selskab har eksisteret.

Der gzlder en seerlig regel i koncernforhold, hvor der ved opgerelsen efter pengefankreglen ses
bort fra afkastet og veaerdien af akfier i et holdingselskab, nar holdingselskabet direkte eller indi-
rekte ejer mindst 25 pct. af aktiekapitalen i det pagaeldende datterselskab. | stedet medregnes den
andel af datterselskabets indtaegter og akfiver, som svarer fil ejerforholdet.

6.2.5 Overdragelse af erhvervsvirksomhed — bestemmende indflydelse

Det er ved succession fil fysiske personer ikke et krav, at der skal vaere fale om overdragelse af ak-
fier, der sikrer erhververen en bestemmende indflydelse i den erhvervsvirksomhed, der drives i sel-
skabet. Saledes som pengetankreglen i aktieavancebeskatningslovens § 34 er udformet, giver den
derfor mulighed for (med succession) af overdrage akfier i fx et holdingselskab, der ikke har anden
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akfivitet end at besidde mindst 25 pct. af aktfiekapitalen i et eller flere datterselskaber, hvori der ud-
oves erhvervsvirksomhed.?!

En direkte anvendelse af den eksisterende pengetankregel pa overdragelser efter den foreslaede
model vil derfor muliggere overdragelse til erhvervsdrivende fonde af mindst 25 pct. af kapitalen og
mere end 50 pct. af stemmerettighederne i et holdingselskab, nar blot dette holdingselskab ejer
mindst 25 pct. af kapitalen i det selskab, der direkte udever den erhvervsmaessige virksomhed. | s&
fald overdrages der reelt hverken en bestemmende indflydelse i eller en betydende ejerandel i en
erhvervsvirksomhed, saledes som modellen ellers forudsaetter, idet der kun overdrages en ejeran-
del pa 6,25 pct. af kapitalen og stemmeandelene i det selskab, som erhvervsvirksomheden drives i.

Det vil vaere nedvendigt af tage hejde herfor, saledes at det sikres, af fonden faktisk har bestem-
mende indflydelse over erhvervsvirksomheden. Samtidig skal der fages hensyn til, at det ikke er
usaedvanligt, at en erhvervsdrivende koncern ogsa i betydeligt omfang har ejerandele i virksomhe-
der, som koncernen ikke har bestemmende indflydelse over, og at ejere af sddanne koncerner ikke
ber vaere afskaret fra at anvende modellen.

Arbejdsgruppen foreslar derfor, at der med henblik pa sikring af, at fonden efter overdragelsen fak-
fisk har bestemmende indflydelse over en reel erhvervsvirksomhed, stilles krav om, af veerdien af
de aktiver (eksklusiv aktier), som fonden bliver direktfe eller indirekte (med)ejer af som folge af over-
dragelsen, for mindst halvdelens vedkommende skal vaere ejet af enten fonden selv eller af selska-
ber, som fonden direkte eller indirekte (via datterselskabers ejer- og stemmeandele) har bestem-
mende indflydelse over.

2 Hvis holdingselskabets ejerandel i driftsselskabet er under 25 pct,, vil aktierne i driftsselskabet vaere passiv kapitalanbrin-
gelse i relafion til pengetankreglen, jf. boks 6.1, sidste afsnit.
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Boks 6.2 Eksempel pa forslaget vedr. bestemmende indflydelse i erhvervsvirksomheden

For at sikre, at fonden i det vaesentlige har bestemmende indflydelse over den erhvervsvirksom-
hed, som overdrages fil fonden, stilles krav om, at veerdien af de akfiver (eksklusiv akfier), som
fonden bliver direkte eller indirekte (med)ejer af som felge af overdragelsen, for mindst halvde-
lens vedkommende skal vaere ejef af enten fonden selv eller af selskaber, som fonden direktfe el-
ler indirekte (via datfterselskabers ejer- og stemmeandele) har bestemmende indflydelse over.

Dette kan illustreres ved nedenstaende eksempel, hvor en fond erhverver alle aktfierne i et hol-
dingselskab, der ejer 80 pct. af kapitalen i et datterselskab (D), hvori der drives en aktiv erhvervs-
virksomhed. D besidder ejerandele pa hhv. 80 pct., 30 pct. og 20 pct. i tre yderligere (driftsselska-
ber), DD1, DD2 og DD3. Veerdien af aktivmassen (eksklusiv aktier) er i bade D og DD3 100 mio. kr.,
og i DD1 og DD3 er vaerdien 50 mio. kr.

Kravet om bestemmende indflydelse i erhvervsvirksomheden er opfyldt, fordi (f)>(g).

Selskab Aktivernes veerdi Fondens Veerdien af Belgb
(-aktier) ejerandel fondens andel

H 0 | 100 pct. 0=(a)

D 100 mio. | 80 pct. 80 mio. = (b)

DD1 50 mio. | 64 pct. (0,8 x 0,8) 32 mio. = (c)

DD2 50 mio. | 24 pct. (0,8 x 0,3) 12 mio. = (d)

DD3 100 mio. | 16 pct. (0,8 x 0,2) 16 mio. = (e)

Fonden har

bestemmende (f) = (a)+(b)+(c) 112 mio.

indflydelse over

Fonden har ikke be-

stemmende (9) = (d)*+(e) 28 mio.

indflydelse over

Det eri eksemplet i boks 6.2lagt til grund, at der ikke er forskel pa kapital- og stemmeandelene. |
relation til spergsmalet om fondens bestemmende indflydelse er det imidlertid den fakfiske indfly-
delse, der er afgerende. Hvis fonden i eksemplet i boks 6.2som felge af fx saerlige stemmerettighe-
der for D's aktier indirekte har bestemmende indflydelse over DD3, vil det betyde, at vaerdien af fon-
dens andel af dette selskab (16 mio. kr.) i stedet vil skulle medregnes i nastsidste raekke (dvs. at (f)
=128 mio. kr., mens (g) = 12 mio. kr.).

Det kan ikke udelukkes, at der kan vaere situationer, hvor den beskrevne regel ikke kan opfyldes,
men hvor der alligevel sker overdragelse til fonden af en samlet reel, aktiv erhvervsvirksomhed. Ar-
bejdsgruppen foreslar derfor, at den pagaeldende aktionaer (eller dedsboet ved overdragelse som
arv) skal kunne undga, at aktieposter, der ikke sikrer bestemmende indflydelse, hindrer anvendelse
af modellen, ndr overdrageren (eller dedsboet) godtgar, at overdrageren hverken alene eller i fel-
lesskab med sine naertstdende har eller har haft bestemmende indflydelse over den virksomhed,
der udeves i det pagaeldende selskab.

Malet med denne undtagelse er at sikre, at en erhvervsvirksomhed, der har udviklet sig ved fx tilkeb
af aktieposter (uden bestemmende indflydelse), skal kunne overdrages efter modellen, uden af det
er nedvendigt forud at udskille de pagaeldende ejerandele af den overdragne virksomhed.

| eksemplet i boks. 6.2 kan man fx forestille sig, at overdragerens agtefzlle ejer den resterende ak-
tiepost pa 76 pct.i DD2, men at overdrageren derimod godtger, af vedkommende hverken alene
eller i fellesskab med naertstdende har haft bestemmende indflydelse over virksomheden, der dri-
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ves af DD3. | sa fald vil DD2 fortsat skulle indga, mens DD3 slet ikke skulle medregnes ved vurderin-
gen af kravet om bestemmende indflydelse. | eksemplet vil (g) altsa kunne opgeres til 12 mio. kr. i
stedet for 28 mio. kr.

Et mindretal i arbejdsgruppen (Rasmus Kristian Feldthusen) kan ikke filslutte sig udformningen
af veernsreglen i naervaerende afsnit. Mindretallet finder, at det foresldede vaern principielt vil in-
debzere, at der kommer fil af geelde, hvad der svarer til et dobbelf pengetankskrav ved overdra-
gelse til fonde, hvis implikationer pa mere komplekse koncernstrukturer tillige efter mindretallets
opfaftelse er uafklarede i rapporten. Konsekvensen af dette kan ifelge mindretallet vaere, af kon-
cerner vil kunne blive afskaret fra at benytte arbejdsgruppens model som felge af deres kon-
krete strukfur snarere end om koncernen har en relevant erhvervsdrift.

Mindretallet henviser fil, at det er vaesentligt, af der hersker forneden klarhed over og forudsige-
lighed i forhold til befingelserne for at anvende arbejdsgruppens model, idet en raekke af disse
overdragelser ma forventes af ske pa baggrund af testamente, hvor der kan ga mange ar fra kon-
ciperingen af testamentet, til at koncernen falder i arv fil den erhvervsdrivende fond.

Om end der ikke kan foretages en direkfe sammenligning med overdragelse af aktier med suc-
cession inden for familier, sd kan mindretallet ikke undlade at bemaerke, at der efter aktieavance-
beskatningslovens § 34, stk. 1, nr. 2, alene gaelder et krav om, at den enkelte overdragelse af ak-
tier udger mindst 1 pct. af aktie- eller anpartskapitalen. Det foresldede vaern indebaerer sdledes
efter mindretallets opfattelse en betydelig forskel i betingelserne for at overdrage akfier til en
fond hhv. inden for en familie.

Mindretallet ger opmaerksom pa, at det anferte ikke er ensbetydende med, at mindrefallet ikke
kan stette visse vaern, men alene at mindretallet ikke kan stette det foreslaede vaern af de oven-
for anferte grunde

6.2.6 Stifter har negativ anskaffelsessum pa aktierne

Hvis overdragerens skattemaessige anskaffelsessum pa aktierne er negativ, er det en betingelse for
anvendelse af modellen, at overdrageren udligner den negative anskaffelsessum, for overdragelsen
fil fonden kan effekfueres — dvs. betaler skatteveerdien af den negative anskaffelsessum.

En negativ anskaffelsessum stammer fra en forudgaende omdannelse af en personligt ejet virk-
somhed fil selskab. Det ma anses for rimeligt, at latente skatter, der ikke har direkte sammenhang
med overdragelsen af aktierne fil fonden, skal udleses og betales.

6.3 Beskatningen efter overdragelse til fonden

6.3.1 Opgorelse og forrentning af den udskudte skat (stifterskatten)
Der vil ved anvendelse af modellen skulle opgeres en aktieavance for stifteren i overensstemmelse
med aktieavancebeskatningslovens almindelige regler herom.

Der vil af den séledes opgjorte avance skulle beregnes en udskudt skaf (stifterskat), og denne skat
beregnes pa grundlag af den skattesats, der gaelder for danske fonde, aktuelt 22 pct. Stifterskatten
forfalder dog ikke ved overdragelsen, men tilferes en saldo, der ferst afdrages/nedbringes ved fon-
dens senere afstaelse af akfierne eller ved fondens modtagelse af udbytter fra de overdragne ak-
tier.22

22| relation til exitskat pa aktier for fysiske personer skal der ogsa ske afdrag pa den sékaldte henstandssaldo, hvis aktionae-
ren pa anden vis end ved afstaelse af aktier eller udlodning af udbytter har faet adgang til at rade over selskabets midler.
Det geelder fx ved udlan fra selskabet til aktionaeren. | det felgende omtales kun afdrag pa stifterskatten i forbindelse med
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Da der er tale om en endeligt opgjort skat, der specifikt er knyttet til overdragelsen af akfierne fil fon-
den, er der tale om en ordning, der reelt indebzerer, af der ydes henstand med skaftens befaling.
Saldoen for sfifterskatten indekseres/forrentes derfor, indtil saldoen er indfriet (nedbragt fil 0 kr.)
eller pa anden made bragt til opher.

Det foresl3s, at den til enhver fid vaerende saldo forrentes med en renfesats pa 1 procentpoint over
Nationalbankens diskonto, dog mindst med 1 pct. p.a.

6.3.2 Fondens aktieafstaelser

Fonden vil som udgangspunkf veere omfattet af de almindelige regler i fonds- og akfiebeskatnings-
loven. Afstdelse af koncern- eller datterselskabsaktier kan derfor ske skattefrit, og dette geelder
uaendret for sa vidf angar aktier, som fonden har erhvervet efter den foreslaede model.

Det vilimidlertid kunne udlese forfald af stifterskat, safremt fonden senere afstar aktier, der er over-
draget efter modellen. Stifterskatten vili givet fald forfalde uafhaengigt af, om afstaelsen efter de al-
mindelige regler om akfieavancebeskatning er skattefri eller gj.

Ved fondens afstaelse af aktier, som fonden har erhvervet efter modellen, opgaeres der en skat (pa
grundlag af den for danske fonde gaeldende skattesats, pt. 22 pct.) af den for de pagaeldende aktier
opgjorte avance.

Avancen beregnes pa grundlag af stifterens anskaffelsessum for aktierne, og der vil ved avanceop-
gorelsen derfor ogsa skulle fages hensyn fil vaerdistigninger og -fald i fondens ejerperiode.

Fonden skal betale den (eventuelt) opgjorte skat, som saledes medgar til at nedbringe saldoen for
stifferskatten.

Nar saldoen for stifterskatten er endeligt bragt til opher — enten fordi saldoen er nedbragt til 0 kr,,
eller fordi samtlige akfier, som stifterskatten hviler pa3, er afstaet — medferer det endeligt bortfald
af forpligtelsen fil at betale stifterskat som folge af overdragelsen fra stifteren fil fonden.

Det bemaerkes, at fonden efter modellen naturligvis vil kunne vaelge frivilligt at indfri eller foretage
afdrag pa stifterskatten, ogsa selv om fonden ikke har oppebaret akfieavancer (eller modtaget ud-
bytter), der udleser en pligt fil at afdrage pa skatten.

6.3.3 Fondens afstaelse af en del af de erhvervede akfier

Ved afstaelse af en del af de akfier, der i medfer af modellen er erhvervet fra stifteren, er det som
udgangspunkt de samme principper som beskrevet i punkt 6.3.2, der finder anvendelse. Konse-
kvensen heraf er, at det er den beregnede skat af den faktisk realiserede avance i perioden frem fil
afstdelsestidspunktet, der skal medga fil afdrag pa stifterskatten. Avancen beregnes pa grundlag af
stifterens anskaffelsessum og -tidspunks.

Hvis der pa de overdragne akfier er konstateret en yderligere fortjeneste efter overdragelsen til fon-
den, vil delvist aktiesalg altsa kunne medfere en fremrykning af betalingen af stifterskatten. Hvis der
ved delsalget omvendt enten slet ikke konstateres en avance eller en avance, der er lavere end den

afstaelse af aktier eller modtagelse af udbytter, men det er forudsat, at det i lighed med reglerne om afregning af exitskat-
ten pa aktier — som rent teknisk minder om afdrag pa stifterskatten efter modelforslaget — kan vaere behov for en tilsva-
rende regulering af, hvornar stifterskatten afdrages i henhold til arbejdsgruppens modelforslag.

2 Det skal naturligvis ikke vaere muligt at omstrukturere sig ud af forpligtelsen til betaling af stifterskatten, jf. nedenfor punkt
6.49.
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avance pa de pagaeldende akfier, der er lagt fil grund ved opgerelsen af saldoen for stifterskatten,
skal der ved delafstaelsen kun afdrages pa saldoen for stifterskatten med et beleb, der svarer til
skaften af den fakfisk beregnede avance.

Den foresldede model for, hvorledes der skal afdrages pa saldoen for stifterskatten i forbindelse
med delafstaelser, svarer reelt den metode, der finder anvendelse i relation fil nedbringelse af hen-
standssaldi ved exitbeskatning af aktier i forbindelse med opher af skattepligt for fysiske personer,
og den sikrer, at den udskudte skat betales i takt med, af fonden oppebaerer midler til betaling af
stifterskaften.

Det vurderes desuden, at den foreslaede model er nedvendig for at sikre, at avancen pa aktierne
faktisk medgar til nedbringelse af stifterskatten fx i en situation, hvor den samlede akfiepost afstas i
fo tempi, hvor der ved den ferste afstaelse realiseres en fortjeneste i fondens ejerperiode, mens der
ved den anden afstaelse konstateres et tab i fondens ejerperiode.?

Hvis fondens ejerandel som felge af delafstaelser er blevet nedbragt til under 10 pct. af den sam-
lede aktiekapital, indebaerer det, at aktieavancer for fonden vil vaere skattepligtige efter de alminde-
lige regler i fonds- og aktiebeskatningsloven, safremt der er tale om aktier noteret pa et reguleret
marked eller en multilateral handelsfacilitet.2> Nar en aktieavance er skattepligtig efter de alminde-
lige regler i akfieavancebeskatningsloven, vil dette ogsa geelde for aktier, der efter modellen er over-
draget til en erhvervsdrivende fond.

| det omfang, der i en sadan situation betales skatter pa avancer vedrerende aktier i det overdragne
selskab, vil de erlagte skatter fortsat dog fuldt ud skulle modregnes i den (eventuelle) skat, der skal
erlaegges med henblik pa afdrag pa saldoen for stifterskatten. Det vil derfor ikke — hvis den samlede
beregnede avance er identisk — have nogen betydning for omfanget af forpligtelsen til at betale stif-
terskatten, om fonden samlet afstar de akfier, der er erhvervet efter modellen, eller om afstaelsen i
stedet sker i flere fempi.

6.3.4 Beskatningen af udbytter udloddet til fonden

Udbytter af noterede savel som unoterede datterselskabsaktier (ejerandel mindst 10 pct.) og kon-
cernselskabsaktier er efter de almindelige regler skattefrie. Udbytter af portefoljeaktier er skatteplig-
fige, uanset om portefeljeaktierne er noterede eller g}, idet udbytter af unoterede portefeljeaktier
dog normalt alene medregnes ved opgoerelsen af den skattepligtige indkomst med 70 pct. af udbyt-
tebelobet.?

Disse almindelige regler for beskatning af udbytter vil uendret finde anvendelse i relation fil udbyt-
ter af akfier, der er overdraget fil fonden ved anvendelse af den foreslaede model.

Selv om udbytter af aktier, der er overdraget til fonden ved anvendelse af den foresldede model, er
skattefrie, skal en beregnet andel heraf — opgjort pa grundlag af den for danske fonde gaeldende
skattesats, pt. 22 pct. — anvendes til afdrag pa stifterskatten, indtil saldoen er endeligt ophert. Er ud-
bytterne efter almindelige regler skattepligtige, vil de erlagte skatter fuldf ud skulle modregnes i den
skat, der skal erlaegges med henblik pa afdrag pa saldoen for stifterskatten.

24 Resulfatet vil vaere identisk, hvis delafstaelserne sker i den omvendte raekkefolge.
% Jf. aktieavancebeskatningslovens § 4 C modsaetningsvist.

% Selskabsskattelovens § 13, stk. 1, nr. 2, 0g § 13, stk. 2, jf. fondsbeskatningslovens § 10.
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6.3.5 Prioriteringsreglen

Prioriteringsreglen i fondsbeskafningslovens § 6 indebaerer, af fonde, der har fradrag for uddelinger
og hensaettelser til uddelinger til almennyttige eller almenvelgerende formal, i farste raekke skal fo-
retage fradrag i skaftefrie indteegter (hvilket i praksis vil sige skattefrie udbytter fra datter- eller kon-
cernselskaber), for uddelinger mv. kan fradrages i skattepligtige indfzegter.

Det er et led i den foreslaede model, af prioriteringsreglen justeres. Justeringen skal sikre, at fonde

med almennyttige?” uddelingsformal kan foretage afdrag pa stifterskatten ved fuldt ud at anvende

de oppebarne avancer/udbytter, der udleser afdrag pa stifterskatten, til uddelinger eller henszttel-
ser fil almennyttige formal.

Rent teknisk vil justeringen indebaere, at safremt fonden modtager udbytter fra eller avancer ved
hel eller delvis afstaelse af de overdragne aktier, hvorved der udleses en pligt til af foretage afdrag
pa stifterskatten, beregnes der en skat (opgjort som skattevaerdien af fradraget) af uddelinger/hen-
saeftelser til almennyttige formal, og denne beregnede skat medgar il afdrag pa stifterskatten.

Safremt uddelingerne/hensaettelserne til almennyttige formal overstiger udbytterne/avancerne fra
de overdragne aktier, finder den eksisterende prioriteringsregel ueendret anvendelse, se 60ks 6.3.

Boks 6.3 Eksempel pa virkningen af den justerede prioriteringsregel

For at sikre at fonde med almennyttige uddelingsformal kan foretage afdrag pa stifterskatten ved
at anvende de oppebdrne avancer/udbytter fil uddelinger/henseettelser fil almennyttige formal, vil
prioriteringsraekkefelgen blive justeret, séledes at udbytter og avancer ved afstaelse af aktier, der
udleser afdrag pa stifterskatten, kommer fer (evrige) skattefrie indtaegter.

Dette kan illustreres ved nedenstaende eksempel, hvor en fond realiserer avancer for 25 mio. kr.
ved afstdelse af aktier erhvervet efter modellen, samtidig med at den har evrige skattefrie indfeeg-
ter og skattepligfige indtaegter for i alt 50 mio. kr. Fonden anfages at uddele 60 mio. kr.

Her sikrer justeringen af prioriteringsreglen, at fonden afdrager 5,5 mio. kr. af stifterskatten, selv
om dens effekfive skaffebetaling kun udger 1,1 mio. kr.

Belgb Plads i prioritering

Avancer'fra afstaelse af elkﬂt?r (@ 25 1
(skattefrie, men afdrag pa stifterskat)

Qvrige skattefrie indtaegter (b) 25 2.
Skattepligtige indteegter (c) 25 3.
Uddelinger (d) 60

Afdrag pa stifterskatten (e)=22%*(a) 5,5

_::nrslc(j(r)arf;or uddelinger i skattepligtig (N=(d)-(@)-(b) 10

Skattepligfig indkomst (®)=(0)-(f) 15

Skat (h)=22%*(g) 11

6.3.6 Overforselsreglen
For selskaber, der i altovervejende grad er ejet af en fond med et almenvelgerende eller pa anden
made almennyttigt formal, geelder en szerlig overfarselsregel (ogsa benavnt transparensreglen), jf.

7 Der bruges i det felgende i vid udstraekning denne samlebetegnelse for almennyttige og almenvelgerende formal.
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selskabsskatteloven § 3, stk. 4. Reglen indebaerer, at indkomsten i selskabet er skattefri, hvis ind-
komsten overferes til fonden og derefter anvendes af denne fil almennyttige uddelinger eller hen-
saettelser. Overforselsreglen har til formal at udligne de skattemaessige konsekvenser ved, at en
fond driver sin virksomhed i ef selskab i stedet for i eget regi.

Nar en fond har erhvervet aktier efter modellen, kan overfarselsreglen dog ikke anvendes af fon-
den/fondens selskaber, fer saldoen for stifterskatten er bragt endeligt fil opher. Dette ma anses for
en naturlig konsekvens af, at det efter modellen vil vaere muligt af foretage hensaettelser/uddelinger
filalmennyttige eller almenvelgerende formal, som indebaerer, at der gennemferes de afdrag pa
stifterskaften, som udleses af udbytter eller avancer, jf. punkt 6.3.5. Overfarselsreglen kan imidlertid
fortsat anvendes pa selskaber, i hvilke der ikke er overdraget aktier efter modellen, nar betingel-
serne for anvendelse af overferselsreglen i evrigt er opfyldt.

6.3.7 Pengetank efter overdragelsen

Det foreslas, at pengetankreglen, jf. ovenfor pkt. 6.2.4, ogsa skal vaere opfyldt i en periode pa 5 ar
efter fondens erhvervelse af aktier effer modellen. Konsekvensen af, at selskabet, som fonden har
erhvervet aktier i, inden for denne periode vil skulle anses for en pengetank, vil vaere, af stifterskat-
fenisin helhed forfalder fil betaling.

Om baggrunden for dette forslag bemaerkes, at adgangen fil succession efter aktieavancebeskat-
ningslovens § 34 er forbeholdt akfier i selskaber, hvis virksomhed ikke bestar i passiv kapital anbrin-
gelse, fordi kun virksomheder, der driver en "akfiv erhvervsvirksomhed”, kan formodes af have van-
skeligt ved at skaffe likviditet, nar skatten skal betales. Hvis der er tale om selskaber med aktiver,
som forholdsvis lef kan omsaettes eller belanes, ger dette likviditetshensyn sig ikke gaeldende.

Selv om der pa tidspunktet for overdragelsen af aktier til en erhvervsdrivende fond er tale om en
sadan akfiv erhvervsvirksomhed, der ikke er en pengetank efter aktieavancebeskatningslovens §
34, men der som folge af forhold indtruffet efter overdragelsen foreligger en pengetank, vil dette
grundlaeggende likviditetshensyn, som er en afgerende forudsaetning for anvendelsen af modellen,
heller ikke (lEngere) gore sig gzldende.

Det er vurderet rimeligt, at pengetankreglen derfor ogsa skal finde anvendelse i en vis periode efter
overdragelsen. Det bemaerkes, at en sddan efterfelgende anvendelse af pengetankreglen som
naevnt blot medferer forfald af stifterskatten, og at der derfor under alle omstaendigheder vil vaere
opnaet en betydelig skattebesparelse i forhold fil en overdragelse, der er skattepligtig efter aktie-
avancebeskatningslovens almindelige regler for fysiske personers overdragelse af unoterede akfier.

6.3.8 Skat ved nedsaettelse af fondens grundkapital

Det er efter modellen et krav, at gavens eller arvens vaerdi (akfiernes vaerdi) filfalder grundkapitalen.
Nar der efter modellen sker overdragelse af aktier fil en erhvervsdrivende fond, der tilfalder fondens
grundkapital, udleses der hverken indkomstskat eller boafgift for fonden.

Ved opgerelsen af aktiernes vaerdi, skal der tages hejde for den udskudte/latente forpligtelse til be-
faling af stifterskatten, der pahviler fonden i henhold fil beskatningsmodellen. Ved overdragelsen af
akfierne til fonden skal tilferslen til grundkapitalen derfor opgeres som akfiernes vaerdi fratrukket
den latente eller udskudte skat pa 22 pct., som altsa vil skulle indga som en passivpost.

Senere nedsaettelser af grundkapitalen vil udlese skat i fonden med (akfuelf) 22 pct. Efter gael-
dende praksis sker der saledes beskatning af overfersler fra grundkapital fil frie midler, nar tilferslen
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fil grundkapitalen har vaeret skattefri, og der ikke er fale om en nedsaettelse med henblik pa daek-
ning af kapitaltab, som efter erhvervsfondslovens § 67 kraever nedszettelse af grundkapitalen eller
fondens oplesning. 28

Det bemaerkes, at nedsaettelser af/overfersel fra fondens grundkapital vil kreeve fondsmyndighe-
dens samtykke, jf. erhvervsfondslovens § 81, stk. 1.

6.3.9 Efterfelgende omstruktureringer m.v.

Ved skattefrie omstruktureringer, hvori de overdragne aktier indgar, vil der skulle tages hejde for
den forpligtelse til af betale stifterskatten, som er knyttet til de aktier, som fonden har erhvervet ef-
ter modellen. Hvis fonden fx foretager en skattefri aktieombytning af aktierne i det selskab (selskab
A), som fonden oprindeligt har faet overdraget efter modellen, med aktier i et nyt holdingselskab
(selskab B), pahviler den latente skat de ombyttede akfier i selskab B, som fonden modtager som
vederlag ved aktieombytningen.

6.3.10 Andre akfiver/akfiviteter i fonden

Modellen indebaerer, at stifterskatten skal betales ved fondens senere afstaelse af aktierne eller
ved fondens modtagelse af udbytter fra de overdragne akfier. Der skal imidlertid fages hejde for, at
fonden —inden forpligtelsen fil betaling af stifterskatten er endeligt ophert — kan have erhvervet ak-
fier i andre selskaber, uden at der pa disse akfier vil hvile en forpligtelse til betaling af stifterskat ef-
ter modellen. Dette vil fx kunne skyldes, af fonden har anvendt nettoprovenuet af udbytter fra det
overdragne selskab fil stiftelse af nye selskaber.

Nar fonden ejer akfier, hvorpa der ikke hviler en forpligtelse til betaling af stifterskat, vil fonden
kunne modtage skattefrie udbytter fra disse aktier eller oppebaere skattefrie avancer ved afstaelse
af aktierne, uden at det udleser en forpligtelse til at afdrage pa saldoen for stifterskat. Fonden vil
endvidere kunne anvende overferselsreglen (ogsa benavnt transparensreglen) pa disse selskaber,
forudsat at betingelserne herfor i evrigt er opfyldt.

For at hindre mulighed for eliminering eller udhuling af stifterskatten vil det derfor vaere nedvendigt
at hindre, af der ikke via fx et sesterselskab feres midler op fil fonden fra de aktier, hvorpa forpligtel-
sen fil betaling af stifterskatten hviler, uden at det udleser forpligtelse fil befaling af stifferskat. Reg-
len om skatftefrihed af tilskud til sesterselskaber, jf. selskabsskattelovens § 31 D, skal derfor ikke
kunne anvendes pa tilskud fra det overdragne selskab (eller dets datterselskaber), sa laenge udbyt-
ter til fonden vil udlese afdrag pa stifterskatten.

% Se bla. afgerelserne i SKM2016.17 SR og SKM2017.79 SR.
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7. EU-retlige aspekter

7.1 Overordnet om EU-retten — begraensning til fonde i EU/EQS

Selv om national lovgivning om direkte skafter ikke herer under EU's kompetence, skal medlems-
staternes lovgivning om direkte skatter dog i henhold fil fast retspraksis overholde de grundlag-
gende EU-retlige principper, herunder navnlig reglerne om fri bevaegelighed samt statsstettereg-
lerne.

Reglerne om fri bevaegelighed indeholder dels et forbud mod diskrimination pa baggrund af natio-
nalitet, dels et forbud imod restriktioner for den frie bevagelighed.

Diskriminationsforbuddet indebaerer et forbud mod forskelsbehandling pa grund af nationalitet. Ef-
ter fast retspraksis bestar forskelsbehandling i, at der pa sammenlignelige sifuationer anvendes for-
skellige bestemmelser, eller at den samme bestemmelse anvendes pa forskellige situationer, jf. fx
dommen i sag C-80/94 (Wielockx).

Restriktionsforbuddet betyder, at der ikke ma opstilles hindringer, der kan begraense udevelsen af
den frie bevaegelighed, og raekker dermed videre end diskriminationsforbuddet. Det er dog ogsa i
relation til restriktionsforbuddet pa skatterettens omrade en forudsaetning, at rent indenlandske si-
fuationer behandles anderledes end graenseoverskridende fransakfioner. Selv om en skatteregel
begraenser den frie bevaegelighed, foreligger der alfsa ikke nogen restriktion, hvis indenlandske og
graenseoverskridende sammenlignelige situationer bade retligt og faktisk behandles ens.

Der findes en raekke traktatbestemte undtagelser samt domstolsskabte hensyn (sakaldt tvingende
almene hensyn), der kan begrunde, at en regel, der er diskriminerende og/eller indebzerer en re-
strikfion, ikke anses for EU-stridig.

Ved vurderingen af de EU-retlige aspektfer ved modellen er det primaert reglerne om etfableringsret-
fen og kapifalens frie bevaegelighed, jf. TEUF artikel 49-55 og artikel 63-66, der kan vaere relevante.
Mens reglerne om den frie etableringsret kun finder anvendelse inden for EU/E@S, finder reglerne
om kapitalens frie bevaegelighed ogsa anvendelse i forhold fil fredjelande.
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Hvorvidt det er reglerne om den frie etableringsret eller reglerne om kapitalens frie bevaegelighed,
der finder anvendelse, beror efter EU-Domstolens praksis pa graden af kontrol, der udeves over et
selskab, jf. bl.a. dommene i sag C-196/04 (Cadbury Schweppes), preemis 31 og 33, og i sag C-35/11
(Test Claimants in the Fll Group Lifigation), praemis 89-92. Af praemisserne i de to domme fremgar
det, at de nationale regler skal bedemmes efter reglerne om den frie etableringsret, nar kapitalan-
delene giver mulighed for "af udeve en kiar indflydelse pa beslutningerne i et selskab og traeffe arf-
gorelse om defs driff'. Derimod skal vurderingen foretages efter reglerne om kapitalens frie bevee-
gelighed, nar " kapitalandele er erhvervet med det ene formal at investere uden at ville opna indfly-
delse pa virksomhedens drift og kontrollen med den’.

Den foreslaede model for beskatning ved overdragelse til en fond forudsaetter, at overdrager (stif-
ter) vederlagsfrit overdrager den bestemmende indflydelse (mere end 50 pct. af stemmerne samf
mindst 25 pct. kapitalandelene) i et selskab fil fonden.

Safremt der opstilles begraensninger i relation til adgangen til at anvende modellen, nar overdra-
gelse sker fil en udenlandsk fond, skal bedemmelsen af, om dette strider mod EU-retten, derfor ske
pa grundlag af reglerne om den frie efableringsret.

Dette medferer, at der ikke bestar en EU-retlig forpligtelse til, at modellen skal kunne finde anven-
delse pa overdragelse af aktier til fonde, der ikke er skattepligtige i EU- eller E@S-landene.

Det er, ogsa under hensyn til risikoen for misbrug, arbejdsgruppens vurdering, at der ikke er grund-
lag for at lade ordningen finde anvendelse pa fonde i fredjelande.

7.2 Restriktion i etableringsfriheden

Det ma antages, at en begraensning af anvendelsen af modellen til alene at anga overdragelser til
fonde, der er skattepligtige fil Danmark, vil blive anset for at udgere en restriktion for den frie etable-
ringsret. Dette beror pd, at det med en sadan begraensning i muligheden for at undga eller i hvert
fald udskyde beskatning ved overdragelse af aktier ma anses for mindre attraktivt at overdrage ak-
fier tilen fond i udlandet.

| givet fald vil restriktionen alene vaere i overensstemmelse med EU-retten, hvis den kan begrundes
med et tvingende, alment hensyn. Hvis dette er tilfeeldet, kraeves det desuden, at begraensningen,
hvorefter modellen kun kan anvendes af fonde, der er skattepligtige til Danmark, er egnet fil af sikre,
at der sker beskatning i Danmark, og at begraensningen ikke gar ud over, hvad der er nedvendigt for
at opna dansk beskatning.

7.3 Tvingende almene hensyn

EU-Domstolen har som naevnt anerkendt, at en restrikfion i forhold fil de grundlaeggende frihedsret-
figheder kan begrundes i tvingende alment hensyn, herunder hensynet til at sikre sammenhangen
i beskatningsordningen, hensynet fil en afbalanceret fordeling af beskatningskompetencen. Ogsa
hensynet fil en effektiv skattekontrol kan efter omstaendighederne begrunde en restriktion i den frie
bevaegelighed efter EU-retten.
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Det erialle tilfzelde en betingelse, at begraensningen er egnet til at varetage det tvingende almene
hensyn og ikke gar videre, end hvad der er naedvendigt for af varetage det pageeldende tvingende
almene hensyn.

[ relation til hensynet til ssimmenhangen i beskatningsordningen bemaerkes det, at modellen som
udgangspunkt indebaerer, at der i forhold til den skaftepligtige (overdrageren) gives afkald pa avan-
cebeskatning, idet der ikke sker beskatning ved overdragelsen. Skatten af avancen bliver imidlertid
opgjort, og denne skat kan opkraeves fra fonden ved enhver senere aktieoverdragelse fra fonden
eller ved fondens modtagelse af udbytter fra aktierne.

Realiteten er, at der i forbindelse med overdragelse fil fonde sker en opgerelse af den skat, der kan
kraeves hos overdrageren, men at der ydes henstand med afregningen af skatten, og nar skatten
evt. pa ef senere tidspunkt udleses, er det den modtagende fond, der skal afregne skatten. Endvi-
dere kan fonden kraeve, at den opgjorte stifterskat bortfalder, hvis saldoen bortfalder som folge af,
at alle de overdragne aktier er afstaet, uden at det har medfert, af stifterskatten er betalt, dvs. at akfi-
erne efterfelgende er faldet i veerdi.

Idet der i modellen er tale om en henstand (og eventuelt helt afkald) pa beskatning ved overdragel-
sen, kan en forskelsbehandling ikke umiddelbart begrundes med beskatningsordningens sammen-
haeng. Defte ma geelde, selv om den opgjorte skat helt eller delvis forudsaettes opkraevet hos fon-
den ved fondens senere afhandelse af aktier eller med modtagelse af udbytter.

Hensynet til af sikre en afbalanceret fordeling af beskatningskompetencen mellem medlemssta-
ferne ses heller ikke at kunne begrunde en restriktion, hvorefter der altid sker beskatning hos over-
drageren, nar der sker overdragelse fil fonde i EU/E@S-omradet, mens beskafning som udgangs-
punkt (betinget) frafaldes ved overdragelse fil en dansk skattepligtig fond. Det bemaerkes herved, at
ordningen efter modellen er baseret pa en forudsaetning om, at den vaerdistigning, der kan henfares
fil perioden inden overdragelsen, skal beskattes i Danmark, hvis erhververen (fonden) senere helt
eller delvist realiserer denne gevinst. Ordningen forudsaetter derimod ikke, at der sker beskatning af
veerdistigninger efter overdragelsen.

Medmindre en overdragelse til en udenlandsk fond ma anses for at afskaere adgangen il faktisk at
opkraeve skatten, jf. nedenfor, ses hensynet til den afbalancerede fordeling af beskatningskompe-
tencen derfor ikke at kunne begrunde en restriktion i adgangen til at anvende den foreslaede model
for udenlandske fonde.

Hvad angar spergsmalet, om hensynet til en effektiv skattekontrol kan begrunde, at modellen ikke
kan finde anvendelse ved overdragelse til fonde i EU/E@S-omradet, bemaerkes det, at modellen
forudseetter, at stifterskatten, hvis maksimum i princippet er endeligt opgjort ved overdragelsen fil
fonden, helt eller delvist kan opkraeves hos den modtagende fond, nar/hvis fonden efterfelgende
afstar aktierne.

Der er (efter geeldende regler) ikke mulighed for at konstatere, om en udenlandsk fond fx har af-
staet aktierne og derved eventuelt udlest et skattekrav.

Pa den baggrund er det vurderingen, at hensynet til en effektiv skattekonfrol kan begrunde restrikfi-
oner i adgangen til at anvende modellen i forbindelse med overdragelse fil fonde i EU/E@S-omra-
det.
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7.4 Egnetheds- og proportionalitetsvurderingen

Selv om hensynet til en effektiv skaftekontrol kan begrunde restrikfioner i adgangen til at anvende
modellen i forbindelse med overdragelse til fonde i EU/E@S-omradet, vil sddanne restriktioner kun
vaere i overensstemmelse med EU-retten, hvis de ma anses for egnede fil at varetage det pageel-
dende tvingende almene hensyn (egnethedsvurderingen), og hvis de ikke raekker videre end ned-
vendigt for at varetage dette hensyn (proportionalitetsvurderingen).

Hvis der i tilknytning fil beskatningsmodellen sker overdragelse fil en fond i et land, der er medlem
af EU/EQS, kan hensynet fil en effektiv skattekontrol fuldt ud varetages, hvis der stilles krav om, at
den udenlandske fond fremadrettet skal indsende oplysninger fil de danske skattemyndigheder og
forpligte sig til at betale den stifterskat, som pahviler fonden efter beskatningsmodellen. Tilsva-
rende regler om ligning og opkraevning findes fx i selskabsskattelovens §§ 26 og 27 vedrerende
den forpligtelse fil bla. at indlevere selvangivelse, der pahviler selskaber i EU/E@S-lande, nar der er
opnaet henstand med betaling af den skat, der palignes som felge af overfersel af aktiver og passi-
ver ud af dansk beskaftningskompetence (fraflytningsbeskatning).

Det kan endvidere overvejes, om der kan/ber stilles krav om sikkerhedsstillelse for den skat, der
eventfuelt udleses, safremt en fond i ef land, der er medlem af EU/E@S, senere afstar de modtagne
akfier.

For sa vidf angar skattekrav geelder EU's bistandsdirektiv (Radets direktiv 2011/16/EU af 15. fe-
bruar 2011 om administrativt samarbejde pa beskatningsomradet med senere andringsdirekfiver),
samf inddrivelsesdirektivet (Radefs direktiv 2010/24/EU af 16. marts 2010 om gensidig bistand ved
inddrivelse af fordringer i forbindelse med skatter, afgifter og andre foranstaltninger). | det omfang
disse regler er filstraekkelige fil sikring af inddrivelsen af det mulige skattekrav, vil det ikke vaere for-
eneligt med EU-reften at kraeve sikkerhedsstillelse for det mulige skaftekrav ved overdragelse til
udenlandsk fonde, der skattemaessigt er hjiemmeherende i lande inden for EU/E@S omradet.

[ relation til exitbeskatning ved fysiske personers fraflytning er der efter akfieavancebeskatningslo-
vens § 39, stk. 3, mulighed for at kraeve "betfryggende sikkerhedsstillelse” for betaling af exitskatten,
nar personen flytter til et land, der ikke er omfattet af inddrivelsesdirektivet eller af overenskomsten
af 7. december 1989 mellem de nordiske lande om bistand i skattesager.

[ forhold til fonde hjemmeherende i EU/E@S-omradet er dette dog kun relevant for fonde hjemme-
herende i Liechfenstein, da de evrige EU/E@S-lande er omfattet af de naevnte regler i inddrivelses-
direkfivet og/eller den nordiske overenskomst om gensidig bistand i skaftesager.

7.5 Krav fil de udenlandske juridiske personer (fonde) —
sammenlignelige situationer

Som det fremgar ovenfor i afsnit 1, skal aktiver efter den foreslaede model kunne overdrages til er-
hvervsdrivende fonde, der er beliggende i lande, der er medlem af EU/E@S. En betingelse for dette
er dog, at formuen er endeligt og uigenkaldeligt udskilt fra stifterens formue, at fondens formal kun
kan a&ndres efter regler, der kan sidestilles med reglerne i erhvervsfondsloven herom, og at fonden
skal afgive visse arlige oplysninger til de danske skattemyndigheder.

For sa vidf angar fonde i lande, der er medlem af EU/E@S, indebaerer EU-retten som nazvnt kun en
forpligtelse til i skattemaessig henseende at behandle overdragelse fil disse fonde pa samme made
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som overdragelse til fonde, der er hjemmeherende i Danmark, safremt der er tale om sammenlig-
nelige situafioner.

Det er et centralf element i modellen, at overdragelse kun kan ske til selvejende juridiske personer,
der opfylder kravene i erhvervsfondslovens § 1, stk. 2, hvilket bl.a. indebaerer, at fondens formue
skal vaere er uigenkaldeligt udskilt fra stifterens formue. Denne betingelse vurderes derfor ogsa af
kunne/burde opstilles i forhold til udenlandske fonde.

Betingelsen er i dansk lovgivning allerede afspejlet i ligningslovens § 16 K, stk. 4, nr. 1, hvorefter sif-
teren af en frust ikke beskaftes af indtagfen i trusten, hvis det godtgeres, at det er en ufravigelig gyl-
dighedsbetingelse for trustens eksistens, at der er givet endeligt og uigenkaldeligt afkald pa for-
muen. Arbejdsgruppen foreslar, at denne betingelse ogsa skal vare opfyldt, hvis modellen skal
kunne anvendes ved overdragelse af akfier til fonde i lande, der er medlem af EU/E®@S.

Det folger ogsa af erhvervsfondslovens § 1, stk. 2, at der kun vil foreligge en af loven omfattet fond,
safremt den skal varetage "et eller flere i vedtagten bestemte formal”. Heraf folger, at fondens for-
mal som udgangspunkt skal vaere endeligt og fidsubegraenset fastlagt pa stiftelsestidspunktet, hvil-
ket bl.a. indebaerer, at der ikke kan filleegges fondens ledelse en ret til at andre formalsbestemmel-
sen.

Ogsa dette element er centralf for modellen, som netop kun skal kunne anvendes pa fonde, hvis

vedfaegtsmaessige formal er af eje og drive den virksomhed, som ejes af det overdragne selskab,
idet def samtidig er en grundlaeggende forudsaetning, af dette vedtaegtsmaessige formal som ud-
gangspunkt ligger varigt fast.

Arbejdsgruppen har derfor vurderet, at def kan og ber opstilles som en betingelse for anvendelse af
modellen ved overdragelse til fonde i lande, der er medlem af EU/E@S, at den pageaeldende fonds
formalsbestemmelse kun kan a&ndres efter regler, der kan sidestilles med de regler, som efter er-
hvervsfondsloven gzelder for danske fonde.
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8. Samfundsekonomiske og
erhvervsmaessige konsekvenser

| kapitel 6 er beskrevet en model for, hvorledes der kan skabes styrkede skattemaessige incitamen-
ter fil, at ejere af selskaber fx i forbindelse med generationsskifte overdrager selskabet til en er-
hvervsdrivende fond. Et sddant incitament vil medfere, at der sker faerre overdragelser inden for fa-
milien eller til eksterne kebere (fx konkurrenter, kapitalfonde eller bersnotering), safremt overdra-
gelse til fonde vinder frem.

Savel de provenumaessige virkninger som de samfundsekonomiske konsekvenser afhanger af,
hvor mange meroverdragelser der sker til fonde, samt om fondsejerskab for de pageeldende virk-
somheder indebaerer mere hensigtsmaessig drift eller ej sammenholdt med andre ejerformer.

| dette kapitel samt kapitel 9 har Skatteministeriet foretaget en vurdering af de langsigtede sam-
fundsekonomiske og provenumaessige virkninger af den i kapitel 6 beskrevne model. Vurderingen
bygger pa de metfoder og tilgange, som de akonomiske ministerier normalt lzegger fil grund ved
analyse af skatte- og afgiftspolitiske @&ndringer. Herunder bl.a. sammenhange mellem produkfivitet
og offentlige finanser, som ogsa afspejles i de mellemfristede fremskrivninger, der foretages af Fi-
nansministeriet. Af afsnit 8.3 fremgar endvidere udfalelse om samfundsekonomiske og prove-
numaessige virkninger fra eksterne medlemmer af arbejdsgruppen.

8.1 Succession og valg af ejerform

Nar en virksomhed drives med henblik pa at maksimere ejernes afkast, vil dette medvirke til, at pro-
duktionsressourcerne (arbejdskraft og kapital) anvendes sa effektivt som muligt. Det understetter, at
ejerne opnar det sterst mulige afkast af deres investering og dermed det sterst mulige raderum fil
forbrug eller andre formal, de matte enske at tilgodese. Det indebaerer ogsa — som et "biprodukt” —
at staten som udgangspunkt har den sterst mulige base for opkraevning af skatter.
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En forudsaetning herfor er blandt andet, at skattesystemet virker neufralfi forhold fil virksomheder-
nes ledelses og de bagvedliggende investorers beslutninger. Set fra virksomhederne og disses eje-
res synspunkt er skat en udgift pa linje med driftsomkostninger og investeringer.? En rationel ejer
eller ledelse vil derfor sege at drive virksomheden saledes, at afkastet effer skat maksimeres. Det
indebeerer, at hvis skaftesystemet favoriserer bestemte typer aktiviteter, produktionsmetoder eller
organisationsformer frem for andre (dvs. hvis skattereglerne /kkevirker neutralt), filskyndes virksom-
heder oginvestorer til at traeffe beslutninger, som — uagtet at de er fornuftige set fra beslutningstagers
eget synspunktf — kan indebaere et samfundsekonomisk tab, fordi skattefavoriserede akfiviteter da
kan vaere attraktfive, selvom de fer skat ikke er optimale. Savel fortegnet for som sterrelsesordenen
af disse samfundsekonomiske virkninger afhaenger af, hvorledes og hvor meget de private beslut-
ningstageres adfaerd pavirkes af skattereglernes indretning.

Safremt den samlede, effekfive skattesats (selskabsskat plus skat hos ejeren) er ens pa tvaers af in-
vesteringsprojekter, organisatorisk form, ejerform m.v., vil beskafningen virke neutralt i forhold fil be-
slutninger herom. Den enkelte virksomheds ledelse og ejere vil da have incitament fil at treeffe de
valg, der medforer sterst mulig vaerdiskabelse pa frods af, at afkastet beskattes, og en andel heraf ad
denne vej tilfalder det evrige samfund.

Det samme vil gere sig geeldende i forbindelse med generationsskifte eller anden overdragelse af
virksomheden: Ud fra et samfundsekonomisk synspunkt ber en virksomhed generationsskiftes fil
den eller dem, der bedst og mest effektivt er i stand fil at drive virksomheden videre, og et sadan
ensartet incitament kan understettes ved ens beskafning af alternative overdragelser.

Dette skal ogsa ses i lyset af, at det ma forventes, at de ejerforhold, der bedst tjener til at understette
effektiv driff af en given virksomhed, afhanger af den enkelte virksomheds specifikke forhold, her-
under fx filstedevaerelsen af falentfulde familiemedlemmer, men ogsa andre forhold vedrerende
virksomhedens modenhed, stabilitet, indfjening m.v. Da skattereglerne i sagens natur skal kunne
rumme mange forskellige, individuelle situationer, faler det for, at der vil vaere samfundsekonomiske
fordele ved skatteregler, som i den naevnte forstand er neutrale.

Geeldende skafteregler indebaerer en tilskyndelse fil overdragelse inden for den nzere familie, fordi
beskatningen pa op til 42 pct. af den overdragede avance udskydes i forbindelse med overdragelsen.
Samtidig er bo- og gaveafgiften lempelig, idet en erhvervsvirksomhed kan overdrages fil et medlem
af den naere familiekreds mod betaling af en bo- og gaveafgift pd 7 pct.i2018. Frem mod 2020 ned-
saeftes afgiften gradvist fil 5 pct. Ved overdragelse af veerdier, der ikke har karakter af en erhvervs-
virksomhed — fx hvis en virksomhed farst er solgf til en ekstern keber, hvorefter vaerdierne efter skat
overdrages i familien — udger bo- og gaveafgiften til naertstaende 15 pct.

Denne asymmetri filskynder til, at virksomheder overdrages inden for den nzere familie, selv i filfelde,
hvor eksterne — fx en konkurrerende virksomhed eller en fond — bedre er i stand fil at drive virksom-
heden videre. Dette kan medfare et forvridningstab, der som navnt bestar i, at successionsberetti-
gede erhververe (fx sennen/datteren, der overtager sin fars/mors virksomhed) pa grund af skatte-
fordelen kan vaere stillet bedre end ved overdragelse til en ekstern kaber eller en fond, ogsa selv om
eksterne ville kunne drive virksomheden mere effektivt og dermed med sterre samfundsekonomisk
gevinst. Tabet ved mindre effektiv drift baeres af samfundet via netop lavere beskatning.

2 Det forudsaetter dog, at virksomhedens ejere agerer "selvisk” og ikke inddrager konsekvenser for samfundet i bredere for-
stand, da den skaf der betales i sagens natur — ligesom fx donationer —kan ses som et bidrag til resten af samfundet. Dona-
fioner og skaftebetaling er dog grundleeggende forskellige, idet giver har en vis kontrol over anvendelsen af ferstnavnte og
derfor i et vist omfang kan anvende midler i overensstemmelse med egne ensker, hvilket ikke er filfaeldet med skatter.

44



Rapport
Beskafning ved overdragelse af erhvervsvirksomheder fil erhvervsdrivende fonde Kapifel 8

Hvis der indferes adgang til at overdrage en erhvervsvirksomhed til en erhvervsdrivende fond efter
den skitserede model i kapitel 6, vil der hverken skulle betales avanceskat eller bo-/gaveafgift af de
overdragede kapitalandele. Hermed bliver det rent skattemaessigt mere fordelagtigt at overdrage en
virksomhed til en erhvervsdrivende fond end fil naste generation i familien, da der i sidstnavnte fil-
faelde vil udleses bo- og gaveafgift pa 5 pct. (fra 2020) samt aktieindkomstskat af senere udbytter og
avancer.

| forhold fil et salg til eksterne kabere (med efterfelgende overdragelse af salgssummen til arvinger
m.v.), vil det med den i kapitel 6 opstillede model skattemaessigt blive mere fordelagtigt at overdrage
fil en erhvervsdrivende fond, da der i sidstnaevnte tilfelde hverken udleses avanceskat pa op fil 42
pct. af avancen eller bo- og gaveafgift pa 15 pct.

Der vil da vaere potentielf fo modsatrettede virkninger ved den beskrevne model for overdragelse af
en erhvervsvirksomhed til en erhvervsdrivende fond: Pa den ene side vil det modvirke den eksiste-
rende skattemaessige begunstigelse af generationsskifte inden for familien. Det kan have positiv
samfundsekonomisk effekt. P& den anden side vil overdragelse fil en erhvervsdrivende fond blive
skaftemaessigt mere aftraktivt end savel et salg til eksterne som overdragelse indenfor familien. Det
kan give anledning til en modsat rettet virkning.

Det kan pa det foreliggende empiriske grundlag ikke entydigt konkluderes, hvordan det vil pavirke
vaekst og velstand i samfundet som helhed, hvis der oprettes flere erhvervsdrivende fonde. Som
naermere redegjort for i rapporten Succession fil erhvervsdrivende fonde, Skatteministeriet 2015,
synes de foreliggende undersegelser at dokumentere, at overdragelse indenfor familien i gennem-
snif svaekker virksomhedens resultater, hvilket er konsistent med de incitamenter, som geeldende
skatteregler indebzerer, jf. argumentationen ovenfor. Derfor kan overdragelse fil en erhvervsdri-
vende fond saledes potentielt give en samfundsmaessig gevinst, hvis virksomheden som resultat
heraf fremover drives mere effektivt end ved fortsaf familiegje.

Andre virksomhedsejere kan taenkes af overdrage deres selskab til en erhvervsdrivende fond frem-
for at seelge den til eksterne, selv om et salg ville vaere mere hensigtsmaessig for skaf. Dette kan
svaekke virksomhedernes resultater, safremt driften herved bliver mindre effektiv. Omvendt kan der
ogsa vaere tale om en gevinst, hvis fondsejede virksomheder giver bedre muligheder for rationel
drift.

Det skal understreges, at ovenstaende overvejelser alene knytter sig til mulige, afledte virkninger pa
velstandsskabelsen (produktiviteten) i samfundet. Udover dette hensyn kan der — ud fra en szerskilt
politisk overvejelse — laagges vaegt pa at skabe incitament til, af flere danske selskaber overgar fil at
veere ejet af erhvervsdrivende fonde i stedet for eksempelvis stifterfamilier, pensionsopsparere,
husholdninger, der investerer frie midler i kapitalandele, eller udenlandske ejere. En sadan praefe-
rence ligger udenfor de rent samfundsekonomiske overvejelser, som er gengivet ovenfor og i nae-
ste afsnif.

8.2 Narmere om erhvervsdrivende fonde som ejerform

| det felgende gives en kort opsummering af nogle af de mulige ekonomiske styrker og svagheder,
der er blevet fremhzaevet ved fondsejerskab af viksomheder sammenholdt med andre typer ejer-
former fx familievirksomheder eller barsnoterede selskaber, hvor ejerskabet er spredf ud pa mange
akfionzerer. For naermere beskrivelse af mulige konsekvenser ved fondsejerskab kan der bl.a. hen-
vises til Dansk ekonomi; fordret 1999, Det @konomiske Rad, 7he Danish Industrial Foundations,
Steen Thomsen 2017 samt Succession fil erhvervsdrivende fonde Skatteministeriet 2015.

45



Rapport
Beskatni

ng ved overdragelse af erhvervsvirksomheder fil erhvervsdrivende fonde Kapifel 8

Langsigtet fokus: Erhvervsdrivende fonde kan taenkes af operere med en lengere strategisk
og driffsekonomisk tidshorisont end for eksempel familie- og investorejede virksomheder,
hvis de i hejere grad har fokus pa fx virksomhedens langsigtede overlevelse end pa den mere
kortsigtede mulighed for af skabe afkast til ejerne i form af udbytter og avancer. Det har sale-
des vist sig, at erhvervsdrivende fonde har hejere overlevelse end andre selskaber, og deres
okonomiske aktiviteter er ogsa mere stabil.

Det kan give de fondsejede virksomheder mulighed for i hejere grad af fokusere pa langsig-
tede investeringer i bl.a. forskning og udvikling fremfor at udbetale udbytte fil aktionaerer. Fon-
denes fokus pa den langsigtede overlevelse kan dog ogsa fere til lavere risikovillighed og der-
med evt. lavere vaekst og profitabilitet.

En sadan fordel forudsaetter, at andre ejere — fx en stifterfamilie eller aktionaerer i en bersno-
teret virksomhed — ikke i samme udstraekning anlaegger (filstraekkeligt) langsigtede betragt-
ninger i forbindelse med virksomhedens dispositioner. Prisdannelsen pa akfiemarkedet ma
dog for sidstnaevntes vedkommende alf andet lige forventes af afspejle netop virksomhe-
dens langsigtede potentiale, og defte vil da blive "internaliseret” af ledelsen, hvis denne arbej-
der i aktionaerernes interesse. Hvis en familie varigt ejer en virksomhed, vil de langsigtede
konsekvenser af ledelsens beslutninger i sagens natur ligeledes baeres af familien.

Fastholde danske arbejdspladser: Det har ogsa vaeret fremhaevet, at fondsejerskab bidrager
til at fastholde arbejdspladser og virksomheder pa danske hander. | dag star de fondsejede
virksomheder for ca. 100.000 fuldtidsarbejdspladser i Danmark, hvilket svarer fil ca. 5 pct. af
den samlede private beskaeftigelse samt et betydeligt antal arbejdspladser i udlandet.3° Per-
sonaleomsaetningen i fondsejede virksomheder er lavere end i andre virksomheder.

Pa laengere sigt ma beskaeftigelsen forventes bestemt af strukturerne pa arbejdsmarkedet
(organisationsgrad, regler om fryghed i anszettelsen, dagpenge og andre overfersler ved le-
dighed m.v.) og arbejdsudbuddet (demografi, skatte- og pensionsregler m.v.), /£ bla. Finans-
redegorelse 2014 kapitel 5 (Finansministerief januar 2014). £ndret jobomsaetning indenfor
visse segmenter af virksomheder har ikke nedvendigvis entydige virkninger pa den strukfu-
relle beskaeftigelse, idet fx hejere jobomsaetning vil traekke i retning af, af flere forlader job,
mens det samtidig bliver leftere for andre at fa eller skifte job.

Ledelsens incitamenter: Nar en virksomhed drives for at maksimere ejernes afkast, har ledel-
sen som naevnt incitament til at anvende arbejdskraft og kapital s effektivt som muligt. Det
gavner samfundet som helhed i form af hejere produktivitet og levestandard. Safremt andre
hensyn end maksimal indfjening inddrages — fx favorisering af danske arbejdspladser eller
fastholdelse af en bestemt persongruppes ansaettelse i virksomheden — ma det derfor for-
ventes, af indtjening og produktivitet alf andet lige vil blive svaekket.

Fonde er definitorisk selvejende og har séledes i modsaetning fil fx et aktieselskab ikke nogen
ejerkreds bestaende af personer. Pa denne baggrund har det i forskellige sammenhange
veeret diskuteret, om fondsejede virksomheder i fravaer af en egentlig ejerkreds drives ligesa
effektivt, som virksomheder med en eller flere ejere, jf. bla. Dansk okonomi, fordr 1999, Det
@konomiske Rad.

30 What Do We know (and Not Know) about Industrial Foundations? (Steen Thomsen 2013).
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Fondseje kan taenkes at beskytte virksomhedens ledelse mod pres fra ejerkredsen, der na-
turligt vil enske sterst muligt afkast af deres investering efter skat. | det omfang en sadan be-
skyttelse af ledelsen giver denne bedre muligheder for at skabe netop hejere afkast, vil dette
ogsa vaere samfundsekonomisk fordelagtigt. Det bemaerkes dog, at det i de fleste sammen-
hange ma anses for hensigtsmaessigt, at der er mekanismer — herunder fx risiko for en over-
tagelse af virksomheden — der tilskynder ledelsen til af fage hensyn til ejernes interesser.

Barrierer for at rejse ny kapital: Erhvervsdrivende fonde har typisk fil formal af fastholde ejer-
skabet og kontrollen med den underliggende virksomhed, hvilket kan veere en barriere for af
rejse risikovillig kapifal fil bl.a. investeringer i nye markeder og produkter via en udvidelse af
ejerkredsen (fx udstedelse af nye akfier).

Samtidig vaegter de erhvervsdrivende fonde typisk overlevelsen af deres virksomhed relafivt
hajt, hvilket kan medfere en lav risikovillighed og mulig modvilie mod fx at optage lan i forbin-
delse med investeringer. Dette kan potentielt haamme vaeksten i de fondsejede virksomhe-
der, i det omfang nye investeringer ikke kan finansieres gennem tilbageholdt overskud eller
via opsparede midler i fonden. Dette vil givetvis vaere en sterre udfordring for relativt nye og
sma virksomheder end for sterre og mere etablerede virksomheder eller virksomheder med
solid indfjening.

Uddeler til almennyttige formal: De erhvervsdrivende fonde i Danmark uddeler for omkring
5-10 mia. kr. arligt til almennyttige formal m.v. | 2016 uddelte de erhvervsdrivende fonde ca.
10 mia. kr., hvoraf knap 6 mia. kr. gik til videnskabelige formal m.v.3* Foruden forskning udde-
ler de erhvervsdrivende fonde blandf andet fil kultur, undervisning og uddannelse, arkitekfur
og sociale formal.3

Hvorvidf fondsejede virksomheder klarer sig bedre ekonomisk sammenholdf med andre ejerskabs-
former, har veeret genstand for flere empiriske studier. Undersegelserne indikerer, af fondsejede
virksomheder generelt set klarer sig pa niveau med ikke-fondsejede virksomheder.

Der er sdledes ikke pba. empiriske undersegelser belaeg for at konkludere entydigt, hvorvidt fonds-
ejede virksomheder generelt klarer sig bedre eller darligere end andre virksomheder. Det kan derfor
heller ikke afgeres med sikkerhed, om og i hvilket omfang eget fondsejerskab i dansk erhvervsliv vil
styrke eller svaekke vaekst og velstand /7. Befydningen af fondsejerskab og udeniandsk ejerskab i
dansk erhvervsliv (Det @konomiske rads sekretariaf, 2001).

Undersegelserne er dog forbundet med usikkerhed, ligesom resultaterne kan blive sleret af, at der
kan vaere tendens fil, at netop virksomheder, der allerede har stor indtjening og langsigtet potenti-
ale, overdrages til erhvervsdrivende fonde, jf. What Do We know (and Not Know) about Industrial

Founaations? (Steen Thomsen 2013).

Men det skal understreges, at det omvendf heller ikke kan udelukkes, at der vil vaere samfundseko-
nomiske gevinster, safremt eget fondsejerskab erstatter ejerskab via familie, bersnotering eller ejer-
skab via kapitalfonde, pensionskasser eller udenlandske investorer. | det omfang positive nettovirk-
ninger af denne art er fil stede, vil de pa sigt medfere en hejere produktivitet af arbejdskraften i den

31 Danmarks Statistik.

32 Hvorvidt denne anvendelse af indkomsten er mere eller mindre samfundsekonomisk hensigtsmaessig end hvis midlerne
tilfalder husholdninger i form af udbytter og avancer kan dog ikke fastslas pa forhand. Dog kan det vaere enskvaerdigt i det
omfang fx offentlige bevillinger fil forskning eller kultur er politisk erkendt at vaere for sma. | sé fald er det imidlertid ogsa
muligt at rette op herpa ved at ege skatterne eller omprioritere indenfor de offentlige udgifter.
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private sekfor og dermed hejere generelf indkomstniveau. Dette vil grundlaeggende ske, fordi de
mest produktive virksomheder vil vaere bedre stillet i konkurrencen om arbejdskraften og vil heri-
gennem kunne byde lenniveauet op og alf andet lige fortraenge virksomheder med lavere produkti-
vitet.

Som det fremgar af kapitel 9 vil eventuelle gevinster af denne art blive bredt delt af alle lonmodta-
gere og personer pa overferselsindkomst.

8.3 Udfalelse fra eksterne medlemmer33 vedrerende samfunds-
okonomiske og erhvervsmaessige konsekvenser af en ny
beskatningsmodel for stiftelse af erhvervsdrivende fonde

Erhvervsdrivende fonde spiller en vigtig rolle i den danske samfundsekonomi gennem deres
ejerskab af mange af de sterste og mest succesfulde danske virksomheder samt gennem fonde-
nes filantropiske uddelinger fil forskning, kunst, kultur og andre velgerende formal. De fondskon-
frollerede virksomheder star skensmaessigt for 8 procent af beskaeftigelsen, 14 % af omsaetnin-
gen, 25 % af eksporten, halvdelen af bersvaerdien og 60-70% af forskningsindsatsen i den pri-
vate sektor i Danmark (Thomsen 2017). Dermed udger de en vaesentlig del af nationalekono-
mien og skaftegrundlaget i det danske samfund. Fondene skaber stabilitet og sikrer en balance
mellem kortsigtet afkast og langsigtet veerdiskabelse, ligesom de er et vaern mod frasalg og ud-
flytning af virksomheder til udlandet. 1 2016 uddelte de erhvervsdrivende fonde ifelge Danmarks
Statistik ca. 10 mia. kr. til almennyttige formal - et beleb der har vaeret stet stigende i de senere
ar. De erhvervsdrivende fonde har derfor en meget positiv indflydelse pa dansk erhvervsliv, pa
dansk ekonomi og pa det danske samfund. Imidlertid er naesten alle de store danske erhvervs-
drivende fonde stiftet fer 1998, hvor skatftereglerne blev markant a&ndret, hvorefter der ikke lzn-
gere var skaffemaessig succession fil erhvervsdrivende fonde.

Udvalgets forslag til ny beskatningsmodel er saledes motiveret af et enske om af fremme stiftel-
sen af erhvervsdrivende fonde. Det vurderes, af et eventuelt korfsigtet mindre skattemaessigt
provenu i forbindelse hermed pa langt sigt vil blive mere end udlignet gennem de positive sam-
fundsekonomiske effekter af eget fondsejerskab.

Der hersker en vis usikkerhed bade om fordele (langsigtede ekonomiske effekter) og omkost-
ninger (kortsigtet mindre skatteprovenu) ved den foresldede nye model for etablering af er-
hvervsdrivende fonde. De eksterne medlemmer af udvalget ved selvsagt ikke, hvor mange virk-
somhedsejere der i givet fald vil vaelge at donere deres aktier til en fond, og hvor stort det mindre
provenu fil staten i givet fald vil vaere i form af et kortsigtet reduceret provenu pa aktieavancebe-
skatning. Det er dog et fakfum, af de skaftemaessige incitamenter ved at stifte fonde er blevet
kraftigt reduceret siden 1970’erne og 1980’erne, hvor antallet af fondsstiftelser var pa sit hejeste.
Endvidere kan det konstateres, at det i en arraekke har vaeret muligt at stifte fonde via den

(fortsaettes naeste side)

3 Rasmus Kristian Feldthusen, Steen Thomsen, Hanne Segaard Hansen, Flemming Besenbacher og Knud T. Martens.
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sakaldte "holding-model” uden, at dette dog har fert fil en vaesentlig stigning i anfallet af fonds-
stiftelser. Begge forhold indikerer, at et mindre provenu fil staten ved fondsstiftelse som felge af
den nye model vil vaere meget begraenset.

De langsigtede positive effekter er selvfelgelig ogsa forbundet med en vis usikkerhed. Man ved
ikke, hvor mange fonde der vil blive stiftet pa sigt, og om det er de absolut starste eller primaart
de mellemstore danske privat/familieejede selskaber, der vil veelge at etablere en fond. Det kan
heller ikke med sikkerhed vides om fremtidige erhvervsdrivende fonde vil have samme karakfer
som tidligere, og om fondsejerskabet vil vaere lige sa gavnligt fremover for det danske samfund,
som det har veeret historisk. Men bedemt ud fra de historiske erfaringer vil det vaere en sam-
fundsekonomisk fornuftig investering at fremme stiftelsen af nye erhvervsdrivende fonde.

Skat

Fra en nationalekonomisk synsvinkel er det vigtigt, at skattesystemet er neutralt, sa det ikke fa-
voriserer bestemte ejerformer frem for andre. Dermed undgas velfaerdstab, der kan vaere for-
bundet med, at mindre hensigtsmaessige ejerformer vaelges fil af skattemaessige grunde. Skafte-
systemet ber alfsa sa vidt muligt udformes neutralt, saledes at virksomhedsejere i forbindelse
med generationsskifte vaelger den lesning, der sikrer den bedste mulige videreferelse og udvik-
ling af virksomheden.

Skattesystemet pavirker dog allerede i dag ejerformerne forskelligt gennem regler for boafgift og
succession i familievirksomheder, skaftefradrag for pensionsordninger og pensionsafkastskat,
seerlige skafteregler for andelsselskaber m.v. Det er endvidere nedvendigt af fage hensyn til de
okonomiske omstaendigheder i forbindelser med ejerskifte. Skafteneutralitet mellem ejerformer
betyder altsa ikke nedvendigvis, at de ved ejerskifte udleser lige store skattebetalinger. Skatte-
neufralitet ber opfattes "netto” vurderet efter, hvordan valg af forskellige ejerskiftemodeller pa-
virker forbrugsmulighederne for virksomhedsejere og deres efterkommere.

| forbindelse med fondsstiftelse er det nedvendigt af tage formueafkaldet ved donation af stif-
ters formue fil en fond med i befragtning. Formueafkaldet indebaerer umiddelbart et staerkt ako-
nomisk incitament til ikke af stifte fonde, uanset at dette matte vaere den bedste ejerform og/el-
ler til gavn for virksomheden og for sasmfundet via almennyttige uddelinger. Dette er givetvis bag-
grunden for, af de fleste lande, visammenligner os med i Europa, giver skatteafkald og/eller
skattefradrag for donationer til fonde (jaevnfer kapitel 5).

Alternativerne til fondsstiftelse kan eksempelvis vaere generationsskifte i familien, salg til ef an-
det dansk eller udenlandsk selskab, salg til en kapitalfond eller bersnotering. En forsimplet over-
sigt over forskellen efter gaeldende skatteregler angives nedenfor. Der taenkes pa en situation,
hvor en virksomhed oprindelig blev stiftet med en vaerdi pa 0 og akfuelt har en veerdi pa 100 %.

(fortsaettes naeste side)
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Beskatning ved alternative typer ejerskifte

Avancebeskatning Formuetab for efferkommere
af stifter
Salg/bersnotering 42% 42%+ arveafgift 15% af 58% = 50,7%
Generationsskiffe i familien 0% (betales af efter- 42% + arveafgift 5% af (100%-22%) =
kommere) 45,9%
Erhvervsfondsstiftelse, 42% 100% (donation) + 42% = 142%
gl model
Erhvervsfondsstiftelse, 0% (betales af fonden) | 100% (donation)
ny model

Salg eller bersnotering af virksomheden vil efter geeldende regler udlese en aktieavancebeskat-
ning pa 42% samtf ved arv en boafgift pa 15% af det resterende beleb til stifterens livsarvinger3-.
Efterkommernes forbrugsmuligheder andrager herefter 49,3% af virksomhedens vaerdi efter et
formuetab pa 50,7%.

Generationsskifte il familiemedlemmer vil i princippet udlese den samme avancebeskatning pa
42%, men betalingen kan sendes videre fil naeste generation og boafgiften for livsarvinger er la-
vere (fra 2020 5% fraregnet en passivpost pa 22%3) saledes, at formuetabet bliver pa 45,9%
(42%+5% af (100%-22%)).

Ejerskifte til en erhvervsdrivende fond indebaerer efter gaeldende regler formueafkald pa 100%
ved donation til fonden samt en aktieavanceskat pa 42%. Hvis stifter efter overdragelse af virk-
somheden til fonden betaler avanceafgiften af sine evrige midler, bliver resultatet et samlet for-
mueafkald for efterkommerne pa 142% af virksomhedens vaerdi®. Stifter kan nedbringe aktie-
avanceskatten ved at fage kapital ud af virksomheden, men beskattes heraf, og ekstraordinzere
dividender svaekker virksomheden ekonomisk, hvilket ofte er i konflikt med formalet om at vide-
refare virksomheden. Det vil normalt vaere uoverkommeligt for stifter at betale avanceskatten
alene af andre private midler, men eksemplet illustrerer skattereglernes ekonomiske realitet.
Hvis fonden har andet end almennyttige formal, skal der yderligere betales en boafgift pa
36,25%, nar fonden modtager virksomheden som arv, hvorimod afgiften er 0%, hvis der er tale
om en gave i levende live. Efferkommernes forbrugsmuligheder vil herefter ved fondsstiftelse
vaere forringet med mindst 142% af virksomhedens vaerdi (hvoraf de dog naturligvis ikke behe-
ver betale boafgift).

Efter den i rapporten foreslaede nye model for stiftelse af erhvervsdrivende fonde betales avan-
ceskatten i stedet af fonden via afdrag pa stifterskatten, nar fonden modtager udbytter. Ligesom
ved overdragelse af aktier med succession fil familien indebaerer dette en skatteleftelse for stif-
ter, men da fondsstiftere uigenkaldeligt afgiver en vaesentlig del af deres formue fil en fond uden
derefter at kunne drage ekonomisk fordel af det overdragne, stilles de og deres naertstdende
okonomisk set betydeligt darligere end ved frasalg af virksomheden eller ved generationsskifte i

(fortsaettes naeste side)

3 fEgtefeeller er fritaget for boafgift.
% Efter boafgiftslovens § 13 a, stk. 3.

% Procenterne relaterer sig til selve den overdragne virksomheds vaerdi og ikke til overdragerens samlede formue.
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familien. Der er altsa ikke fale om en akonomisk ligestilling af de forskellige ejerformer i den for-
stand, at fondsstiftere og deres efterkommere ekonomisk set ville vaere lige sa godt stillef ved
etablering af en fond som ved succession i familien eller ved salg af virksomheden. Men den nye
model for etablering af fonde vil sikre af det negative ekonomiske incitament fil af stifte fonde vil
blive mindsket i forhold til geeldende lovgivning.

Stifter giver ved donation til fonden uigenkaldeligt afkald pa sin formue (aktier i virksomheden),
som herefter bindes til samfundsekonomisk nyttige formal som virksomhedsejerskab og donati-
oner til almennyttige formal3’. Det vil med andre ord fra en snaever og isoleret privatekonomisk
synsvinkel altid vaere en darlig forretning for stifteren at stifte en fond. Men nar en stifter alligevel
veelger at efablere en erhvervsdrivende fond, er det ofte andre hensyn, eksempelvis den langsig-
tede stabilitet for virksomheden og de ansatte, der har medvirket til veerdiskabelsen i virksomhe-
den, der vejer tungest, i forhold til stifter og dennes familie privatekonomiske inferesser. Den fo-
resldede nye model filsigter at gere det mere ekonomisk overkommeligt for stifter og den under-
liggende virksomhed af stifte en erhvervsdrivende fond med bestemmende indflydelse i forhold
fil gaeldende lovgivning.

Styrker og svagheder ved fondsejerskab

De direkte samfundsekonomiske effekter af ejerskifte til fondsejerskab bestar i et tab i forbin-
delse med stifters formueafkald og en modsvarende gevinst for det evrige samfund, der nyder
gavn af fondens erhvervsaktivitet og almennyttige uddelinger.

De langsigtede samfundsekonomiske effekter af den foreslaede nye model ma forventes at af-
spejle styrker og svagheder ved fondsejerskab samt nyttevirkningen af fondenes filantropiske
akfiviteter. Baseret pa de historiske erfaringer og forskningsresultater (Thomsen 2017) kan de
eksterne medlemmer af udvalget pege pa felgende fordele og ulemper ved eget fondsejerskab.

Samfundsekonomiske fordele
Faerst og fremmest har fondsejerskabet vist sig som en affraktiv governance-model for den lang-

sigtede udvikling af store og succesfulde danske virksomheder3®. Baggrunden for de positive

resultater er ikke mindst langsigtede investeringer i forretningsudvikling, internationalisering®,
infrastrukfur, forskning og udvikling, CSR og baeredygtighed. Disse koncerner har i kraft af deres
storrelse og professionalisme stor betydning for den danske samfundsekonomi og har mange
positive afledte effekter. De tegner sig akfuelt for halvdelen af bersvaerdien for danske virksom-
heder, op mod 30% af den internationale akfivitet i dansk erhvervsliv, samt omkring halvdelen af

(fortsaettes naeste side)

37 Det noteres i denne sammenhaeng, at udvalget ikke foreslar lempelse af adgangen fil fondsstiftelse for fonde med familie-
formal, men udelukkende fil fonde med virksomhedsformal, evt. sidestillet med almennyttige formal.

% Rentabiliteten i de fondsejede virksomheder er afhangigt af undersegelse pa linje med hvad man finder i de evrige er-
hvervsliv, men de patager sig tilsyneladende mindre risiko (Thomsen 2017 kapitel 7).

* De fondsejede virksomheder tegner sig for skensmaessigt 25% af dansk eksport og mere end 200.000 arbejdspladser i
udlandet. Ifelge Danmarks Nationalbank har erhvervsfondene gennemsnitligt end bedre forretning pa deres direkte inve-
steringer i udlandet end andre danske selskaber (Thomsen 2017 s. 142). De store fondsejede virksomheder bidrager sale-
des betydeligt il statsfinanserne gennem selskabsskatter (de er blandt de sterste skattebetalere), selv om de kun har en
beskeden del af deres omsaetning i Danmark.
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den samlede danske forskningsindsats*’. De fondsejede virksomheder har ogsa vist sig som
gode og stabile arbejdsgivere, der beholder deres arbejdskraft 6% leengere, beskaeftiger 4%
bedre uddannet arbejdskraft og betaler 5% hejere lenninger end sammenlignelige virksomheder
(Bersting og Thomsen 2017). Endelig har de en hejere arbejdsprodukfivitet (Kuhn 2015) end an-
dre danske selskaber.

De fondsejede virksomheder har endvidere en stabiliserende indflydelse pa dansk samfunds-
okonomi (Thomsen 2017, kapitel 6). De har markant hejere overlevelse end andre selskaber, og
deres ekonomiske aktivitet er ogsa mere stabil (Bersting et al. 2018). Derved medvirker de fil at
reducere konjunktfurbestemt arbejdsleshed og til at stabilisere samfundsekonomien.

De erhvervsdrivende fonde bidrager udover deres erhvervsakfivitet med betydelige almennyt-
fige filantropiske donationer til det danske samfund. Ferst og fremmest gennem investeringer i
forskning og uddannelse, men ogsa gennem bidrag til kunst, kultur og sociale formal (ifelge Dan-
marks Statistik ca. 10 mia. kr. i 2016). Uddelingerne kan betragtes som investeringer i offentlige
goder og i det danske velfaerdssamfund, der bl.a. pa universiteter og museer finansierer en ikke
uvaesentlig del af aktiviteterne.

Svagheder ved fondsejerskab

Det er selvfalgelig ikke saledes, at fondsejerskab alfid vil vaere den bedste ejerform for alle virk-
somheder. De faerreste stiftere vil vaelge et fondsejerskab, der ikke er baeredygtigt eller egnet fil
virksomheden.

Som alle andre ejerformer har fondsejerskab ogsa sine svagheder. Der er svagere privatekono-
miske incitamenter end i personligt ejede selskaber, og fondsejede virksomheder kan have van-
skeligere ved at tiltraekke kapital, hvis fonden skal bevare sin bestemmende indflydelse. Blandt
andet derfor er fondsejerskab ofte en mindre egnet ramme for sma og nystartede virksomheder,
der har brug for kapital udefra og i hej grad drives af ivaerksaetternes ejerledelse. Fondsejerska-
bet er bedre egnet til at viderefere sterre, modne virksomheder end fil af starte dem. Empirisk
klarer fondsejede selskaber sig relafivt bedre i vidensintensive brancher med stort fokus pa
forskning og udvikling og en lang tidshorisont (som fx medicinalindustrien) end i brancher pree-
get af hard konkurrence (som entfreprenarbranchen) (Thomsen 2017, kapitel 7).

Nettoeffekter

Erfaringerne med fondsejerskab i Danmark viser, af fondsejede virksomheder i gennemsnit kla-
rer sig udmaerket sammenlignet med andre sammenlignelige virksomheder. | Danmark har de
derfor over tid faet stigende ekonomisk betydning (Thomsen 2017, kapitel 6) selvom, der som
fidligere navnt, er stiftet faerre store erhvervsdrivende fonde i de seneste artier. De historiske er-
faringer viser altsa, at erhvervsdrivende fonde spiller en positiv rolle for dansk samfundseko-
nomi, og at flere fondsstiftelser ogsa fremover vil vaere til gavn for dansk ekonomi.

(fortsaettes naeste side)

“0 Forskningsintensiteten i de fondsejede virksomheder er langt hejere end i erhvervslivet som helhed, eksempelvis tegner
fondsejede virksomheder sig for skensmaessigt 8% af den danske private beskaeftigelse, men 60-70% af dens forsknings-
indsats, hvilket indebaerer at forskningsintensiteten per medarbejder i de fondsejede virksomheder er markant hejere end i
det avrige erhvervsliv. En vaesentlig del heraf kan tilskrives fondsejerskabet i medicinalindustrien, men der er ogsa betyde-
lig forskningsaktivitet i andre store fondsejede virksomheder som Grundfos, Danfoss, Oticon m.fl.
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Provenueffekt

Hvorvidt en positiv samfundsekonomisk effekt og et tilherende forbedret skattegrundlag vil fere
fil en forbedring af statsfinanserne er omdiskuteret. En fidligere tvarministeriel arbejdsgruppe
vedr. succession til erhvervsdrivende fonde (Skatteministeriet 2014) har argumenteret for, at et
eventuelf merprovenu ved egede skatteindtaegter som folge af mere udbredt fondsejerskab ret
hurtigt vil blive "spist op” (udlignet) af stigende offentlige (len)udgifter saledes, at den langsig-
tede effekt pa statsfinanserne vil vaere neutral. Et bedre skaftegrundlag vil dog under alle om-
staendigheder give foreget handlefrihed i den ekonomiske politik.

Det star ogsa klart, af eget fondsejerskab kan fere fil langsigtede strukturelle aendringer i ekono-
mien, som traditionelle makroekonomiske modeller ikke er egnede til at vurdere. | forbindelse
med fondsejerskab er en tidshorisont pa 50-100 ar ikke urealistisk. Den ekonomiske vaekst kan
eksempelvis pa langt sigt teenkes at blive positivt pavirket af de fondsejede virksomheders inve-
steringer i forskning og udvikling. Internafional ekspansion og koncerndannelse kan ligeledes
skabe indkomststramme, der via fondsejerskabet og danske hovedkvarterer kommer det dan-
ske samfund fil gode. Fondsejerskab vil ogsa pavirke efterspargslen efter arbejdskraft. Hvis
fondsejede virksomheder fortsat fremover kan medvirke fil at bevare og skabe vellennede, hej-
produkfive arbejdspladser samt via filantropiske donationer bidrage fil forskning og uddannelse,
kunst og kultur i det danske samfund, kan dette i kraft af et bedre mafch med en bedre uddannet
dansk arbejdskraft bidrage til en hejere beskaeftigelsesgrad (mindre strukturarbejdsleshed) og
en hojere kvalitet i beskaeftigelsen (jobs med hejere lon og uddannelsesniveau).

| betragtning af usikkerhedsmomenterne er det vanskeligt at kvantificere disse langsigtede ef-
fekter meget praecist. Det er dog vigtigt at vaere opmaerksom p3, at et ansldet mindre provenu pa
f.eks. 300 mio. kr. er beskedent i forhold til akonomien i de koncerner, der har vokset sig store
under fondsejerskab. Ifelge Nergaard (2014) betalte de 20 sterste erhvervsdrivende fonde og
deres dafterselskaber 114 mia. kr. i selskabsskat 2007-2012 (211 mia. kr. inkl. olieskatter), hvortil
kommer betydelige beleb i moms, indkomstskat hos deres ansatte m.v. Efableringen af blot en
enkelt stor fondsejet virksomhed i Danmark ville saledes kunne gere en forskel for det sam-
fundsekonomiske regnestykke.

Konklusion

Samlet set er det de eksterne udvalgsmedlemmers vurdering, af de erhvervsdrivende fonde er fil
stor gavn for dansk erhvervsliv og dansk samfundsekonomi, og at flere fondsstiftelser vil gavne
dansk ekonomi og dansk erhvervsliv. Det er dog i sagens nafur vanskeligt at kvantificere de lang-
sigtede effekter.

Det er vigtigt at sikre en passende balance i skaftesystemet, sa det ikke favoriserer en ejerform
pa bekostning af andre. | betragtning af formueafkaldet ved fondsstiftelse vil den foreslaede mo-
del dog umiddelbart ikke gere det privatekonomisk attraktivt at stifte erhvervsfonde, men mo-
dellen betyder, af det vil blive mere attraktivt at etablere erhvervsdrivende fonde i forhold il geel-
dende lovgivning. Det vil ege sandsynligheden for, at der fremover bliver sfiftet flere erhvervsdri-
vende fonde i Danmark, og erfaringerne taler for, at dette ogsa fremover vil vaere til gavn for
dansk ekonomi og det danske samfund.

(fortsaettes naeste side)
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9. Virkning pa offentlige finanser

| det felgende gives en vurdering af de provenumaessige konsekvenser ved af gennemfere den i
kapitel 6 opstillede model.

Der eri provenuvurderingen taget udgangspunkt i den samme grundleeggende beregningsmetode
som i rapporten fra den tvaerministerielle arbejdsgruppe Succession fil erhvervsdrivende fonde,
Skatteministeriet 2015. De konkrete anvendte forudsaetninger med hensyn til omfanget af overdra-
gelse er @ndret, ligesom der er taget hensyn fil den politisk besluttede nedsaettelse af bo- og arve-
afgiften til 5 pct. (i 2020) ved overdragelse af erhvervsvirksomhed fil naere slaegtninge.

9.1 Overdraget egenkapital

Det er forbundet med stor usikkerhed at vurdere, i hvilket omfang virksomhedsejere vil anvende en
evt. model, der giver mulighed for at kunne overdrage selskaber helt eller delvist til en fond under
de i kapitel 6 beskrevne regler.

En betydelig del af de fonde, der oprettes, har andre formal end ejerskab af sterre erhvervsvirksom-
heder. Ifolge Erhvervsstyrelsens register blev der i perioden fra 1985 til 1997 i gennemsnit sfiftet 2,2
fonde arligt med en bestemmende andeli et selskab, hvor fondens egenkapital i dag er pa 50 mio.
kr. eller der over. Ses pa perioden 1990-1997 blev der oprettet i gennemsnit 1,6 fonde arligt.

Efter ophaevelsen af successionsadgangen for fonde i 1998 falder dette fal til gennemsnitligt 1,2
fonde arligt. Den gennemsnitlige egenkapital for disse fonde stiftet i 1985 eller derefter udger ul-
fimo 2015 ca. 500 mio. kr.

| hvilket omfang faldet i stiftelsen/registreringen af sterre erhvervsdrivende holdingfonde kan filskri-
ves ophavelsen af successionsadgangen i 1998, kan ikke umiddelbart afgeres. Det skal ses i sam-
menhang med, af der — udover &ndringen i 1998 — er gennemfort en lang reekke a&ndringer i skat-
teregler og -praksis med betydning for detf skattemaessige incitament fil af veelge overdragelse fil
fond fremfor eksempelvis fortsat familiegje.
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I nedenstaende provenuvurdering laegges det til grund, af der gennemsnitligt oprettes én ny fond
arligt med en egenkapital (avance) pa 300 mio. kr., hvis modellen beskrevet i kapitel 6 gennemfe-
res. Det skal understreges, at disse antagelser er forbundet med betydelig usikkerhed, og antallet af
fonde og overdraget egenkapital kan variere betydeligt fra ar til ar. Forudsaetningen kan tolkes som
udtryk for, at antallet af overdragne "gennemsnitsvirksomheder” stiger med godt 1 virksomhed
hvert andet ar, se figur 9.1.

Figur 9.1 Stiftelsesar for holdingfonde med en egenkapital pa minimum 50 mio. kr.
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Anm.: Figuren indeholder alene data for aktive fonde og fonde under oplasning. Fonde der var endeligt oplgst den 1. januar
2017 fremgar derimod ikke, ligesom anmeldte fonde under stiftelse ikke fremgar.

Kilde: Erhvervsstyrelsen

De anvendte forudsaetninger indebaerer en nedjustering af skennet for overdraget egenkapital
sammenholdf med forudseetningerne i rapporten Succession fil erhvervsdrivende fonde, Skattemi-
nisteriet 2015. Det blev her skennet, at den opstillede model ville medfere, at egenkapital pa ca. 1
mia. kr. arligt ville blive overdraget til en fond.
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Det forudsatte omfang af overdragelse til fonde — og sével de provenumaessige som de bredere
samfundsekonomiske virkninger heraf — skal ses pa baggrund af, at overdragelse fil en erhvervsdri-
vende fond med et almennyttigt formal efter praksis allerede i dag kan foretages skattefrit via et
holdingselskab under visse omstaendigheder. De i denne rapport beskrevne regelaendringer ma
derfor primaert forventes at berare de situationer, hvor der er fale om erhvervsdrivende holding-
fonde uden et almennyttigt formal, men kan ligeledes forbedre forholdene i andre situationer, idet
der skabes klarere rammer for overdragelsen.

9.2 Den umiddelbare provenuvurdering

Som redegjort for i afsnit 9.1 laegges det beregningsteknisk til grund, at der arligt vil blive overdraget
egenkapital for 300 mio. kr. til en fond ved modellen beskrevet i kapitel 6.

Ligesom i rapporten fra den tvarministerielle arbejdsgruppe Succession fil erhvervsdrivende fonde
fra 2015 antages det, at 40 pct. af de overdragede selskaber efter gaeldende regler var blevet solgt
fil tredjepart. Herved var der blevet udlest dels avancebeskatning pa ca. 42 pct., dels bo- og gaveaf-
gift pa 15 pct., nar salgssummen overdrages fil naeste generation. De resterende 60 pct. antages ef-
ter geldende regler overdraget til naeste generation i familien med skattemaessig succession. Her-
ved udleses der bo- eller gaveafgift pa effektivt 6,3 pct. inklusiv aktieindkomstskat af det beleb, der
udloddes til betaling af afgift pa 5 pct.4* Desuden antages det, at de latente avancer realiseres og
beskattes gradvist over en periode pa 50 ar. | modellen er der ingen beskatning ved overdragelsen,
herunder ingen overdragelsesafgift. Der er ikke indregnet provenu fra stifterskatten, idet denne for-
udsaettes neutraliseret via fradragsberettigede uddelinger i det omfang, der sker udlodning af ud-
bytte til fonden. | det omfang der foretages udlodninger, som ikke er fradragsbereftigede, eller fon-
den af andre arsager foretager dispositioner, der udleser stifterskat m.v., vil den beregnede prove-
nuvirkning alt andet lige blive mindre.

Under disse forudsaetninger kan det umiddelbare mindreprovenu opgares til 120 mio. kr. arligt.

Nar de berarte selskaber overdrages til en fond, giver ejeren (og dennes efterkommere) uigenkal-
deligt afkald pa formuevaerdier svarende til den overdragede egenkapital efter avanceskat. Herved
reduceres deres forbrug, hvilket belaster de offentlige finanser yderligere i form af faerre indtaegter
fra moms og afgifter. Dette tilbageleb skennes af ege mindreprovenuet for det offentlige med 50
mio. kr. arligt i modellen, sa mindreprovenuet efter filbageleb skennes at udgere 170 mio. kr. arligt
(finansieringsbehovet), se fabel 9.1.

“1 Hvis der fx tages udgangspunkt i en virksomhed med en egenkapital pa 10 mio. kr., udger den samlede beskatning sle-
des 630.000. kr., nar skatten betales af udbytte, der i forbindelse med overdragelsen udloddes fra virksomheden. Efter ak-
tieindkomstskat udger udlodningen (1-0,42)*630.000 = 365.400 kr. Grundlaget for boafgiften udger herefter (1-
0,22)*(10,00-0,63) = 7,31 mio.kr., nar der tages hensyn til nedslaget for latent skat af avancen. Boafgiften udger da 5 pct. af
grundlaget eller cirka 365.000 kr. svarende til det udloddede udbytte efter akfieindkomstskat.
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Tabel 9.1 Mindreprovenu ved modellen

Model Bemaerkning
Provenu ved gzldende regler Véng virkning
mio. kr.
A) Solgt til eksterne
Arlig egenkapital, der saelges 120 40 pct. af egenkapitalen, der
overdrages fil en fond
Avancebeskatning 50 42 pct. af overdraget
egenkapital
Salgssum efter skat 70 Solgt egenkapital effer avance-
beskatning
Gavebeskatning 10 15 pct. af salgssum efter skat
Beskafning i alf 60
B) Overdraget til nartstaende familie
Arlig egenkapital, der overdrages fil 180 60 pct. af egenkapitalen der overdra-
neertstaende ges fil en fond
Effektiv beskatning ifm. overdragelse 10 Den effekfive beskatning anfages be-
regningsteknisk at udgere 6,3 pct. af
den overdragede kapital
Avancebeskatning af lebende realisering | 50 Def anfages, af den overdragede
egenkapital realiseres gradvist over
50 ar, sdledes at der lebende realise-
res avancebeskatning pa 42 pct.
Beskatning i alt 60
Samlet beskatning ved geldende regler | 120
Provenu ved de fre modeller
Arlig egenkapital, der overdrages fil fond | 300
Effektiv beskatning ifm. overdragelsen 0 Ingen overdragelsesafgift i modellen
Skennet umiddelbart mindreprovenu 120
ved foreslaet model
Tilbageleb 50 Faerre indfaegter fra moms og afgiffter
Mindreprovenu efter tilbageleb 170

Kilde: Skatteministeriets beregninger.

De ovenfor viste virkninger pa de offentlige finanser skal fortolkes som inklusive afledte virkninger. |
det omfang fondseje, som fremmes via de i denne rapport beskrevne mulige regelaendringer, med-
ferer mere hensigtsmaessig drift af de overdragne selskaber, vil dette medfere eget produktivitet
som beskrevet i kapitel 8.

Hajere produktivitet i den private sektor medferer pa sigt hejere lenniveau og derigennem hojere
grundlag for skatter og afgifter. @gede lenninger i privat sektor medferer imidlerfid samtidig hejere
offentlige lenninger samt hejere satsregulering af indkomstoverfersler og regulering af skattesyste-
mets progressionstrin m.v. Samlet set er eget produktivitet i den private sektor filnarmelsesvist
neufral for de offentlige finanser. Bidraget fra disse afledte virkninger af hejere privat produkfivitet
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er derfor tilnaermelsesvist nul, jf. Regneprincipper og modelanvendelse i Finansministeriet (Finans-
ministeriet november 2012).

Bag denne egenskab ligger fire seerskilte forhold. For det farsfevil loenniveauet i den offentlige sek-
tor felge lenniveauet i den private sektor. Pa kort sigt via aftalfe reguleringsmekanismer i overens-
komsterne og pa lengere sigt fordi hensynet til at kunne rekruttere til offentlige job indebaerer, at
lennen (efter korrektion for fx afskedigelsesrisiko) skal vaere konkurrencedygtig. For det andefregu-
leres satserne for indkomstoverfersler og skattesystemets progressionsgraenser i takt med den al-
mindelige lenudvikling saledes, at den samlede fordelingsprofil i skatter og overfersler er nogen-
lunde konstant over tid. For det fregjeforudsaetter fastholdte servicestandarder i den offentlige sek-
tor, at antallet af praesterede arbejdstimer her er uzendret (eller svarende til at produkfivitetsforegel-
sen som nzvnf alene finder sted i den private sektor, da det er rammevilkarene herfor, der &n-
dres). Endelig, for det fierde, indebaerer finanspolitisk holdbarhed — som er et af pejlemaerkerne i
den mellemfristede planlaegning af finanspolitikken - af det offentliges indtaegter og udgifter set
over en laengere arraekke er af samme sterrelsesorden. Derfor eges eller formindskes de ogsa om-
frent parallelt, nar produkfiviteten i den private sektor eges eller formindskes.

Denne grundleeggende ekonomiske egenskab er afspejlet i de mellemfristede fremskrivninger og
betyder blandt andet, at finanspolitikkens holdbarhed er nogenlunde upavirket af &endringer i den
forudsatte produktivitet i det private erhverv, nar offentlige servicestandarder samtfidig fastholdes
og effekten af satsregulering m.v. som led i geeldende regler medregnes.

Provenuvurderingen og dermed finansieringsbehovetforbundet med de beskrevne modeller er sa-
ledes i praksis uafhangig af, hvorledes eget fondsejerskab pavirker kvaliteten af virksomhedernes
ledelse og drift. Virkningerne pa samfundsekonomieniform af fx hejere produktivitet kan dermed i
princippet vaere af en betydelig sterrelsesorden, uden at dette naevnevaerdigt pavirker behovet for
modgaende finanspolitiske prioriteringer ved uandret finanspolitisk holdbarhed. Men disse virknin-
gers fortegn og sterrelsesorden er selvsagt afgerende for, hvorledes de i kapitel 6 beskrevne regler
bidrager til vaekst og velstand.
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10. Corporate Social Responsibility

10.1 Fondens samfundsansvar (Corporate Social Responsibility)
Felgende fremgar af arbejdsgruppens kommissorium:

"Det skal enavidere indgd i arbejdsgruppens overvejelser, om den konkrete model kan bidrage fil at
skabe vaekst og arbejdspladser i Danmark. Derudover skal arbejdsgruppen undersoge, orm hensy-
net til fondens sociale ansvar (Corporate Social Responsibility) kan inddrages i modellen.”

Principper for Corporate Social Responsibility (CSR) er internationalf anerkendte principper for mil-
jomaessig, social og ekonomisk baeredygtighed, dvs. menneskerettighederne, inklusiv arbejdstager-
rettighederne og principper for beskyttelse af forbrugerinteresser, samt principper for beskyttelse
af milje og fremme af anti-korruption.

Virksomhedens arbejde med at efterleve disse baeredygtighedsprincipper kaldes ogsa for Corpo-
rate Social Responsibility (CSR), viksomhedens samfundsansvar eller ansvarlig virksomhedsad-
feerd.

Arsregnskabsloven (ARL) indeholder bestemmelser om samfundsansvar. En erhvervsdrivende
fond kan séledes efter ARL vaere forpligtet il at udarbejde folgende redegerelser:

¢ Redegorelse for samfundsansvar, jf. ARL § 99a

e Redegore for status for opfyldelsen af det opstillede malfal for andelen af det underrepraesente-
rede ken i det everste ledelsesorgan, jf. ARL § 99b

¢ Redegerelse for politikken for af ege andelen af det underrepraesenterede ken pa virksomhe-
dens ovrige ledelsesniveauer, jf. ARL § 99b

Derudover skal samtlige erhvervsdrivende fonde udarbejde og offentliggere en redegorelse for god
fondsledelse.
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10.2 Redegorelse for samfundsansvar
Store virksomheder skal supplere ledelsesberetningen med en redegerelse for samfundsansvar.

Ved virksomheders samfundsansvar forstas, at virksomheder integrerer hensyn til bla. menneske-
rettigheder, sociale forhold, milje- og klimamaessige forhold og bekampelse af korruption i deres
forretningsstrategi og forretningsakftiviteter.

Store virksomheder er, jf. ARL § 7, stk. 2, nr. 3, virksomheder, der efter de i bestemmelsen fastsatte
kriterier ikke er sma eller mellemstore virksomheder, se boks 10.1.

Boks 10.1 Arsregnskabsloven om sma, mellemstore og store virksomheder

Sma virksomheder
Virksomheder, som i to pa hinanden felgende regnskabsar pa balancefidspunkfet ikke overskrider
fo af felgende sterrelser:

a) En balancesum pa 44 mio. kr,,
b) en nettoomsaetning pa 89 mio. kr. og
o etgennemsnitligt anfal helfidsbeskzeftigedei lebet af regnskabsaret pa 50.

Mellemstore virksomheder
Virksomheder, der ikke er sma virksomheder, og som i fo pa hinanden felgende regnskabsar pa
balancetidspunkfet ikke overskrider fo af felgende sterrelser:

a) En balancesum pa 156 mio. kr,,
b) en nettoomsaetning pa 313 mio. kr. og
o etgennemsnitligt anfal helfidsbeskaefigedei lebet af regnskabsaret pa 250.

Store virksomheder
Virksomheder, der ikke er sma eller mellemstore virksomheder.

Det vil sige, at kravet om af supplere ledelsesberetningen med en redegerelse for samfundsansvar
geelder for store virksomheder i regnskabsklasse C, dvs. virksomheder, som i to pa hinanden fel-
gende ar overskrider to af de tre sterrelsesgraenser for mellemstore virksomheder. Kravet omfatter
endvidere virksomheder i regnskabsklasse D, dvs. virksomheder, som har veerdipapirer optaget til
handel pa et reguleret marked i et EU/E@S-land, og statslige aktieselskaber.

10.3 Redegorelse vedr. det underreprasenterede ken

Foreligger der en underrepraesentation af det ene ken i det everste ledelsesorgan, skal store virk-
somheder, der har opstillet maltal for andelen af det underreprasenterede ken i det everste ledel-
sesorgan, redegere for status for opfyldelsen af det opstillede maltal, herunder for hvorfor virksom-
heden i givet fald ikke har ndet den opstillede malsaetning.

Foreligger der en underrepraesentation af det ene ken pa virksomhedens avrige ledelsesniveauer,
skal store virksomheder, der er forpligtet til af udarbejde en polifik for at ege andelen af det under-
repraasenterede ken pa virksomhedens evrige ledelsesniveauer, redegere for politikken.
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Bestyrelsen i erhvervsdrivende fonde, som har gldsinstrumenter eller andre veerdipapirer optaget
filhandel pa et reguleret marked i et EU/E@S-land, samt i store erhvervsdrivende fonde, har, jf. er-
hvervsfondslovens § 41, pligt il af:

1. opstille maltal for andelen af det underrepraesenterede ken i bestyrelsen og
2. udarbejde en politik for at ege andelen af det underrepraesenterede ken pa fondens evrige le-
delsesniveauer.

Store erhvervsdrivende fonde er defineret i erhvervsfondslovens § 41, se boks 10.2.

Boks 10.2 Erhvervsfondsloven om store erhvervsdrivende fonde

Store erhvervsdrivende fonde er fonde, der overskrider to af felgende kriterier i fo pd hinanden felgende
regnskabsar:

a) En balancesum pa 156 mio. kr,,
b) en neffoomsaetning pad 313 mio. kr. og
c) ef gennemsnitligt anfal helfidsbeskzeftigede pa 250.

10.4 Redegorelse for god fondsledelse

Endvidere skal bestyrelsen i alle fonde, som er omfattet af lov om erhvervsdrivende fonde, rede-
gore for, hvorledes de forholder sig fil de af Komitéen for god Fondsledelse udarbejdede Anbefalin-
ger for god Fondsledelse.

Bestyrelsen skal dermed redegere for, hvorledes de forholder sig til de af Komitéen for god Fonds-
ledelse udarbejdede Anbefalinger for god Fondsledelse. Bestyrelsen skal i sin redegerelse oplyse,
om fonden felger de enkelte anbefalinger, eller om den fraviger en eller flere anbefalinger og i givet
fald hvilke. Hvis bestyrelsen fraviger en anbefaling, skal bestyrelsen redegere for grundene hertil og
for, hvordan man i stedet har indrettet sig.

Redegorelsen herom skal, i henhold til ARL § 77a, medtages
¢ i ledelsesberetningen eller noterne i arsrapporten, eller
* pa fondens hjemmeside med en praecis henvisning derfil i ledelsesberetningen eller noterne.

10.5 Den foreslaede model og hensyn til Corporate Social
Responsibility

Der er i arsregnskabsloven samt i erhvervsfondsloven saledes opstillet krav til de erhvervsdrivende
fonde for sa vidf angar en redegerelse for god fondsledelse, samt krav om en redegerelse for fon-
denes samfundsansvar, herunder vedr. det underrepraesenterede ken (det sidste dog kun for sa
vidt angar store erhvervsdrivende fonde).

En erhvervsdrivende fond, der far overdraget en erhvervsvirksomhed vil vaere underlagt de geel-
dende regler i arsregnskabsloven og erhvervsfondsloven. Den foreslaede model for overdragelse af
kapitalandele til erhvervsdrivende fonde foreslas ikke at skulle indeholde saerbestemmelser herom.
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Derudover kan det navnes, af stiftelse af en erhvervsdrivende fond kreever, at formuen er uigenkal-
deligt udskilt fra stifterens formue fil varetagelse af et eller flere i vedtaegten bestemte formal, som
skal kunne efterleves i en laengere arraekke, hvor radighedsbefojelserne over fonden tilkommer eni
forhold fil stifter selvstaendig ledelse, hvor der udeves erhvervsaktivitet, og hvor ingen fysisk eller
juridisk person uden for fonden har ejendomsretten til fondens formue.

Kravet om, at fondens formue skal veere uigenkaldeligt udskilt fra stifterens formue, medferer, at
der er forbud mod af fere midler filbage fil stifter. Dette forbud mod filbagebetaling omfatter bla.
filbagebetaling af grundkapitalen og fondens evrige egenkapital, herunder tilbagebetaling ved fon-
dens oplesning, tildeling af legatportioner, lan af enhver art, herunder [dn mod sikkerhed og kaution
og garantistillelse for stifterens og for dennes naertstaendes forpligtelser. Forbuddet mod af fere
midler filbage fil stifter omfatter ogsa stifterens aegtefzelle eller faste samlever og stifterens mindre-
arige bern.

Overdragelse af en virksomhed kraever sdledes i sig selv et afkald fra stifters side.

Derudover har en raekke fonde et almennyttigt formal, som betyder, at de erhvervsdrivende fonde i
Danmark uddeler for omkring 5-10 mia. kr. arligt til almennyttige formal m.v. Foruden til forskning
uddeler de erhvervsdrivende fonde blandt andet til kultur, undervisning og uddannelse, arkitektur
og sociale formal.
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Bilag

Den tvarministerielle arbejdsgruppes model

Den tvaerministerielle arbejdsgruppe fremlagde i rapporten Succession til erhvervsdrivende fonde,
fra maj 2015, et forslag til en model for succession til erhvervsdrivende fonde, som overordnet gar
ud p3, af der skal kunne ske overdragelse med skattemaessig succession af akfier fra en person fil
en erhvervsdrivende fond. Modellen for succession fil erhvervsdrivende fonde var som felger:

1. Succession bade i levende live og ved arv. Der gives adgang fil succession i bade levende live
og testamentarisk.

2. Derskal ved overdragelsen betales en overdragelsesafgift. Det var af arbejdsgruppen fastsat,
af overdragelsesafgiften fastsaettes fil 20 pct.

3. Fokus pa virksomhedens udvikling. Det stilles som befingelse for successionsadgangen, at
fondens primaere formal er af drive virksomheden (og evt. andre virksomheder) videre. Fonden
kan have sekundzere almennyttige formal, men ma ikke tilgodese bestemte familier, personer
m.v. | forlaengelse heraf stilles ogsa som betingelse, at fonden skal overtage mere end 50 pct. af
bade kapitalen og stemmerettighederne i den overdragede virksomhed.

4. Krav fil virksomheden. Successionsadgangen kan ikke anvendes, hvis virksomheden er en sa-
kaldt "pengetank”, svarende fil de regler, der geelder for succession for personer. Pengetank-
reglen ved succession til personer skal séledes ogsa geelde ved succession fil fonde. Reglen
betyder, af virksomheden ikke kan overdrages med succession, hvis mindst 50 pct. af indtaeg-
terne eller akfiverne i virksomheden vedrerer passiv kapitalanbringelse (kontanter, veerdipapi-
rer, udlejningsejendomme eller lighende). Hvis erhvervsvirksomheden senere szlges ud af sel-
skabet, eller virksomheden senere a&ndrer karakter, sa pengetankdefinitionen opfyldes, anses
fonden for af have afstaet aktierne med beskatning af en evt. fortjeneste fil falge.

5. Mulighed for henstand. Der gives ret til henstand med betaling af overdragelsesafgift i op til 15
ar svarende fil de regler, der gaelder for henstand med bo- og gaveafgift, herunder for sa vidt
angar forrentning og adgang til at kraeve sikkerhed for betaling af afgiften. Ved henstand kan
afgiffen betales af fonden i stedet for overdrageren.

6. Fair konkurrence. Den overdragede virksomhed skal betale selskabsskat pa lige fod med an-
dre virksomheder, sa der ikke opstar konkurrenceforvridning. De overdragede virksomheder vil
ikke blive omfattet af den "transparensregel”, fondsejede virksomheder i dag kan anvende i for-
bindelse med moderfondens almennyttige uddelinger.

7. Vearnsregler. Modellen indeholder en raekke vaernsregler, der seger at understette modellens
overordnede formal og modvirker misbrug. Vaernsreglerne skal bl.a. sikre, at fonden oprethol-
der ejerskabet over viksomheden, og at der reelf er fale om en skaftteudskydelse.
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