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Beskatning af den digitale skonomi

Sammenfatning

Manglende globale Igsninger i G20- og OECD-regi har faet Kommissi-
onen til at fremsaette to forslag til beskatning af den digitale ekonomi.
Det farste forslag om en skat pa omsaetningen af digitale tjenester er
teenkt som en midlertidig foranstaltning, indtil en mere langsigtet las-
ning i form af et forslag om selskabsbeskatning af digitale virksomhe-
der med en stg@rre brugeraktivitet i medlemslandene er pa plads. Det
forventes dog at blive vanskeligt at fa alle EU-landene til at enes om
de to forslag.

Baggrund

Kommissionen har den 21. marts 2018 fremsat en pakke med forslag til be-
skatning af den digitale gkonomi. Pakken indeholder et forslag om en skat pa
levering af digitale tjenester' og et forslag om regler i forbindelse med sel-
skabsbeskatning af digitale virksomheder med aktiviteter i medlemslandene?.

" KOM (2018) 148: Direktivforslag om et faelles system for en skat pa indtaegter fra levering af
visse digitale tjenester.

2 KOM (2018) 147: Direktivforslag om regler vedrgrende selskabsbeskatning af en vaesentlig digi-
tal tilstedeveerelse.
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Hertil kommer en henstilling om tilpasning af medlemslandenes dobbeltbe-
skatningsaftaler med tredjelande3.

Forslaget om en skat pa digitale tjenester (Digital Service Tax — DST) skal ses
som en midlertidig og kortsigtet Igsning, indtil forslaget om selskabsbeskat-
ning af en vaesentlig digital tilstedevaerelse kan treede i stedet som den lang-
sigtede lgsning. Begge forslag kraever enstemmighed i Radet efter haring af
Europa-Parlamentet?.

Forslagene kommer pa baggrund af dreftelser i G20 og OECD, hvor de skat-
temaessige udfordringer ved den digitale gkonomi har vaeret behandlet. Det er
sket i forbindelse med arbejdet om "Base Erosion and Profit Shifting”
(BEPS). Der har dog ikke veeret enighed om saerskilt beskatning af den digi-
tale gkonomi, da vurderingen har veeret, at den digitale gkonomi ikke kan ad-
skilles fra den gvrige skonomi. Arbejdet med en lgsning pa beskatning af de
digitale virksomheder fortsaettes dog i OECD-regi, hvor der satses pa at finde
en konsensuslgsning senest i 202068,

Hvorfor EU-forslag om beskatning af den digitale skonomi?

. . o L . Digitale virk: heder betal
De manglende tiltag pa globalt plan har faet Kommissionen til at fremsaette gHal6 virksomneder betaier

forslagene om en saerskilt beskatning af den digitale gkonomi i EU. Kommissi-
onens argument for beskatningen pa EU-niveau bygger bl.a. pa faren for en
fragmentering af det indre marked og forvridning af konkurrencen, da en
reekke medlemslande allerede har indfgrt nationale tiltag”. Kommissionen @n-

ifalge Kommissionen en gen-
nemsnitlig effektiv skattesats
pa 9,5 pct. mod 23,2 pct. for

traditionelle virksomheder.

sker ogsa at sikre, at de nationale skattegrundlag ikke udhules. Aggressiv
skatteplanlaegning skal samtidig bekeempes ved at lukke huller i de nationale
regler, sa digitale virksomheder ikke kan undga beskatning i de lande, hvor de
opererer og skaber veerdi. Kommissionen gnsker altsa, at de digitale virksom-
heder beskattes i de lande, hvor brugerne er, da brugerne er medvirkende til

3 C (2018) 1650: Kommissionens henstilling om selskabsbeskatning relateret til en veesentlig digi-
tal tilstedeveerelse. Formalet med henstillingen er at udvide definitionen i dobbeltbeskatnings-
aftalerne pa et fast driftssted, sa den ogsa omfatter en vaesentlig digital tilstedeveerelse.

4 | Europa-Parlamentet er det @konomi- og Valutaudvalget (ECON), der skal sta for udarbejdel-
sen af oplaegget til Parlamentets hgringssvar.

5 Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, Action 1 - 2015 Final Report.

8 OECD har i forbindelse med dette arbejde udgivet en forelgbig rapport den 16. marts 2018: "Tax
Challenges Arising from Digitalisation”. Arbejdet mod en konsensuslgsning omfatter 110 lande
og jurisdiktioner.

7 10 medlemslande har allerede indfert foranstaltninger om indirekte beskatning af digitale tjene-

ster eller har planer om det. Det drejer sig om Ungarn, Storbritannien, Italien, Frankrig, Tysk-
land, Rumaenien, Kroatien, Portugal, Belgien og Tjekkiet.
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at skabe selskabernes veerdi. Det er uanset, om de digitale virksomheder er
fysisk til stede i EU-landene eller €.

Kommissionens to direktivforslag skal ses som bud pa en kortsigtet og lang-
sigtet Igsning til beskatning af den digitale gkonomi. Kommissionen lsegger
dog ikke skjul pa, at den optimale Igsning ville veere en multilateral internatio-
nal lgsning for beskatning af den digitale gkonomi.

Forslaget om den midlertidige lasning kommer ogsa som svar pa en raekke
medlemslandes opfordringer om en midlertidig skat, der kan omfatte de vigtig-

ste af de digitale aktiviteter, der i dag helt undgar beskatning i EU.

Skat pa levering af visse digitale tjenester (midlertidig lasning)

Digital Service Tax — DST p& 3

Kommissionens forslag til en midlertidig lasning omfatter en skat pa levering pct. af omsastningen fra visse

af visse digitale tjenester. Skatten er pa 3 pct. af omsaetningen i forbindelse digitale tienester.

med leveringen af den digitale tjeneste. Der er tale om en skat, der mere har
karakter af en afgift, da den palaegges omsaetningen af selve den digitale tje-
neste og ikke virksomhedens indkomst.

Digitale virksomheder er ikke ngdvendigvis fysisk til stede i EU-landene og
dermed genstand for selskabsbeskatning, men brugerne af deres tjenester
genererer veerdi for virksomhederne i de enkelte EU-lande. Kommissionens
forslag forsager at beskatte denne vaerdiskabelse og fordele provenuet pa de
enkelte medlemslandene.

Omfattede virksomheder

Skatten gaelder for virksomheder®, der opfylder fglgende betingelser:
¢ En global omsaetning pa over 750 mio. euro.
e Enomseetning i EU pa de skattepligtige digitale tjenester pa over 50
mio. euro.

Omfattede digitale tjenester

Skatten gaelder for omseetning fra levering af falgende typer af digitale tjene-
ster:

e Placering af reklamer pa en digital platform.

¢ Digitale platforme, der stilles til radighed for brugerne.

e Salg af brugergenereret data fra digitale platforme.

8 Hvis der er tale om en koncern, opggres omsaetningen samlet for hele koncernen.
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Digitale virksomheder, der leverer denne type af digitale tjenester til brugere i
et medlemsland, skal altsa betale den digitale skat, uanset om de har en fy-
sisk tilstedeveerelse i det pagaeldende EU-land.

Levering af rent digitalt indhold i form af billede-, musik- eller videotjenester er
ikke omfattet af beskatningen, hvilket ogsa geelder for e-handel og kommuni-
kations- og betalingstjenester.

Typen af omfattede tjenester, beskatningsstedet og fordelingen af provenuet
pa de enkelte EU-lande er opsummeret i tabellen nedenfor.

I

Type af digital
tieneste

Beskatnings-
sted

Fordeling af
skatteprovenu
til EU-landene
pa baggrund
afo:

Placering af re-
klamer pa en di-
gital platform
malrettet platfor-
mens brugere.

Det EU-land,
hvor reklamen
optraeder pa bru-
gerens udstyr pa
det tidspunkt,
hvor udstyret
bruges til at tilga
den digitale plat-
form.

Antallet af gange
reklamen har
veeret vist pa
brugerens udstyr
i skatteperioden.

Digitale platforme, der kan bruges til
interaktion mellem brugerne, og som
kan facilitere handel med varer og tje-
nester direkte mellem brugerne.

Det EU-land®:

a) hvor brugeren tilgar den digitale
platform til at foretage en bagvedlig-
gende transaktion om levering af va-
rer og tjenester til andre brugere.

b) hvor brugeren via en konto har ad-
gang til den digitale platform, og hvor
kontoen er abnet.

a) Antal brugere, der har foretaget
bagvedliggende transaktioner.

b) Antallet af brugere der har en
konto, der gar det muligt at bruge den
digitale platform.

9 Der skelnes mellem a) om den digitale platform kan bruges til handel direkte mellem brugerne

og b) andre tilfeelde.

0 Nar det skal afklares, hvilket EU-land brugeren tilhgrer, anvendes IP-adressen (internetproto-
koladresse) pa brugerens udstyr. Andre mere praecise geolokaliseringsmetoder kan ogsa an-

vendes.

Overfgrsel af ind-
samlede data om bru-
gere, der stammer fra
brugernes aktiviteter
pa digitale platforme.

Det EU-land, hvor
brugeren har anvendt
udstyr til at fa adgang
til den digitale plat-
form, og hvor data om
brugeren er genere-
ret.

Antallet af brugere,
hvorfra de genere-
rede data stammer.
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One-stop-shop

Den skattepligtige digitale virksomhed kan selv veelge, hvilket EU-land den
gnsker at registrere sig i (identifikationsmedlemslandet)'!. Det valgte EU-land
har ansvaret for al kontakt med den digitale virksomhed og det administrative
samarbejde med de gvrige EU-lande, hvor den digitale virksomhed ogsé skal
betale skat af de digitale tjenester. Den digitale virksomhed kan ngjes med at
betale den samlede skyldige digitale skat til identifikationsmedlemslandet, der
sa vil sta for at overfgre den til de gvrige EU-lande, hvor virksomheden ogsa
skal betale skatten.

Det forventes, at medlemslandene vil lade de digitale virksomheder modregne
den betalte skat pa digitale tjenester fra selskabsskattegrundlaget i deres ter-
ritorie, uanset om begge skatter er betalt i det samme medlemsland.

Forventet provenu

Kommissionen har anslaet, at det samlede skatteprovenu vil udggre ca. 5
mia. euro arligt'2. Det i denne sammenheaeng relativt beskedne belgb skal dog
sammenholdes med forventede arlige veekstrater i indtaegter fra digitale mar-
keder pa mellem 6 pct. og 17 pct. Europa-Parlamentet og specielt Frankrig
har luftet ideen om, at provenuet kan bruges som en indteegtskilde til EU’s
budget.

Typer af virksomheder

Skatten pa digitale tjenester forventes at omfatte virksomheder som eksem-
pelvis Facebook og Google, hvorimod streamingstjenester som Netflix ikke
forventes at vaere omfattet. Det samme gaelder hovedaktiviteten hos Amazon,
idet der ikke er en direkte vaerdiskabende interaktion mellem brugerne.

" ldentifikationsmedlemslandet skal dog veere et af de medlemslande, hvor den digitale virksom-
hed skal betale skat af de digitale tjenester.

2 Af konsekvensanalysen fremgar det, at en sats pa 1 pct. vil svare til et provenu pa 1,6 mia.
euro, hvorimod en sats pa 5 pct. giver et provenu pa 7,8 mia. euro.
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Selskabsbeskatning af en vaesentlig digital tilstedevarelse (samlet Igs-
ning)

Kommissionens forslag til en langsigtet Igsning gar ud péa at tilpasse de eksi-
sterende regler for selskabsbeskatning til handteringen af digitale virksomhe-
der, sa deres overskud ogsa beskattes i de medlemslande, hvor de har en sa-
kaldt vaesentlig digital tilstedeveerelse. Der er tale om ofte graenseoverskri-
dende digitale virksomheder, der med forslaget skal beskattes, hvor deres
brugere og veerditilvaekst er, fremfor hvor de fysisk har hjemsted. Spgrgsmalet
om en vaesentlig digital tilstedeveerelse vurderes derfor ud fra en raekke bru-
gerbaserede kriterier.

Vaesentlig digital tilstedeveerelse

En virksomhed har en vaesentlig digital tilstedevaerelse, hvis den via en digital
platform3 opfylder en eller flere af falgende kriterier i den pageeldende skatte-
periode:

o Indtaegter fra ydelse af digitale tjenester til brugere i medlemslandet
overstiger 7 mio. euro.

e Antallet af brugere af de digitale tjenester i medlemslandet overstiger
100.000.

e Antallet af kontrakter om ydelse af digitale tjenester til erhvervs-
drivende i medlemslandet overstiger 3.000.

Digitale tienester

De digitale tienester omfatter tjenester, der ydes via internettet eller et elektro-
nisk net, som hovedsageligt er automatiseret og involverer minimal menne-
skelig indgriben, og som ikke har nogen levedygtighed uden informationstek-
nologi. Der kan veere tale om levering af digitaliserede produkter i almindelig-
hed som eksempelvis software, opgradering af software, onlineinformations-
tjenester, adgang til eller download af musik pa computere eller mobiltelefoner
og adgang til eller download af film'4. Der er altsa ikke ngdvendigvis tale om
en veerdiskabelse hos brugerne, som det er tilfeeldet med forslaget til beskat-
ning af visse digitale tjenester.

'3 En digital platform skal forstas som enhver form for software, herunder et websted eller en del
heraf, og applikationer, herunder mobilapplikationer, som er tilgeengelige for brugerne.

4 Direktivforslaget har i bilag Il listet en reekke omfattede digitale tienester og i bilag Il tjenester,
der ikke er omfattet — Bilag til KOM (2018) 147.
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Overskud fra veesentlig digital tilstedevaerelse

Opggrelsen af overskuddet, der kan henfares til den vaesentlige digitale tilste-
deveerelse, s skal tage hensyn til de gkonomiske vaesentlige aktiviteter, der
udfgres gennem den digitale platform. Det kan veere aktiviteter i relation til
data eller brugere som eksempelvis placering af reklamer, tjenester der for-
binder brugere (online markedspladser og platforme for delegkonomi) og an-
dre digitale tjenester som eksempelvis abonnement pa streamingtjenester.

Supplement til fysisk tilstedevaerelse

Det vil fortsat vaere de enkelte medlemslandes selskabsskattelovgivning, der
bestemmer, med hvilken sats de digitale virksomheder skal beskattes af de-
res overskud. Forskellen vil veere, at en vaesentlig digital tilstedeveerelse side-
stilles med en fysisk tilstedevaerelse (fast driftssted) og dermed bliver virksom-
hedernes overskud genstand for beskatning®.

Dobbeltbeskatningsaftaler

Kommissionen gnsker ogsa, at EU-landene indarbejder bestemmelsen om en
vaesentlig digital tilstedevaerelse i deres dobbeltbeskatningsaftaler med tredje-
lande, da reglerne ellers ikke vil geelde for disse tredjelande™”.

Forslaget er udfordret af, at det som udgangspunkt kun gaelder internt i EU og
for tredjelande uden en dobbeltbeskatningsaftale, medmindre bestemmel-
serne fra direktivet altsa indarbejdes i dobbeltbeskatningsaftalerne med de
tredjelande, hvor mange af de store digitale virksomheder ligger.

Reaktioner
Ifglge regeringen er der delte holdninger i EU-landene. En gruppe stotter gget

beskatning i omsaetningslandet, hvorimod en anden gruppe som udgangs-
punkt gnsker at fastholde det nuvaerende system.

'® Reglerne for henfgrelse af overskud til den vaesentlige digitale tilstedeveerelse ber ifalge Kom-
missionen bygge pa de nuvaerende principper for overskudsfordeling og baseres pa en funkti-
onel analyse af de udferte funktioner, anvendte aktiver og patagne risici i kraft af den vaesent-
lige digitale tilstedevaerelse ved udfgrelsen af vaesentlige skonomiske aktiviteter gennem en
digital platform.

6 Kommissionen nzevner, at reglerne om en vaesentlig digital tilstedevaerelse bgr indarbejdes i
forslaget om et feelles konsolideret selskabsskattegrundlag (CCCTB) - KOM (2016) 683.

7 Kommissionen har som nzevnt udarbejdet en henstilling til medlemslandene om at indarbejde
direktivets bestemmelser i dobbeltbeskatningsaftalerne — C (2018) 1650.
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Frankrig, Tyskland, ltalien, Spanien og Storbritannien har i forbindelse med
fremsaettelsen af forslagene hilst Kommissionens tiltag velkommen i en felles
erkleering, hvori de stetter en koordineret tilgang pa EU-plan i manglen pa in-
ternationale reglers.

Regeringen forventer, at det kan blive vanskeligt at opné den ngdvendige
enighed om begge forslag, hvilket kan give anledning til, at en reekke lande vil
indga et forstaerket samarbejde om forslagene.

Beskatning af den digitale gkonomi har ogsa veeret genstand for en uformel
droftelse blandt EU’s stats- og regeringschefer pa EU-topmgdet den 22.-23.
marts 2018. Statsministeren har i forbindelse med afrapporteringen fra topmg-
det til Europaudvalget'® oplyst, at selv om der pa medet var enstemmig op-
bakning til malet om, at tech-giganterne skal betale deres fair andel i skat, var
der ikke lysende klar enighed om midlerne til at opna malet. Stats- og rege-
ringscheferne vender tilbage til spgrgsmalet pad EU-topmgdet til juni.

Overholder forslagene naerhedsprincippet?

Folketinget skal i forbindelse med naerhedstjekket tage stilling til, om de omra-
der, der behandles i forslagene bedst reguleres pa EU-niveau eller pa natio-
nalt niveau. Safremt Folketinget finder, at dette omrade bedst reguleres pa
nationalt niveau, og at forslaget dermed strider mod naerhedsprincippet, skal
Folketinget inden for en frist pa 8 uger sende en sakaldt begrundet udtalelse
til Kommissionen. Fristen udleber den 17. maj 2018. Folketinget har ogsa
mulighed for at afgive bemeaerkninger til forslagets politiske indhold over for
Kommissionen — her geelder ingen tidsfrist.

Skat pa visse digitale tjenester

Kommissionen argumenterer for, at naerhedsprincippet er overholdt, da kun
en indsats pa EU-plan kan mindske fragmenteringen af det indre marked og
afbade konkurrenceforvridningen inden for EU, som skyldes en raekke med-
lemslandes forskellige ensidige tiltag. Kommissionen tilfgjer, at det medfarer
feerre omkostninger for virksomhederne at overholde reglerne pa EU-plan i
forhold til forskellige nationale regler.

8 G5 response to proposals of the European Commission on the taxation of the digital economy
(21. Marts 2018)
' Referat fra Europaudvalgets m@de den 3. april 2018.
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Selskabsskat af en veesentlig digital tilstedeveerelse

Kommissionen finder, at naerhedsprincippet er overholdt, da de digitale aktivi-
teter har en graenseoverskridende dimension, der skaber behov for en EU-
Iasning. Den lgsnings skal skabe merveaerdi sammenlignet med, hvad der ville
kunne opnas med forskellige nationale foranstaltninger. Kommissionen frem-
fgrer endvidere, at det er ngdvendigt med et feelles initiativ for hele det indre
marked, sa reglerne om en veesentlig digital tilstedeveerelse anvendes direkte
og harmoniseret i EU med henblik pa at sikre lige vilkar for alle medlemslande
og retssikkerhed for skatteyderne. Forskellige nationale tilgange kan skabe
fragmentering af det indre marked. Kommissionen slutter med at konstatere,
at hvis lgsningerne skal fungere for det indre marked som helhed, er den ene-
ste passende vej koordinerede initiativer pa EU-plan.

Den danske regering er enig i, at begge forslag er i overensstemmelse med
naerhedsprincippet. Regeringen er som udgangspunkt positiv over for tiltag,
der kan daemme op for skatteundgaelse og udvanding af de enkelte landes
skattegrundlag samt sikre fair selskabsbeskatning og lige konkurrencevilkar
for virksomheder i EU.

Regeringen papeger dog, at direkte beskatning imidlertid hagrer under med-
lemslandenes kompetence, og at man pa EU-plan ber veere tilbageholdende
med harmoniseringsbestraebelser i forhold til, hvordan medlemslandenes
skattelovgivning indrettes. Regeringen mener, at det er vigtigt at holde fast i
princippet om, at beskatningen sker, hvor veerdien skabes. Ellers risikerer
man at abne op for en generel overgang til, at indkomster fra immaterielle ak-
tiver (f.eks. varemeerker og patenter) i hgjere grad beskattes i omseetningslan-
det.

Neerhedstjek

Forelgbigt har 10 kamre i 9 nationale parlamenter indledt en naerhedsbehand-
ling af begge forslag om beskatning af den digitale gkonomi (Tjekkiet, Finland,
Tyskland, Litauen, Luxembourg, Slovakiet, Spanien, Sverige og Holland) —
foruden Folketinget. Der foreligger endnu ingen udtalelser fra disse parlamen-
ter?0.

20 De nationale parlamenters behandling af forslagene kan fglges pa den interparlamentariske da-
tabase IPEX — KOM (2018) 147 og KOM (2018) 148.
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Oversigt over de to direktivforslag til beskatning af den digitale skonomi

Anvendelses-
omrade

Beskatning af

Grundlag for
beskatning

Beskatning-
selementer

Beskatnings-
sats

Retsgrundlag

Skat pa visse digitale tjenester

(DST-skat) (kortsigtet lasning)

Digitale virksomheder i tredjelande
og EU

Omsaetning af levering af visse di-
gitale tjenester

Levering af digitale tjenester til bru-
gere i medlemslandet, hvis begge
betingelser er opfyldt:

e En global omsaetning pa
over 750 mio. euro arligt

e En omseetning i EU pa de
skattepligtige digitale tje-
nester pa over 50 mio.
euro arligt.

¢ Online placering af rekla-
mer

e Digitale platforme der
fremmer interaktion mel-
lem brugerne

e Salg af indsamlede bru-
gerdata.

3 pct. af omseetningen

Artikel 113 TEUFE (harmonisering
af lovgivninger om indirekte skat-
ter)

Selskabsskat af en vaesentlig digital til-
stedevaerelse (langsigtet lasning)

Digitale virksomheder i EU (og i tredjelande
hvis der ikke er en dobbeltbeskatningsaftale)

Overskud fra den vaesentlige digitale tilste-
deveerelse

Veesentlig digital tilstedeveerelse i medlems-
landet hvis (én eller flere):

Indteegter fra ydelse af digitale tje-
nester til brugere i landet overstiger
7 mio. euro

Antallet af brugere af de digitale tje-
nester i landet overstiger 100.000
Antallet af kontrakter om ydelse af
digitale tjenester til erhvervsdri-
vende i landet overstiger 3.000.

Medvirkende ved opgerelse af overskud:

Overskud fra brugerdata, eksempel-
vis placering af reklamer

Tjenester, der forbinder brugere, ek-
sempelvis online markedsplatforme
og platforme for delegkonomi

Andre digitale tjenester, eksempel-
vis betaling for streamingstjenester.

Nationale selskabsskattesats

Artikel 115 TEUF (harmonisering af med-

lemsstaternes lovgivninger med direkte ind-
virkning pa det indre markeds funktion)
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http://www.eu.dk/samling/20181/kommissionsforslag/KOM(2018)0148/index.htm
http://www.eu.dk/samling/20181/kommissionsforslag/KOM(2018)0147/index.htm
http://www.eu.dk/da/dokumenter/traktater/traktaten-euf/tredje-del/afsnit-vii/kapitel-2/artikel-113
http://www.eu.dk/da/dokumenter/traktater/traktaten-euf/tredje-del/afsnit-vii/kapitel-3/artikel-115

Procedure

Gennemfarel-
sesbefgjelser
til Kommissio-
nen

Anvendelses-
dato i direktiv-
forslag

Seerlig procedure med enstemmig-
hed i Radet og hering af EP.

Ja, i forbindelse med administra-
tive forpligtigelser og informations-
udveksling mellem landene under
ordningen med et enkelt kontakt-
punkt samt feelles regler vedre-
rende regnskab og registrering
samt andre forpligtelser, der skal
fastseettes af medlemslandene?!.

1. januar 2020

Seerlig procedure med enstemmighed i Ra-
det og hgring af EP.

Nej

1. januar 2020

2! Gennemfgrelsesbefajelserne fremgar af artikel 10, stk. 2, artikel 15, stk. 6, artikel 18, stk. 2 og

artikel 23, stk. 2.
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