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1. Resumé

Forslaget er omfattet af retsforbeholdet. Forslaget har til formdl at fast-

leegge minimumsregler vedrorende medlemsstaternes strafferetlige lovgiv-

ning om bekempelse af svig og forfalskning i forbindelse med andre beta-

lingsmidler end kontanter. Da forslaget er omfattet af retsforbeholdet, har

det hverken lovgivningsmeessige eller statsfinansielle konsekvenser. Forsla-

get vurderes at veere i overensstemmelse med neerhedsprincippet. Der ses

ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de ovrige medlemsstaters

holdninger til forslaget. Fra dansk side er man positivt indstillet over for in-

tentionerne om pa EU-plan at styrke den strafferetlige bekcempelse af svig

og forfalskning i forbindelse med andre betalingsmidler end kontanter.
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2. Baggrund

Kommissionen fremsatte den 13. september 2017 forslag til Europa-Parla-
mentets og Rédets direktiv om bekampelse af svig og forfalskning i forbin-
delse med andre betalingsmidler end kontanter og om erstatning af Radets
rammeafgorelse 2001/413/RIA. Direktivforslaget fremsattes for at ajour-
fore og supplere Radets rammeafgerelse 2001/413/RIA, da denne ikke i til-
straekkelig grad kan imedega nye udfordringer og teknologiske nyskabelser
sasom virtuelle valutaer og mobilbetaling.

Forslaget er fremsat med hjemmel 1 TEUF artikel 83, stk. 1. Forslaget er sa-
ledes omfattet af Danmarks retsforbehold. Forslaget skal behandles efter
den almindelige lovgivningsprocedure 1 TEUF artikel 294.

3. Indhold

3.1. Generelt

Forslaget har til formél at fastlegge minimumsregler vedrerende medlems-
staternes strafferetlige lovgivning om bekampelse af svig og forfalskning 1
forbindelse med andre betalingsmidler end kontanter. Direktivforslaget in-
deholder saledes minimumsregler om afgraensningen af strafbare handlin-
ger og sanktioner vedrerende svig og forfalskning i forbindelse med andre
betalingsmidler end kontanter. Derudover indeholder forslaget bl.a. krav til
medlemsstaternes straffemyndighed, udveksling af oplysninger og efter-

forskningsmidler.

3.2. Definitioner

Direktivforslaget indeholder en raekke definitioner af bl.a. de omfattede be-
talingsmidler m.v. Definitionerne svarer hovedsagligt til definitioner an-
vendt i andre EU-retsakter, herunder sarligt Europa-Parlamentets og Radets
direktiv (EU) 2015/2366 om betalingstjenester 1 det indre marked.

3.3. Kriminalisering af svig og forfalskning i forbindelse med andre be-
talingsmidler end kontanter

Forslaget indeholder bestemmelser, der forpligter medlemsstaterne til at kri-
minalisere en raekke handlinger i forbindelse med svig eller forfalskning af
andre betalingsmidler end kontanter, nar disse handlinger er foretaget med
forseet.



Forslagets artikel 3 forpligter sédledes medlemsstaterne til at kriminalisere
forseetlig svigagtig anvendelse af et stjdlet eller pd anden vis uretmaessigt til-
egnet betalingsinstrument og svigagtig anvendelse af et forfalsket eller falsk
betalingsinstrument. Forpligtelsen vedrerer alle betalingsinstrumenter, uan-
set om de er fysiske eller ej, herunder stjilne eller forfalskede betalingsop-
lysninger eller andre data, der giver mulighed for at ivaerksette betalingsor-
dre eller pengeoverforsler, herunder bl.a. af virtuelle valutaer.

Forslagets artikel 4 forpligter endvidere medlemsstaterne til at kriminalisere
visse forberedende handlinger, selvom de ikke umiddelbart udger det fakti-
ske tilfelde af svig, nar disse er foretaget med forsat. Artiklen omfatter bl.a.
tyveri (litra a) eller forfalskning af et betalingsinstrument med henblik pa
svigagtig anvendelse (litra b). Artiklen omfatter endvidere visse handlinger
i forbindelse med ulovlig handel med stjilne eller forfalskede betalingsin-
strumenter, herunder besiddelse, distribution eller p4 anden made stillen til
radighed af et stjdlet eller pd anden vis uretmeessigt tilegnet betalingsoplys-
ninger eller af et gengivet eller forfalsket betalingsinstrument med henblik
pa svigagtig anvendelse eller tilfelde, hvor gerningsmanden er bekendt med
risikoen for svigagtig anvendelse (litra c). Bestemmelsen om forberedende
handling omfatter ligeledes alle betalingsinstrumenter.

Forslagets bestemmelser om kriminalisering omfatter derudover i artikel 5
forsatlige handlinger, der gennemforer eller faciliterer en overforsel af
penge, pengeverdier eller virtuelle valutaer med henblik pa at give ger-
ningsmanden eller en tredjemand en uretmaessig fortjeneste ved at forhindre
eller gribe ind i et informationssystems rette funktion eller indlaese, a&ndre,
slette, overfore eller tilbageholde elektroniske data.

Endvidere skal fremstilling, salg, erhvervelse med henblik pé bl.a. anven-
delse, salg, distribution eller p4 anden made stillen til rddighed af anordnin-
ger, instrumenter, elektroniske data eller andre midler, der er udformet med
henblik pé at begd lovovertraedelser omfattet af artikel 4(a) og (b) om bl.a.
tyveri af et betalingsinstrument eller forfalskning af betalingsinstrumenter
med henblik pa svigagtig anvendelse udgere en strafbar handling, nar dette
er sket forsetligt med henblik pa at bega svig, jf. artikel 6. Dette gaelder ogsa
ved lovovertraedelser omfattet af artikel 5.



3.4. Medvirken og forseg

Medlemsstaterne skal ifelge forslaget kriminalisere anstiftelse, medvirken,
tilskyndelse og forseg pa de af direktivet omfattede handlinger.

3.5. Sanktioner over for fysiske personer

Forslaget forpligter medlemsstaterne til at sikre strafferetlige sanktioner, der
er effektive, star i rimeligt forhold til overtreedelsens grovhed og som har en
afskreekkende virkning.

Ifolge forslaget skal overtredelser af artikel 3, 4 og 5 kunne straffes med
feengsel 1 mindst 3 ar. Disse overtradelser skal endvidere kunne straffes med
en maksimumstraf pd feengsel 1 mindst 5 &r, nar de er begaet inden for ram-
merne af en kriminel organisation eller de forarsager omfattende eller bety-
delig skade eller en fortjeneste pd mindst 20.000 EUR (ca. 150.000 kr.).

Ifolge forslaget skal overtraedelser af artikel 6 straffes med en maksimum-

straf pa fengsel 1 mindst 2 ar.

3.6. Juridiske personers ansvar

Forslaget indeberer, at medlemsstaterne skal sikre, at juridiske personer kan
drages til ansvar for overtraedelser af direktivet, nir handlingen er begaet for
at skaffe den juridiske person vinding og af en person, der handler enten
alene eller som medlem af et organ under den juridiske person, og som har
en ledende stilling inden for den juridiske person. P4 samme méde skal
manglende tilsyn fra de nevnte personer i forhold til personer, der er under-
lagt den juridiske person kunne straffes. Medlemsstaterne skal ligeledes
sikre, at juridiske personers ansvar ikke udelukker strafforfelgning af fysi-
ske personer, der overtraeder direktivet.

Sanktionerne over for juridiske personer skal ligeledes vare effektive, sté i
rimeligt forhold til overtredelsens grovhed og have en afskraekkende virk-
ning. Sanktionerne skal omfatte en strafferetlig eller administrativ bade og
kan omfatte andre sanktioner, herunder udelukkelse fra offentlige ydelser
eller tilskud, midlertidig eller varigt forbud mod at udeve erhvervsvirksom-
hed eller likvidation efter retskendelse.



3.7. Straffemyndighed

Medlemsstaterne skal ifalge forslaget fastlegge deres straffemyndighed, sé-
ledes at de kriminaliserede handlinger kan straffes, ndr forbrydelsen helt el-
ler delvist er begiet pa medlemsstatens omrade, gerningsmanden er stats-
borger 1 medlemsstaten eller lovovertreedelsen medferer skade pa dens om-
radde, herunder skade som folge af identitetstyveri. Medlemsstaterne kan
veelge at fastlegge straffemyndighed i visse yderligere tilfaelde.

3.8. Efterforskning og udveksling af oplysninger

Medlemsstaterne skal ifolge forslaget sikre, at de, som er ansvarlige for ef-
terforskning eller retsforfolgning af de efter direktivet kriminaliserede hand-
linger, rader over effektive efterforskningsredskaber, sésom dem, der an-
vendes i forbindelse med organiseret kriminalitet eller anden grov krimina-
litet.

Ifolge forslaget skal medlemsstaterne endvidere traeffe de foranstaltninger,
der er nedvendige for at sikre, at private parter, som i henhold til national
lovgivning har pligt til at udlevere relevante oplysninger 1 forbindelse med
efterforskningen af direktivforslagets overtraedelser, udleverer disse oplys-
ninger uden unedigt ophold.

3.9. Udveksling af oplysninger og anmeldelse af kriminalitet

Efter forslaget skal medlemsstaterne med henblik péd udveksling af oplys-
ninger sikre, at de har et nationalt operationelt kontaktpunkt, som stér til dis-
position degnet rundt alle ugens dage, og som inden for 8 timer er i stand til
at angive, om anmodningen vil blive imedekommet. Medlemsstaterne skal
samtidig sikre, at passende anmeldelseskanaler for sa vidt angar overtradel-
ser af direktivet er til rddighed.

3.10. Ofre, forebyggelse og statistik

Forslaget indeholder endvidere bestemmelser om hjelp og stette til ofte,
forebyggelse og om overvdgning og statistik. Efter disse bestemmelser skal
medlemsstaterne sikre, at savel juridiske som fysiske personer, der har lidt
skade som folge af de overtraedelser direktivet omhandler, far oplysninger
og vejledning. Medlemsstaterne skal endvidere ivaerksatte passende tiltag
til forebyggelse, herunder f.eks. informations- og bevidstgerelseskampag-
ner eller forsknings- og uddannelsesprogrammer.



Forslagets bestemmelser om overvigning og statistik omfatter bl.a. opret-
telse af et overvigningsprogram under Kommissionen, hvor medlemssta-
terne skal indberette statistisk, herunder bl.a. antal overtradelser omfattet af
direktivet, antal efterforskede sager og antal personer, der er blevet retsfor-
fulgt og demt.

3.11. Erstatning af rammeafgerelse 2001/413/RIA

For de medlemsstater, der er bundet af det forslaede direktiv, erstattes ram-
meafgorelse 2001/413/RIA om bekampelse af svig og forfalskning 1 forbin-
delse med andre betalingsmidler end kontanter af direktivet. Det bemaerkes,
at rammeafgorelsens artikel 10(1)(b), om udlevering af statsborgere ikke fo-
res videre 1 direktivet, da bestemmelsen er blevet erstattet af Radets ramme-
afgerelse 2002/584/RIA om den europiske arrestordre.

4. Europa-Parlamentet
Der foreligger endnu ikke en udtalelse fra Europa-Parlamentet.
5. Neerhedsprincippet

Kommissionen har anfert, at svig 1 forbindelse med kontantlgse betalinger
har en betydelig greenseoverskridende dimension bade inden for EU og i re-
sten af verden. Det fremgar endvidere af forslaget, at denne form for krimi-
nalitet skaber situationer, hvor ofret, gerningsmanden og bevismaterialet
alle kan vere underlagt forskellige nationale retsregler i EU. Kommissio-
nen anforer yderligere, at det vil vaere en udfordring for det enkelte land ef-
fektivt at bekempe denne type kriminalitet uden et felles st minimums-
regler, og at behovet for foranstaltninger pa EU-plan blev anerkendt i for-
bindelse med indferelse af rammeafgorelse 2001/413/RIA.

Forslaget vurderes — af de af Kommissionen anferte grunde — at vere i over-
ensstemmelse med nerhedsprincippet.

6. Gxeldende dansk ret

Efter dansk ret vil svigagtig anvendelse og forfalskning af betalingsinstru-
menter efter omstaendighederne kunne vaere omfattet af en raekke bestem-
melser i straffeloven, herunder § 169 a om falske elektroniske penge, § 263
a om uretmassigt salg eller videregivelse af koder eller andet adgangsmid-
del, § 276 om tyveri, § 277 om ulovlig omgang med hittegods, § 278 om un-
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dersleb, § 279 om bedrageri, § 279 a om databedrageri, § 290 om heleri og
§ 301 om uberettiget brug af oplysninger knyttet til betalingskort.

Efter straffelovens § 169 a straffes den, der uretmessigt fremstiller, skaffer
sig eller udbreder falske elektroniske penge med forset til, at de anvendes
som &gte med bede eller fengsel indtil 1 ar og 6 maneder, jf. § 169, stk. 1.
Straffen kan stige til faengsel i 6 ar, hvis handlingen er af sarligt grov be-
skaffenhed, herunder navnlig pa grund af den made, den er udfert pa, eller
pa grund af belgbets storrelse, jf. § 169 a, stk. 3.

Efter straffelovens § 263 a straffes bl.a. den, der uretmessigt erhvervsmees-
sigt selger eller 1 en videre kreds udbreder en kode eller andet adgangsmid-
del til et ikke offentligt tilgeengeligt informationssystem, hvortil adgangen
er beskyttet med kode eller anden sarlig adgangsbegraensning med bade el-
ler feengsel indtil 1 &r og 6 maneder. Sker videregivelse m.v. under serligt
skerpende omstendigheder, er straffen fengsel indtil 6 ar. Som sarligt
skerpende omstaendigheder anses navnlig tilfaelde, hvor videregivelsen m.v.
sker 1 serligt stort omfang eller indeberer sarlig risiko for betydelig skade.

For tyveri straffes den, som uden besidderens samtykke borttager en frem-
med rorlig ting for at skaffe sig eller andre uberettiget vinding ved dens til-
egnelse, jf. straffelovens § 276. Tyveri straffes med faengsel indtil 1 ar og 6
mdneder, jf. § 285, stk. 1. Straffen kan stige til feengsel indtil 6 ar, nar for-
brydelsen er af sarligt grov beskaffenhed navnlig pa grund af udferelses-
madden, eller fordi forbrydelsen er udfoert af flere i forening eller under med-
tagelse af viben eller andet farligt redskab eller middel, eller pa grund af de
stjalne genstandes betydelige vaerdi eller de forhold, under hvilke de befandt
sig, eller fordi der er tale om tyveri begdet som led 1 organiseret indbrud-
skriminalitet, eller fordi der er tale om systematisk eller organiseret afpres-
ning, eller nér et storre antal forbrydelser er begaet, jf.§ 286, stk. 1.

For ulovlig omgang med hittegods straffes den, som for derigennem at
skaffe sig eller andre uberettiget vinding tilegner sig en fremmed rorlig ting,
som ikke er 1 nogens varetagt, eller som ved ejerens forglemmelse eller pd
lignende tilfeeldig made er kommet i gerningsmandens varetagt, jf. straffe-
lovens § 277. Ulovlig omgang med hittegods straffes med bede eller fangsel
indtil 1 ar og 6 méneder, jf. § 285, stk. 2. Straffen kan stige til fengsel i
indtil 8 &r, nar forbrydelsen er af serligt grov beskaffenhed navnlig pa grund
af udferelsesmdden, eller fordi forbrydelsen er udfert af flere i forening, el-
ler som folge af omfanget af den opnéede eller tilsigtede vinding, eller nar
et storre antal forbrydelser er begaet, jf. § 286, stk. 2.



For underslab straffes den, som for derigennem at skaffe sig eller andre ube-
rettiget vinding bl.a. tilegner sig en fremmed rorlig ting, der er i hans vare-
teegt, uden at forholdet er omfattet af tyveribestemmelsen, jf. straffelovens
§ 278, stk. 1, nr. 1. Underslab straffes med faengsel indtil 1 &r og 6 mane-
der, jf. § 285, stk. 1. Straffen kan, nar forbrydelsen er af sarlig grov beskaf-
fenhed, stige til feengsel 1 indtil 8 ar, jf. § 286, stk. 2.

For bedrageri straffes den, som, for derigennem at skaffe sig eller andre ube-
rettiget vinding, ved retsstridigt at fremkalde, bestyrke eller udnytte en vild-
farelse bestemmer en anden til en handling eller undladelse, hvorved der pa-
fores denne eller nogen, for hvem handlingen eller undladelsen bliver afge-
rende, et formuetab, jf. straffelovens § 279. Bedrageri straffes med faeengsel
indtil 1 &r og 6 méneder, jf. § 285, stk. 1. Straffen kan, nar forbrydelsen er
af serlig grov beskaffenhed, stige til faengsel i indtil 8 &r, jf. § 286, stk. 2.

For databedrageri straffes den, som for derigennem at skaffe sig eller andre
uberettiget vinding retsstridigt endrer, tilfojer eller sletter oplysninger eller
programmer til elektronisk databehandling eller 1 ovrigt retsstridigt soger at
pavirke resultatet af sidan databehandling, jf. straffelovens § 279 a. Data-
bedrageri straffes med faengsel indtil 1 &r og 6 maneder, jf. straffelovens §
285, stk. 1. Straffen kan, nar forbrydelsen er af serlig grov beskaffenhed,
stige til feengsel 1 indtil 8 &r, jf. § 286, stk. 2.

For bedrageri, databedrageri, tyveri, ulovlig omgang med hittegods og un-
dersleb galder det, at nar overtredelsen er af mindre strafvaerdighed pa
grund af de omstaendigheder, hvorunder handlingen er begaet, de tilvendte
genstandes eller det lidte formuetabs ringe betydning eller af andre grunde,
er straffen bede. Under 1 ovrigt formildende omstandigheder kan straffen
bortfalde, jf. § 287, stk. 1.

For haleri straffes den, som uberettiget modtager eller skaffer sig eller an-
dre del i udbytte, der er opndet ved en stratbar lovovertredelse, og den, der
uberettiget ved at skjule, opbevare, transportere, hjelpe til athendelse eller
pa lignende méde efterfolgende virker til at sikre en anden udbyttet af en
stratbar lovovertredelse med bode eller feengsel indtil 1 &r og 6 méaneder, jf.
straffelovens § 290, stk. 1. Straffen kan stige til faengsel i 6 ar, nar healeriet
er af seerligt grov beskaffenhed navnlig pa grund af forbrydelsens erhvervs-
massige eller professionelle karakter eller som folge af den opnaede eller
tilsigtede vinding, eller ndr et storre antal forbrydelser er begaet, jf. straffe-
lovens § 290, stk. 2.



Efter straffelovens § 301 straffes den, der med forset til uberettiget anven-
delse fremstiller, skaffer sig, besidder eller videregiver oplysninger, som
identificerer et betalingsmiddel, der er tildelt andre, eller genererede beta-
lingskortnumre med bede eller feengsel indtil 1 &r og 6 mineder. Sker vide-
regivelsen m.v. i en videre kreds eller under 1 gvrigt serligt skeerpende om-
steendigheder, er straffen faengsel indtil 6 ar. Bestemmelsen finder ikke an-
vendelse pé agte betalingskort, hvor sddanne handling dog efter omsten-
dighederne kan straffes efter andre bestemmelser om berigelsesforbrydelser
1 straffeloven.

Medvirken, tilskyndelse eller forseg i forhold til overtreedelse af straffe-
lovens bestemmelser er strafbart i medfer af straffelovens §§ 21 og 23.

Der er i straffelovens §§ 6-12 fastsat regler om dansk straffemyndighed.

Efter retsplejeloven kan der som led i efterforskningen af lovovertraedelser
under en rekke nermere betingelser anvendes forskellige straffeprocessu-
elle tvangsindgreb, herunder indgreb 1 meddelelseshemmeligheden, obser-
vation, dataaflaesning, ransagning, beslagleggelse og edition. Det er bl.a. en
betingelse for anvendelse af visse af de naevnte straffeprocessuelle indgreb,
at efterforskningen angér en lovovertraedelse, som efter loven kan straffes
med fengsel i 6 r eller derover.

Rammeafgerelse 2001/413/RIA om bekaempelse af svig og forfalskning i
forbindelse med andre betalingsmidler end kontanter, der er gennemfort i
dansk ret, erstattes af direktivforslaget. Grundet retsforbeholdet vil ramme-
afgerelsen forsat vaere bindende for Danmark. Rammeafgerelsens artikel
10(b)(1) om udlevering af statsborgere, der 1 en anden medlemsstat er sigtet
for at have udvist en stratbar adferd som beskrevet i rammeafgorelsen er
erstattet af Radets rammeafgorelse 2002/584/RIA om den europeiske arre-
stordre og overgivelse mellem medlemsstaterne, der er gennemfort i dansk

ret ved lov om udlevering af lovovertradere.

7. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget er fremsat efter TEUF artikel 83, stk. 1, der er omfattet af det dan-
ske retsforbehold. Danmark deltager saledes ikke i vedtagelsen af direktiv-
forslaget, ligesom direktivet ikke vil vaere bindende for eller finde anven-
delse i Danmark.



Forslaget har séledes hverken lovgivningsmassige eller statsfinansielle
konsekvenser.

8. Horing

Forslaget er sendt i hering hos falgende myndigheder og organisationer mv.:

Praesidenten for Vestre Landsret, Praesidenten for Ostre Landsret, Praesiden-
ten for Sg- og Handelsretten, Praesidenterne for byretterne, Advokatridet,
Amnesty International, Danske Advokater, Datatilsynet, Den Danske Dom-
merforening, Dommerfuldmagtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Forenin-
gen af Advokater og Advokatfuldmagtige, Foreningen af Offentlige Ankla-
gere, Handelshgjskolen 1 Kebenhavn (Juridisk Institut), Handelshgjskolen 1
Aarhus (Juridisk Institut), Institut for Menneskerettigheder, Kriminalpoli-
tisk Forening (KRIM), Kebenhavns Universitet, Landsforeningen af For-
svarsadvokater, Politiforbundet, Retspolitisk Forening, Rigsadvokaten,
Rigspolitiet, Syddansk Universitet (Juridisk Institut), Aalborg Universitet
(Juridisk Institut) og Aarhus Universitet (Juridisk Institut).

Horingsfristen er fastsat til den 17. november 2017.

9. Andre landes kendte holdninger

Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser fra de ovrige medlems-
stater til selve forslaget.

10. Regeringens forelobige generelle holdning

Fra dansk side er man positivt indstillet over for intentionerne om pa EU-
plan at styrke den strafferetlige bekaempelse af svig og forfalskning i forbin-
delse med andre betalingsmidler end kontanter.

11. Tidligere forleggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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